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Nr 28

Bevillningsutskottets beldnkande med anledning av motioner

angdende beskattningen av féretagsvinster.
(2:a avd.)

I motionerna I: 643 av herr Ottosson m. fl. och II: 817 av herr Nordgren
m. fl. har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
Kungl. Maj:t dverlamnar motionerna till féretagsskatteutredningen att tas
i beaktande vid fullgorandet av dess uppdrag.

Giillande bestimmelser

Dubbelbeskattningen av svenska aktiebolag och svenska ekonomiska for-
eningar innebir enligt gillande regler i princip att aktiebolagens och for-
eningarnas vinster beskattas dels hos féretagen, dels hos deligarna, nar
vinstmedlen utdelas till dessa. Bolagen och féreningarna #ger, med vissa
undantag, inte gora avdrag vid taxeringen fér belopp som utdelas, vilket
innebdr att fonderad och utdelad vinst i princip beskattas efter samma
grunder.

En betydande uppluckring av den ifragavarande dubbelbeskattningen —
frimst genom mdjligheten till avdrag fér utdelning pa nyemitterade aktier
— har skett genom den s. k. Annell-lagen, vilken lagstiftning numera blivit
permanent. Annell-lagen (SFS 1960:658; forlingd g. SFS 1964:80) &r i
vad den avser skattskyldighet for uldelningar numera inarbetad i 54 §
kommunalskattelagen, medan bestimmelserna om avdrag fér utdelning
pa nyemissioner aterfinns i forordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen
for viss aktieutdelning (SFS 1967: 94).

Enligt 54 § kommunalskattelagen #r svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar frikallade fran skattskyldighet foér utdelning pa
aktier i svenska aktiebolag och pa andelar i svenska ekonomiska for-
eningar under forutsiattning att aktierna eller andelarna inte innehas i
kapitalplaceringssyfte. Frian skattefriheten har emellertid undantagits aktie-
bolag och ekonomiska féreningar. som driver bank- eller annan penning-
rorelse eller forsikringsrorelse. Dock ér aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, som driver bank- eller annan penningrérelse eller sadan rorelse
jamte annan verksambhet, frikallade fran skattskyldighet fér utdelning pa
aktier och andelar, vilka innehas som ett led i organisationen av bolagens
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eller féreningarnas verksamhet till den del denna avser annat dn forvalt-
ning av fastighet, virdepapper eller annan darmed likartad 16s egendom.
Vidare 4ger aktiebolag, som driver sjuk-, olycksfalls- eller skadeférsikrings-
rorelse, atnjuta skattefrihet for utdelning pa aktier, som innehas som ett
led i organisationen av sadan verksamhet.

Fran den tidigare provisoriska Annell-lagstiftningen har i 54 § kommu-
nalskattelagen inférts foljande bestdmmelser att gélla sidana utdelningar
fran svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk foérening, som varit till-
gingliga for lyftning fr. o. m. den 1 januari 1966. Aktiebolag eller ekono-
misk forening, som driver byggnadsrorelse, tomtstyckningsrérelse eller
yrkesmissig handel med fastigheter, &tnjuter inte skattefrihet for utdel-
ning pa aktie eller andel som utgér lagertillgdng i rérelsen. Foér forvalt-
ningsféretag — d. v. s. bolag eller foreningar, vilkas verksamhet uteslutande
eller s gott som uteslutande bestar i forvaltning av virdepapper eller lik-
artad 16s egendom --- intrider skattskyldighet fér uppburen utdelning i
den man sammanlagda beloppet dirav §verstiger den av bolaget for beskatt-
ningsaret beslutade egna utdelningen. Den utdelningsinkomst som fon-
deras blir siledes beskattad. Investmentféretag — d. v. s. sidana foérvalt-
ningsféretag, vilkas uppgift vasentligen ér att genom ett vélférdelat virde-
pappersinnehav erbjuda aktieédgare eller andelsagare riskférdelning och vil-
kas aktier eller andelar égs av ett stort antal fysiska personer — blir skatt-
skyldiga f6r uppburen utdelning i den man sammanlagda beloppet dirav
Sverstiger 125 procent av den av foretaget for beskattningsiret beslutade
utdelningen.

Enligt férordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieut-
delning medges svenskt aktiebolag vid berdkning av nettointikt av rorelse
eller jordbruksfastighet avdrag for utdelning pa nyemitterade aktier med
5 % av vad som inbetalats for aktierna fore beskattningsarets utgdng. Pro-
centtalet i den tidigare provisoriska Annell-lagstiftningen utgjorde 4. Ritten
till avdrag far numera atnjutas under 10 mot tidigare 6 kalenderar.
Avdrag medges dock inte senare in femtonde taxeringsaret efter det di
inbetalning f6r aktierna forst 4gde rum. Avdraget kan darvid foérskjutas
inom 15-arsperioden, for den héandelse utdelning inte skulle ske under na-
got ar. I forordningen finns vidare specialbestimmelser angaende férbud
mot avdragsrilt dels nar inbetalning av aktier skett genom apport av aktier
eller andelar i ekonomiska foreningar, dels nar det emitterande bolaget
under beskattningsaret eller tidigare utskiftat tillgdngar till deligarna och
dels nir mer én 50 procent av det utdelande bolagets aktier vid utdelnings-
tillfallet dgdes av svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller ut-
landskt bolag. De nya reglerna om avdragsritt géiller nyemissioner fr. o. m.
den 1 juli 1966. For emissioner som gjorts under tiden den 1 januari 1961—
den 30 juni 1966 galler fortfarande bestimmelserna i 1—8 §§ i den provi-
soriska Annell-lagstiftningen.
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Fragans tidigare behandling

Samma motionsyrkande som det forevarande provades av riksdagen forra
aret men avvisades. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 7 erinrade
utskottet om att den avdragsritt for utdelning pa nyemitterade aktier, som
tillkommit genom den provisoriska s. k. Annell-lagen, redan visat sig vara
av betydelse for foretagens kapitalanskaffning. Permanentningen av Annell-
lagstiftningen skulle enligt utskottets mening innebira ytterligare lattna-
der i dubbelbeskattningen av bolagens vinster. Utskottet framholl avslut-
ningsvis att fragan om dubbelbeskattning av aktiebolag och ekonomiska
foreningar borde prévas inom ramen fér en omprovning av foéretagsbeskatt-
ningen.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att genom férordningen om avdrag vid inkomst-
taxeringen for viss aktieutdelning en hégre grad av likformighet i beskatt-
ning uppnis av de hos aktiebolagen gingse forekommande finansierings-
formerna 4n vad som tidigare varit fallet. En viss olikformighet kvarstar
dock fortfarande. Bl. a. missgynnas aktiebolag med hég intern finansie-
ring jimfért med sadana aktiebolag dir den externa finansieringen svarar
for det huvudsakliga kapitalbehovet. Vidare medges ej fullt avdrag fér
sddan utdelning som 6verstiger 5 procent av nyemitterat kapital. Dessutom
behandlas aktiebolag och ekonomiska foéreningar i vad det giller avdrag
for utdelning ej likformigt.

I detta sammanhang maste man enligt motiondrernas mening beakta de
regler for skattskyldighet i vissa fall for utdelning som numera intagits
i 54 § kommunalskattelagen. Genom dessa regler, som géller bade for
svenska aktiebolag och for svenska ekonomiska féreningar, utgér syftet
med aktieinnehavet en avgérande faktor ndr det giller att bestimma om
skattskyldighet eller inte foreligger fér utdelning. Detta medfér, med hin-
syn tagen till férordningen om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktie-
utdelning, att kapitalanskaffningen f6r aktiebolag fran ekonomiska foér-
eningar och aktiebolag jamford med kapitalanskaffningen fran évriga in-
vesterare kan f4 en ur beskattningssynpunkt olikartad behandling. Motio-
nirerna anser det diarfor onskvirt att en total avveckling av dubbelbeskatt-
ningen av svenska ekonomiska féreningar och svenska aktiebolag kunde
ske och i sa fall pa ett sadant sétt att dessa bada féretagsformer far en ur
beskattningssynpunkt fullt likformig behandling och att beskattningen
far en helt neutral inverkan pa valet av finansieringsform.

Avslutningsvis framhaller motionirerna att flertalet av aktiebolagen i
vart land utgérs av familjebolag eller s. k. egenforetag. For dessa féretag
torde enligt motionirernas mening en successiv avveckling av dubbelbe-
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skattningen komma att till en bérjan fa ringa betydelse, eftersom de pa
grund av den betungande dubbelbeskattningen sillan redovisar vinst. Detta
har i sin tur medfort ett ringa intresse for placering av riskvilliga medel
i familjebolagen. En avveckling av dubbelbeskattningen skulle innebira
att dessa foretag bereddes tillgang till emissionsmarknaden och dirmed
ocksd majlighet till en effektivare kapitalforsorjning. Forslaget skulle inne-
bira ett uppfyllande av 6nskemalet om en spridning av det riskvilliga kapi-
talet pa ett stérre antal dgare.

Utskottet

Utmirkande for beskattningen av aktiebolags och ekonomiska féreningars
inkomst 4r bl. a. att denna i princip beskattas tva ginger, namligen dels hos
bolaget eller féreningen och dels, i den man inkomsten utdelas, hos del-
dgarna. Bolagen och foéreningarna figer — med nedan angivet undantag —
inte ratt till avdrag vid taxeringen for utdelade belopp, vilket innebir att
fonderad och utdelad vinst beskattas lika. For de kooperativa foreningarna
har dubbelbeskattningen sa till vida modifierats, att avdrag medges for
utdelning i form av pristilligg, rabatter eller dylikt i férhallande till gjorda
inkop eller forsiljningar. For att forhindra kedjebeskattning idr svenska
aktiebolag och svenska ekonomiska féreningar principiellt frikallade fran
skattskyldighet fér utdelning pa saddana aktier eller andelar i svenskt aktie-
bolag eller svensk ekonomisk férening, som inte innehas i kapitalplacerings-
syfte. Skattefriheten giller dock inle i friga om sidana aktiebolag och
ekonomiska foreningar, vilka driver bank- eller annan penningrorelse eller
forsikringsrorelse. Inte heller aktiebolag eller ekonomisk férening, som
driver byggnadsrorelse, tomtstyckningsrorelse eller handel med fastigheter
atnjuter skattefrihet for utdelning pa aktie eller andel som utgor lagertill-
ging i rorelsen. I friga om forvaltningsforetag giller att de beskattas for
sddan utdelningsinkomst som fonderas.

Dubbelbeskattningen av aktiebolag ir numera uppmjukad genom férord-
ningen om avdrag vid inkomsttaxeringen fér viss aktieutdelning, vilken
antogs av 1967 ars varriksdag. Férordningen bygger pa den tidigare provi-
soriska s. k. Annell-lagstiftningen. Bestimmelserna innebdér att svenska aktie-
bolag vid beridkning av nettointikt av rorelse eller jordbruksfastighet ar
berittigade till avdrag for utdelning pa aktie, fér vilken inbetalning sker
efter den 30 juni 1966 i samband med bolagsbildning eller 6kning av aktie-
kapital. Avdrag medges med 5 % av det vid beskattningséirets utgang for de
nya aktierna inbetalade kapitalet. Avdrag fir ske under hdgst tio ar och
inte senare 4n femtonde taxeringsaret efter det di inbetalning for aktierna
torst skedde. For nyemissioner som gjorts fore den 1 juli 1966 giller den
tidigare provisoriska s. k. Annell-lagen, d. v. s. avdrag kan medges med 4 %
under sammanlagt sex ar.
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Enligt motiondrernas mening ar det otillfredsstillande att lagstiftningen
om avdrag for viss aktientdelning inte géller de ekonomiska féreningarna.
For att aktiebolag och ekonomiska féreningar skall fa en fran beskattnings-
synpunkt fullt likformig behandling och beskattningen en neutral inverkan
pé valet av finansieringsform férordar motionirerna en total avveckling av
dubbelbeskattningen av dessa féretagsformer. Detta skulle medféra att
framfor allt familjeforetagen fick tillging till emissionsmarknaden och déri-
genom mojlighet till en effektivare kapitalforsorjning.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att under férarbetena till Annell-
lagstifiningen ocksa undersoktes huruvida ekonomiska féreningar borde fa
ritt till avdrag for utdelning. 1960 ars bolagsskattesakkunniga ansag dock
inte att sa borde ske. Som skil hirfor dberopades framfor allt att de eko-
nomiska foreningarna inte vénder sig till den egentliga kapitalmarknaden
vid anskaffande av eget kapital och att utdelning pa insatskapital praktiskt
taget aldrig forekommer inom den jordbrukskooperativa féreningsrorelsen.
Flera remissmyndigheter uttalade i anslutning hartill att inforandet av
regler om partiellt upphéivande av dubbelbeskattningen av ekonomiska for-
eningar skulle vara férknippat med ménga svarigheter. Departementschefen
delade i prop. 1960: 162 dessa synpunkter.

I prop. 1967: 17 med foérslag till permanentning av Annell-lagstiftningen
ansig departementschefen sig inte béra ta upp fragan om en avveckling av
dubbelbeskattningen av bolagens vinster eller att mildra den t.ex. genom
att medge visst avdrag for utdelning pa allt inbetalat aktiekapital eller be-
skatta utdelad vinst ligre dn fonderad etc. Departementschefen aberopade
déarvid att dubbelbeskattning av bolagsvinster forekommer i atskilliga lander
med beskattningssystem liknande det svenska. Den foreslagna permanent-
ningen av bestimmelserna om rétt till avdrag fér utdelningar pa nyemis-
sioner fann departementschefen emellertid inte hindra att dessa bestdm-
melser liksom all skattelagstiftning omprovades, om de férutsittningar pa
vilka bestdmmelserna byggde skulle mera radikalt férindras.

Utskottet har, da det prévat yrkanden som syftar till en avveckling av
dubbelbeskattningen av aktiebolag och ekonomiska foreningar, upprepade
ganger dberopat den omproévning av foretagsbeskatiningen, som f. n. pagar
och som har till syfte att underséka bl. a. mojligheterna till en variation av
de permanenta skattereglerna i olika konjunktursituationer eller till en
differentiering av reglerna efter foretagets art och storlek. Utskottet har
dérvid framhallit att i denna omprévning dven ingar savil frigan om dubbel-
beskattning av aktiebolag och ekonomiska féreningar som en analys av er-
farenheterna kring Annell-lagstiftningen. PA grund hirav och di i de nu
forevarande motionerna inte anférts nagot skél for dndrat stiandpunkts-
tagande frin utskottets sida, avstyrker utskottet bifall till skrivelseyrkandet
i motionerna.
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Under dberopande av det anforda hemstéller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 643 och II: 817
Stockholm den 14 mars 1968

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstrém (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad
(fp); samt

frain andra kammaren: herrar Brandt (s), Allard (s), Gustafson i
Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson i
Backmora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Lothigius (h) och Ohvall (fp).

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Lothigius (h),
vilka — under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 643
och II: 817 — ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 643 och II: 817,
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller, att Kungl. Maj:t
overlimnar motionerna till foretagsskatteutredningen att
beaktas vid fullgérande av dess uppdrag.

2) av herrar Sundin (cp), Lundstrém (fp), Tistad (fp), Gustafson i Gote-
borg (fp), Vigelsbo (cp), Eriksson i Backmora (cp) och Ohvall (fp).
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