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Nr 26

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
rdtt for handikappade till sdrskilda avdrag vid beskati-
ningen.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 177 av herr Kaijser m. fl. och II: 232 av
froken Ljungberg m. fl., 1 vilka hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begar, att handikapputredningen genom tillaggsdirektiv far i upp-
drag att nirmare undersoka dels fragan om de handikappades skatte-
problem i vad avser ritt iill avdrag for av handikapp betingade sirskilda
kostnader for intdkternas forvirvande, dels frdgan om extra avdrag pa
grund av de handikappades hogre levnadskostnader;

2) de likalydande motionerna I: 649 av herr Sveningsson samt I1: 805 av
herr Hedin och froken Wettersirom, i vilka hemstillts, att riksdagen be-
slutar att avdragsratt vid taxeringen beviljas fér handikappades kostnader
for tekniska hjalpmedel m. m.

Gillande bestimmelser

Vid inkomsttaxeringen kan vissa speciella omstindigheter, som anses
vésentligen minska skatteformagan, beaktas genom extra avdrag — utéver
ortsavdrag. Det extra avdraget avviges individuellt av beskattningsnizmn-
derna. Dessa ir emellertid bundna av en i skatteférfattningarna inskriven
ram. Extra avdrag far séledes enligt nu géllande regler i allminhet uppga
till hogst 4500 kr.

Huvudregeln om extra avdrag for nedsatt skatteférmaga vid inkomst-
taxeringen 4r intagen i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt 9 § 2
mom. férordningen om statlig inkomstskatt géller motsvarande regler dven
vid taxering till sadan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen fdger taxerings-
namnd och prévningsnimnd medge extra avdrag med hégst 4 500 kr. i fraga
om skattskyldig vars skatteférmaga under beskattningsaret varit »visent-
ligen nedsatt till foljd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom,
underhall av andra nirstiende &n barn, fér vilka den skattskyldige agt till-
godonjuta allmint barnbidrag, eller annan dérmed jamférlig omstandig-
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het». I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgdngspunkt frén de sar-
skilda kostnader som varit férenade med den omstandighet som foranlett
nedsiltningen av skatteforméagan.

Maximibeloppet foér extra avdrag, som alltsedan &r 1951 — med visst
undantag — varit 3 000 kr., blev genom lagstiftning ar 1964 héjt till 4 500 kr.
Genom prisutvecklingen under mellanliggande 4r hade maximibeloppet
3 000 kr. kommit att framsta sidsom otillrackligt i vissa fall.

Som exempel pa senare ars rattspraxis i friga om avdrag for visentligen
nedsatt skatteféorméga kan ndmnas féljande.

1) RA 1963 not Fi 1448: Fader med dov 12-arig dotter vigrades ett med
1200 kr. yrkat avdrag for nedsatt skatteformaga. Fadern, som hade ytter-
ligare tre minderariga barn, hade inkomster om ca 35 000 kr., egen villa
samt bil. Han uppgav specificerade kostnader p. g. a. dotterns handikapp till
2500 kr.

2) RA 1964 not Fi 2321: Fader med 12-arig svart cp-sjuk dotter erhoéll
extra avdrag med 1 000 kr. Han uppgav nettointéikt av frisersalongsrorelse till
42 716 kr., underskott pa en tillsammans med annan person bedriven rorelse
till 5 039 kr., formogenhetstillgangar till 55 447 kr. och skulder till 157 516
kr. Utgifterna foér dottern uppgavs till ca 4400 kr.

3) 1965 not Fi 1728: Diabetiker med 16n av 12413 kr. (hustruns 16n
1491 kr.) erhdll extra avdrag med 500 kr. Merutgifterna pa grund av sjuk-
domen hade uppgatt till 500 kr.

4) 1 ett rattsfall fran 1967 (u 4/10) végrades dock diabetiker (blind pa
ett 6ga) ett med 1000 kr. yrkat avdrag for nedsatt skatteférméga. Den skatt-
skyldiges 16n av deltidsanstéllning uppgick till ca 5800 kr. (makens 16n
ca 19 000 kr.). Merutgifterna pa grund av sjukdomen angavs till 3 135 kr.,
varav 3 000 kr. for dietkost.

I sammanhanget bér uppmirksammas att regeringsritten ar 1961 (RA
1961 ref. 53) forklarat avdragsritt foreligga for kostnader fér anbringande
av tandbrygga av guld. Malet géllde en valthornist, vilken med hansyn till
sina inkomst- och férmogenhetsférhallanden inte ansigs kunna beredas
skattelindring i form av extra avdrag. D4 han emellertid for att kunna full-
gora sitt yrke var beroende av guldbryggan medgavs han av regeringsritten
avdrag f6r merkostnaden for denna.

Vidare bor erinras om att riksskattenimnden i sina anvisningar rérande
avdrag for kostnader fér resor med bil mellan bostad och arbetsplats dven
berér sadan skattskyldig som pa grund av élder, sjukdom, lyte eller liknande
anledning 4r nbdsakad att anvinda bil fér fird till och fran arbetet. Enligt
de senaste anvisningarna i dmnet (nr 1/1968 p. 1), avsedda att tillimpas
fr. 0. m. 1968 ars taxering, bor avdrag for bilkostnader medges sddana skatt-
skyldiga oavsett avstand och tidsvinst. Avdrag bor dirvid medges for de fak-
tiska bilkostnaderna under aret for resor till och fran arbetet.
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Léansstyrelse ager enligt 2 § andra stycket férordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt medge befrielse fran skatteplikt for vissa slag
av motorfordon under forutsittning att ifragavarande fordon édgs av hog-
gradigt invalidiserad person, som innehar kérkort for forande av fordonet
och som fér sin huvudsakliga forviarvsverksamhet eller for sin utbildning
ir varaktigt beroende av fordonet sasom fortskaffningsmedel. Kan fordo-
nets dgare lill f6ljd av sin invaliditet icke erhilla kérkort for forande av
fordonet, ma linsstyrelsen efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen lik-
vil medge befrielse, om #garen pa grund av sin invaliditet #r beroende av
fordonet fér transport till och fran arbetsplatsen eller utbildningsstillet.
Néarmare foreskrifter i fraga om tillimpningen meddelas av Konungen eller
den myndighet som Konungen bestimmer. Kungl. Maj:t har uppdragit at
riksforsikringsverket att, efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen och
medicinalstyrelsen, meddela sadana féreskrifter.

Enligt 6 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545) angdende omsitt-
ningsskatt pa motorfordon i vissa fall ir fordon, vilket enligt bl. a. 2 § forsta
stycket c) bilskatteférordningen funnits vara frikallat fran bilskatteplikt
eller vilket enligt 2§ andra stycket samma férordning av linsstyrelse
befriats fran bilskatteplikt, dven befriat frin omséttningsskatt savida inte
linsstyrelsen i samband med beslutet om skattebefrielse — da sirskilda
skal dartill &r — forordnat att Aterbdring av erlagd omsétiningsskatt ej
skall dga rum.

Den som jamlikt nyssndmnda bestimmelser i bilskatteférordningen ér
frikallad fran skatteplikt dr enligt férordningen den 25 november 1960 (nr
603) om bidrag till vanféra dgare av motorfordon berittigad till bidrag av
allminna medel. Detta s. k. bensinskattebidrag 4r for helt ar beridknat till
belopp, som motsvarar skatten for viss i férordningen angiven mingd ben-
sin eller brinnolja -— 480 resp. 340 liter.

Gemensamt for de atergivna bestimmelserna om skatteldttnader foér
handikappade ar att som villkor harfér uppstéllts att fordonet maste an-
vindas for forvirvsverksamhet eller utbildning. I sadana fall kan #ven
arbetsmarknadsstyrelsen limna bidrag till anskaffande av invalidbilar.

Enligt 3 § kungérelsen om statsbidrag till vissa hjdlpmedel for handikap-
pade (SFS 1965: 544) utgar statsbidrag dven nir den som ordinerats motor-
driven invalidvagn i stillet foér sidan vagn erhallit kontantbelopp for kép av
invalidbil, under forutsattning att han efter ordinationen kopt sadan bil, som
han har ritt att fora sjilv, och icke erhallit statsbidrag till denna i annan ord-
ning. Statsbidrag utgar endast fér invalidvagn som ordinerats av vissa i
kungorelsen angivna tjinstelikare. I fraga om inkdép av invalidbil utgar
statsbidrag med belopp som motsvarar kontantbeloppet i den mén detta
icke overstiger skilig kostnad for anskaffande av motordriven invalidvagn.
Denna kostnad uppskattas f.n. till 2 000—2 300 kr.
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Fragan om en 6versyn av de handikappades férhallanden i vad avser vag-
trafikbeskattningen ingar i uppdragen foér tva under 1965 tillsatta utred-
ningar, namligen bilskatteutredningen och handikapputredningen.

Enligt uppgift frin de nimnda utredningarna har verenskommelse trif-
fats om att handikapputredningen i férsta hand skall behandla de vag-
trafikbeskattningsfragor som ror handikappade.

Enligt direktiven fér handikapputredningen skall denna vidare prdva
bl. a. huruvida nu utgaende skatlerestilutioner lampligen bor omliggas till
ett stod i form av direkta bidrag.

Fragans tidigare behandling

Fragan om de handikappades skatteférhallanden var foremal for riks-
dagens provning senast ar 1967. I sitt betinkande nr 7 tillstyrkte bevillnings-
utskottet motionsyrkanden om att handikapputredningen fick i uppdrag
att dven undersoka de handikappades problem. Riksdagen ogillade emeller-
tid yrkandet och f6ljde déarvid en vid betinkandet fogad reservation av
herr John Ericsson m. fl. Reservanterna pipekade att statsmakterna under
senare ar visat ett allt storre intresse for de handikappades speciella forhal-
landen och att sambhiillets atgidrder numera omfattade en rad olika verk-
samhetsomraden, inom vilka dven landsting och kommuner medverkade
i stor omfattning. Reservanterna erinrade dels i vad avser den indirekta
beskattningen om hoggradigt roérelsehindrads mojligheter att erhdlla be-
frielse fran fordonsskatt, aterbéring av erlagd bilaccis och statliga bidrag,
motsvarande skattekostnaderna foér viss méngd drivmedel, dels i vad avser
den direkta beskattningen om den skattefrihet som enligt 19 § kommunal-
skattelagen foreligger for invaliditetsersittning och invaliditetstilligg enligt
lagen om allmén forsikring samt fér hemsjukvardsbidrag. Den skattskyl-
diges ekonomiska stillning borde alltjamt vara avgoérande fér om avdrag
for visentligen nedsatt skatteférméaga skulle medges. For en skattskyldig
med mera betydande inkomst kunde skatteférmagan enligt reservanternas
mening knappast anses vara visentligen nedsatt med mindre han fatt vid-
kénnas en avsevird ekonomisk utgift. Avslutningsvis framholl reservanter-
na att stédet a4t de handikappade i princip borde limnas i form av direkta
bidrag i olika former och inte genom avdrag vid taxeringen eller genom andra
skatteférméaner.

Motionerna

Till stéd for yrkandet i molionerna 1: 177 och II: 232 framhaller motioni-
rerna att forvirvsarbetande, som i stérre eller mindre utstrickning ar
handikappade, endast i undantagsfall medges extra avdrag for sidana ut-
gifter i samband med inkomstens foérviarvande, som kan hédnforas till deras
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handikapp. Avdrag medges for nirvarande endast dem som genom att de har
mycket 14g inkomst har s. k. nedsatt skatteférmaga. Aven de handikappade
personer som har en relativt driglig inkomst har emellertid enligt motioni-
rerna extra utgifter pi grund av sin invaliditet eller sjukdom. Detta giller
bl. a. handikappade som tvingas forflytta sig med rullstol i samband med
forvarvsarbetet. Salunda har den som hanvisats till rullstol extra dryga
kostnader foér klidder. Invalidiserade personer, som inte ir beroende av
rullstol for att férflytta sig men maste anvdnda proles eller stédbandage
eller maste réra sig pa ett onaturligt sitt, sliter ocksa kldder mer dn normali.
Aven i andra avseenden medf6r handikappet extrautgifter. Dessutom ir det
inte enbart de rérelsehindrade som pa grund av handikapp adrar sig extra-
utgifter i samband med inkomstens forvirvande. Som exempel niamner
motionarerna diabetikerna. Dessa iir ofta inte synbart handikappade och
sjukdomen forsvarar i regel inte yrkesarbete men en sockersjuk har ofta
stora extrautgifter f6r kosthéllet pa grund av den noggranna diet som hans
sjukdom kriver. Fordyringen blir stérre for de forvirvsarbetande diabetiker
som mdste dta ute. Inte sillan maste namligen dessa bestilla sirskilda mat-
ratter. Diabetiker brukar ibland medges extra avdrag foér en del av sina av
sjukdomen betingade kostnader for inkomstens [(6rvirvande, men enligt
motiondrerna foreligger en oenhetlig praxis.

Bestaimmelserna om de allminna foérutsidtiningarna fér ritt till avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskattelagen bor enligt motionirernas mening
andras. Aven oenhetligheten i praxis mellan olika lokala taxeringsmyndig-
heter &r — menar motionirerna -— oacceptabel och leder ofta till flagrant
orittvisa. Det vore saledes av storsta viarde, om konkreta beslimimelser
kunde utfirdas varigenom olika taxeringsmyndigheters bedomningsgrunder
i detta avseende blev Overensstaimmande. Med hédnsyn till svarigheten att
definiera handikappbegreppet anser motiondrerna sig inte nu kunna ligga
fram ett konkret forslag. I stillet bor handikapputredningen fa i uppdrag
att utreda ocksid de handikappades skatteproblem och {érses med darfér
ndédvindig expertis.

I motionerna I: 649 och II: 805 erinrar motionirerna om att bandage av
olika slag, proteser och tekniska hjilpmedel i vissa fall dr helt kostnadsfria
medan i andra fall bidrag limnas foér anskaffning. Ofta far emellertid den
handikappade helt eller delvis sta for kostnaderna sjilv. Oberoende av hur
avgriansningen i detta hinseende kommer att goras i framtiden, torde alltid
en viss del av hir berérda kostnader komma att avila den enskilde. Det ar
enligt motiondrernas mening otillfredsstillande att de handikappade maéste
anlita beskattade medel. Det ror sig ndmligen hir om kostnader som endast
drabbar en viss grupp av ménniskor, vilka oberoende av stodatgirder har
1 manga avseenden besvirligare levnadsforhallanden dn andra. Motiondrerna
anser darfoér att de handikappade i sin deklaration bér fa gora avdrag for
kostnader de sjilva utgivit fér tekniska hjialpmedel m. m. med anledning
av sina handikapp.
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Utskottet

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen ager taxerings-
namnd och prévningsnidmnd medge extra avdrag med hogst 4500 kr. i fraga
om skattskyldig, vars skalteférmaga under beskattningsaret varit visent-
ligen nedsatt till f6ljd av langvarig sjukdom, olyckshéindelse, dlderdom, un-
derhall av andra nirstdende dn barn, for vilka den skattskyldige agt till-
godonjuta allmént barnbidrag, eller annan darmed jamférlig omstindighet.
I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgangspunkt fran de sirskilda kost-
nader, vilka varit forenade med den omstidndighet som féranlett nedsitt-
ningen av skatteférmégan.

I motionerna 1:177 och II:232 yrkas att Kungl. Maj:t genom tillaggs-
dircktiv ger handikapputredningen i uppdrag att nidrmare undersoka fra-
gan om ritt till avdrag fér av handikapp betingade sérskilda kostnader for
inkomstens férvarvande och om extra avdrag pa grund av de handikappades
hogre levnadskostnader. Motionérerna i motionerna I: 649 och II: 805 hem-
sidller att de handikappade erhaller avdragsritt vid beskattningen for kost-
nader for tekniska hjalpmedel.

Under senare ar har statsmakterna visat ett allt stérre intresse for de
handikappades speciella férhallanden, och samhillets atgirder for de handi-
kappade omfattar numera en rad verksamhetsomriaden — foértidspensioner
inom folkpensioneringen och ATP, inslitutionsvard, rehabilitering, arbete,
samhallsplanering, bostader, hemhjilp, undervisning, tekniska hjilpmedel
m. m. P4 andra omraden pagar en omfattande utrednings- och planerings-
verksamhet. Den ar 1965 tillsatta handikapputredningen, som har att utreda
fragor rorande omvardnaden av handikappade, har ar 1967 avgivit tva del-
betankanden s Kommunerna och den sociala omvardnaden» (SOU 1967:53)
samt »Battre hjalpmede! for handikappades (SOU 1967:60). I det forst-
namnda betinkandet foreslar utredningen vissa dndringar i socialhjilps-
lagen for att klarligga kommunernas befogenheter och skyldigheter att
sorja for den enskildes personliga omvardnad. I det sistndmnda beténkandet
foreslas att eil handikappinstitut inrittas den 1 juli 1968 med uppgift bl. a.
att samordna forsknings- och utvecklingsarbete rorande hjilpmedel for
handikappade. Aven andra fragor roérande hjilpmedelsverksamheten be-
handlas. Vidare ligger ulredningen fram forslag till ny kungorelse om stats-
bidrag till vissa hjilpmedel for handikappade. Propositioner i dmnet ér
aviserade till innevarande ars riksdag.

Inom pensionsférsakringskommittén pagar utredningsarbete av vasentlig
betydelse for de handikappade. Detta tar sarskilt sikte pa personer som in-
validiseras i unga éar.

Undervisning och yrkesutbildning av de handikappade &r andra fragor



-

Beviliningsutskottets beldinkunde nr 26 ar 1968 ]

som har prioritet nér det géller att 16sa de handikappades speciella probiem.
Salunda har laromedelsutredningen i uppdrag att beakta fragor om sirskilda
undervisningshjilpmedel fér handikappade.

Utskottet vill ocksd erinra om att statsbidragsgivningen till tekniska
hjalpmedel fr. o. m. den 1 juli 1964 giller inte bara ortopediska hjialpmedel
utan dven tekniska hjalpmedel fér den dagliga livsforingen.

Utéver den invaliditetsersittning som inom folkpensioneringens ram kan
utga till vissa handikappade finns flera olika former av ekonomiskt stod f6r
anskaffning och drift av invalidbilar. En héggradigt rérelsehindrad kan si-
lunda befrias fran fordonsskatt och aven for aterbiring av erlagd bilaccis
for fordonet. Den som befriats fran fordonsskatt kan dessutom fi statligt
bidrag med belopp motsvarande skatten for en viss méngd drivmedel. I detta
sammanhang bér uppmérksammas ait i direktiven for bilskatteutredningen
och handikapputredningen ocksa ingar fragan om en 6versyn av de handi-
kappades forhallanden i vad avser vigtrafikbeskattningen.

Betraffande den direkta beskattningen bor framhallas att invaliditetser-
sittning och invaliditetstilligg enligt lagen om allmin forsikring samt hem-
sjukvardsbidrag ar skattefria enligt 19 § kommunalskattelagen och att riks-
skattendmnden i anvisningar rérande avdrag for kostnader for resor med bil
mellan bostad och arbetsplats uttalat att saidana skattskyldiga som pa grund
av alder, sjukdom, lyte eller liknande anledning ér nédsakade att anvinda
bil for fard till och fran arbetet — oavsett avstind och tidsvinst — bor er-
halla avdrag for dessa resor med belopp motsvarande de faktiska bilkost-
naderna. I praxis har man f. 6. inte stallt sig frimmande for att i inkomst-
killan tjanst medge handikappad avdrag for kostnader for resor med taxi.
Framst beaktas emellertid de handikappades sarskilda kostnader i form av
avdrag for vasentligen nedsatt skatteforméiga. Utskottet vidhaller sin tidigare
framforda asikt att den skattskyldiges ekonomiska stéllning boér vara av-
gbrande for om extra avdrag skall medges. For en skattskyldig med mera be-
tydande inkomst kan skatteférmagan knappast anses vara vasentligen ned-
satt med mindre denne fatt vidkiinnas en avseviard ekonomisk utgift. Be-
démningen av avdragsritten varierar naturligt nog i praxis med hansyn
till omstiandigheterna i de enskilda fallen men torde enligt utskottets me-
ning knappast kunna sigas vara restriktiv. Extra avdrag har saledes — som
framgar av den inledningsvis lamnade redogdrelsen for gallande bestimmel-
ser m. m. — i vissa fall medgivits i s& hoga inkomstligen som 30 000—
40 000 kr.

Utskottet har tidigare uttalat att stodet &t de handikappade i princip bor
Liimnas i form av direkta bidrag och inte genom avdrag vid taxeringen eller
genom andra skattefdrmaner. Utskottet vidhéller denna standpunkt och av-
styrker saledes bifall till motionerna.

Under éberopande av det anférda hemstéller utskottet
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att riksdagen avslar

1) motionerna I: 177 och 1I:232

2) motionerna I:649 och II: 805
Stockholm den 14 mars 1968

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (ep), Gdsta Jacobs-
son (h), Lundstrém (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad
(fp); samt

frdin andra kammaren: herrar Brandt (s), Allard (s), Gustafson i Gote-
borg (fp), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson i Bick-
mora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Lothigius (h) och Ohvall fp).

Reservationer

A) av herrar Yngve Nilsson (h), Gdsta Jacobsson (h), Lundstrém (fp),
Tistad (fp), Gustafson i Géteborg (fp), Lothigius (h) och Ohvall (fp), vilka
- under dberopande av innehéllet i motionerna I: 177 och II: 232 samt I: 649
och II: 805 — ansett, att utskottet bort hemstalla

att riksdagen med anledning av

1) motionerna I:177 och II: 232

2) motionerna 1:649 och II: 805

i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att handikapputred-
ningen far i uppdrag att underséka de handikappades skatte-
problem.

B) av herrar Sundin (ep), Vigelsbo (cp) och Eriksson i Bickmora (cp).

ESSELTE AP, STHLM 68
814156



