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Nr 25

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner an-
gaende frivillig sdrbeskattning.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande motioner, nimligen

1) motionen II: 480 av fru Kristensson och herr Hedin, vari hemstallts,
att riksdagen beslutar att taxeringsmyndighet {rin och med 1968 ars taxe-
ring - - utan ansékan fran skattskyldig — skall sarbeskatta makar i de fall
detta leder till liagre skatt och att vederboérande utskott utarbelar harfor
erforderliga forfattningsiandringar; samt

2) motionen II: 803 av herrar Hedin och Nordstrandh, vari hemstallts,
att riksdagen beslutar att forordningen den 21 maj 1965 om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall for makar (nr 153) skall, i vad avser 1967 ars in-
komsttaxering, 4ga tillimpning betriffande sidana skattskyldiga som inger
ansokan hirom senast den 1 juli 1968 och att vederbérande utskott ut-
arbetar forslag till harfor erforderlig forfattningstext.

Enligt gdllande bestdimmelser skall makar samtaxeras. Med makar lik-
stélls i beskattningshinseende vissa ogifta, som sammanlever under ikten-
skapsliknande férhallanden. Allmén férutsittning for samtaxering ar att
makarna varit gifta vid beskattningsirets ingang och levt tillsammans un-
der storre delen av beskattningsiret. Makarna anses ha levt tillsammans
under storre delen av beskattningsiret dven om ena maken avlidit under
forra hilften av detta ar (65 § kommunalskattelagen — KL). Den omstin-
digheten att makar samtaxeras paverkar vid inkomstbeskattningen deras
ratt till avdrag i 4atskilliga hinseenden. Hirvidlag innebir bestammelserna
i stort sett att de ar berattigade till olika schablonavdrag och ortsavdrag med
dubbelt sa stort belopp som ensamstiende skattskyldiga. For berikningen
av inkomsten i viss férvarvskilla finns en regel, som berdér faktisk sambe-
skattning, dvs. di ena maken arbetat i andra makens jordbruk eller rorel-
se. Stadgandet anger att avdrag inte far ske for bl. a. virdet av arbete, som
i den skattskyldiges férviirvsverksamhet utfoérts av den skattskyldige sjilv
eller hans make (20 § KL). Vid samtaxering taxeras vardera maken for sin
inkomst och mannen dirjimte fér boets gemensamma inkomst. Kommu-
nal inkomstskatt beriknas for vardera maken pa hans beskattningsbara
inkomst. Statlig inkomstskatt diremot beriknas pa det sammanlagda be-
loppet av makarnas beskaltningsbara inkomster och férdelas mellan makar-
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na efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster. Olika skat-
teskalor giller for makar och ensamstiende. I skatteskalorna ar den s. k.
tudelningsprincipen i viss omfattning inbyggd. Med tudelning avses, att
makars skatt motsvarar skatten fér tva ensamstiende med vardera héalften
av makarnas sammanlagda inkomster. Tudelning géller intill 24 000 kr.
sammanlagd beskattningsbar inkomst for makarna, motsvarande en ars-
inkomst av ca 34 000 kr.

Folkpensionsvgift skall for ar 1968 utga efter 4,6 % av den beskattnings-
bara inkomsten dock med hogst 1 350 kr. samt fr.o. m. 1969 efter 5 % med
hégst 1 500 kr. Maximum giller bide for ensamstiaende och for makar gemen-
samt.

Samtaxering av makar och dirmed likstillda skattskyldiga sker dven vid
féormogenhetsbeskattningen.

Genom ansokan om sirskild skatteberikning kan tva makar, som bada
forviarvsarbetar, fr.o.im. 1967 ars taxering undgi hégre sammanlagd skatl
an de skulle ha haft som ogifta med samma inkomster (s.k. negativ sam-
beskattningseffekt). Reglerna om sadan skatteberikning &terfinns i forord-
ningen den 21 maj 1965 (nr 153) om sirskild skatteberikning i vissa fall
t6r makar och innebir i huvudsak féljande. Samtaxerade makar och med
dem i beskattningshinseende jamstillda sammanlevande skattskyldiga, vil-
ka bada haft arbetsinkomst, skall efter sirskild ansékan kunna fa skatten
pa arbetsinkomsten beriknad som om de blivit sirtaxerade {or denna in-
komst. Ansokan skall goras av bida makarna eller en av dem hos den
lokala skattemyndigheten i hemortskommunen senast den 1 juli under taxe-
ringsiret. Har taxeringsnimnden inte f6ljt makes sjilvdeklaration vid
taxeringen till statlig inkomslskatt eller har ndmnden 4satt make som inte
lamnat sjialvdeklaration sidan taxering, fir ans0kan om sarskild skatte-
berikning goras hos den lokala skattemyndigheten senast den 15 augusti
under taxeringsaret. Om provningsnamnd éndrat taxeringsnimnds beslut i
fraga om taxering till statlig inkomsiskatt eller som férsta instans meddelat
beslut om sidan taxering fir ansékan goras hos den lokala skattemyndighe-
ten inom tv4 manader fran det taxeringen vunnit laga kraft. Om make
eftertaxeras till statlig inkomstskatt far ans6kan om sarskild skatteberik-
ning goras inom tvad méinader fran det efterlaxeringen vunnit laga kraft.

Den sirskilda skatteberikningen avser endast statlig inkomstskatt och
folkpensionsavgift och skall verkstillas av den lokala skattemyndigheten,
sedan taxeringen i vanlig ordning bestamts av vederbérande taxeringsniamnd.
Till arbetsinkomst hinféres inkomst av tjdnst — med undantag av perio-
diskt understéd — samt inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse, om den
skatteskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa omfattning.
Ritt till sirbeskattning foreligger dock inte vid s.k. faktisk sambeskatt-
ning. Inkomst av annan fastighet, tillfallig {orvirvsverksamhet eller kapital
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skall vid skatteberikningen behandlas som arbetsinkomst endast om det
sammanlagda beloppet av makarnas sidoinkomster inle verstiger 1 000 kr.
Till grund for sdrbeskattningen skall ligga en berikning av arbetsinkomstens
nettobelopp, efter franrdknande av allminna avdrag, orisavdrag m. m. Skat-
teberdkningen sker pa sadant sitt, att skatten pa arbetsinkomsten beriknas
for vardera maken for sig med tillimpning av den for ensamstiende gallan-
de skatteskalan. Aven folkpensionsavgiften beriknas enligt de for ensam-
stidende gillande grunderna. Skatten pai makarnas sidoinkomster drabbas
emellertid av samma progressiva beskaltning som vid samtaxering enligt
huvudregeln.

Till stéd f6r yrkandet i motionen II: 480 anfér motiondrerna att skatte-
myndigheterna bor ha skyldighet att pd eget initiativ préva huruvida
sirbeskattning leder till ett fér de skattskyldiga bittre resultat in sambe-
skattning. Om s ar fallet bor sirbeskattning dga rum ex officio. Deklara-
tionsblanketten bor komplelteras si, att skattskyldig som &nskar sirbe-
skattning dven i dei fall detta skulle leda till hogre skatt far markera
detta med ett kryss i dar[dr avsedd ruta. I avvaktan pa forslag till en familje-
skattereform anser motiondrerna den f(éreslagna forenklingen av reglerna
for frivillig sidrbeskattning motiverad och den bor genomforas si att den
kan tilldmpas redan fr. o. m. arets taxering.

I motionen II: 803 papekar motiondrerna ait bestimmelserna om frivillig
sirheskatlning inte blev kidnda av alla skatiskyldiga férsta aret bestammel-
serna skulle tillampas. Manga skattskyldiga upptickte for sent att de skulle
haft fordel av en sdrtaxering och att de skulle ha ingivit ans6kan senast
den 1 juli 1967. Motiondrerna anser det darfér naturligt att berérda skatt-
skyldiga far mojlighet att i efterhand bli sdrtaxerade vid 1967 ars taxering
Forutsiattning hiarfor bor vara att ansékan om sarskild skatleberidkning
inges senast den 1 juli 1968.

Utskottet

Genom beslut av 1965 ars varriksdag inférdes med tillampning fr. 0. m.
1967 ars taxering mojligheter till frivillig sdrbeskattning. Reglerna hirom
aterfinns i forordningen om sérskild skatteberdkning i vissa fall for makar
(SFS 1965: 153). Samtaxerade makar och med dem i beskattningshinseende
jamstillda skatiskyldiga, vilka bada haft arbetsinkomst, kan fa skatten pa
arbetsinkomsten berdknad som om de blivit sirtaxerade fér inkomsten. Den
sarskilda skatteberikningen avser endast statlig inkomstskatt och folkpen-
sionsavgift. Syftet med den frivilliga sidrbeskaliningen &r att upphiva den
s.k. negativa sambeskattningseffekten, d.v.s. att tvd makar, som bada
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forvarvsarbetar, far hogre sammanlagd skatt @n de skulle ha haft som
ogifta med samma inkomster.

Anstkan om sirskild skatteberikning skall goras av bada makarna eller
en av dem senast den 1 juli under taxeringsaret. Om taxeringsnimnd inte
f6ljt makes sjialvdeklaration vid taxeringen till statlig inkomstskatt eller
om namnden &satt make, som inte lamnat sjialvdeklaration, sadan taxering,
far ansokan goras hos den lokala skattemyndigheten senast den 15 augusti
under taxeringsidret. Om provningsnimnd #ndrat taxeringsnimnds beslut
vid taxering till statlig inkomstskatt eller som forsta instans meddelat be-
slut om sadan taxering, far ansékan goras hos den lokala skattemyndig-
heten inom tvd méanader fran det taxeringen vunnit laga kraft. Samma
tidsgrans giller vid eftertaxering till statlig inkomstskatt.

I motionen II: 480 yrkar motiondrerna at{ taxeringsmyndighet fr.o.m.
1968 4ars taxering ex officio skall sirbeskatta makar i de fall detta leder
till lagre skatt. Till stod hirfér aberopar de att den frivilliga sidrbeskatt-
ningen fatt en stérre omfatlning dn beriknat och att darfor en sadan reform
av reglerna for frivillig siarbeskattning maste anses motiverad.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att allménna skattebered-
ningen i sitt betankande (SOU 1964:25) skisserade ett system for frivillig
sarbeskattning, nir bada makarna har férvarvsinkomst och sambeskattning
av dem leder till hogre skatt. Darvid diskuterades ocksa fragan om séarbe-
skattningsreglerna borde tillampas ex officio av myndigheterna. Utred-
ningen fann vissa skil tala f6r en siadan ordning men forordade likval alt
sarbeskatining inte skulle ske annat 4n pa initiativ av den skattskyldige.
Till stod harfor aberopade utredningen att ett ex officioférfarande skulle
medfora ett visentligt och onyttigt merarbete i alla de fall, dar forst efter
omstandliga utrikningar kunde konstateras alt sirbeskattningen var ogynn-
sam. Till delta kom att en make vid sidrbeskattning kunde paféras hogre
skatt 4n vid sambeskallning trots att den sammanlagda skatien fér ma-
karna blev ligre och att en sartaxering ex officio knappast kunde anses
lamplig i fall av séndring i dktenskap och liknande. I prop. 1965: 84 med
forslag till férordning om séarskild skatteberdkning i vissa fall {6r makar
fann chefen for finansdepartementet i likhet med allménna skattebered-
ningen overvigande skal tala for att tillimpningen av frivillig sirbeskatt-
ning gjordes beroende av sarskild ansokan. Bevillningsutskottet hade i sitt
betankande 1965: 30 ingen erinran mol propositionen i denna del.

Det ansékningsforfarande som nu tillimpas férorsakar de lokala skatte-
myndigheterna ett avsevart arbete. Detta belyses av uppgifter, som fogderi-
direktéren i Stockholms fogderi nyligen liamnat i en facktidskrift. Antalel
i ratlt tid i Stockholm ingivna ansdkningar, avseende 1967 ars taxering, ut-
gjorde ca 18000, varvid som ansokan dven godtogs yrkande i den allménna
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sjilvdekliarationen om sirbeskattning. 76 ansdkningar inkom efter ansok-
ningstidens utgang. Vid kontroll mot deklarationerna visade det sig att ca
70 % av ansGkningarna var felaktigt eller ofullstindigt ifyllda. Gransk-
ningsarbetet kravde ca 2 300 timmar av assistentpersonal och gav till resul-
tat att sirbeskattning skedde i ca 17000 eller i 93 % av samtliga ansok-
ningsfall. Ett ex officioférfarande skulle enligt utskottets mening f. n. inne-
bira en ytterligare belastning pa skattemyndigheterna som inte star i rim-
lig proportion till de skattelittnader som lagstifiningen ér avsedd att med-
fora. Utskottet vill erinra om att debiteringen i Stockholm i 75 % av ansok-
ningsfallen kunnat géras med ADB. Dirvid torde ca 4 000 arbetstimmar
av bitridespersonal ha inbesparats. Som villkor fér tillimpning av ADB
har hittills bl. a. gilit att de skattskyldiga varit mantalsskrivna pid samma
fastighet, att de haft debetsedelnummer i 16pande 6ljd och att de saknat
sidoinkomst. Enligt vad utskottet under hand erfarit kan den framtida ut-
formningen av ADB-systemet komma att mojliggora en ex officiotillamp-
ning av férordningen om frivillig sirbeskattning. Avslutningsvis vill utskot-
tet erinra om att det nuvarande systemet for frivillig sirbeskatining utgor
ett provisorium i avvaktan pa en definitiv 16sning av fragan om familje-
beskattningen. Det av motionidrerna aktualiserade problemet kan saledes
komma att 16sas i ett storre sammanhang. Med det anférda avstyrker ut-
skottet bifall till motionen II: 480.

Motionarerna i motionen I11: 803 yrkar att férordningen om sirskild skal-
teberidkning i vissa fall for makar skall i fraga om 1967 ars taxering dga
tillimpning pa sddana skattskyldiga som inger anstkan senast den 1 juli
1968. Motiondrerna motiverar yrkandet med att manga skattskyldiga vid
tidpunkten for avlimnande av 1967 ars deklaration inte kéinde till forord-
ningen om frivillig sdrbeskattning.

Utskottet vill inte bestrida att atskilliga skattskyldiga, som vid 1967 &rs
taxering skulle ha gynnats av sérbeskattning, underlatit att i ratt tid
ansbka diarom. Detta far enligt utskoltets mening anses férvdnande med
tanke pa den publicitet och information som forekommit dels vid reformens
genomforande ar 1965, dels vid ingdngen av &r 1966 i anslutning till att
centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsndmnden utfirdade anvisningar till de
lokala skattemyndigheterna for foérordningens tillimpning vid debitering
och jamkning av preliminar skatt, dels och inte minst vid tidpunkten for
avgivande av 1967 ars sjalvdeklarationer. Aven om de skattskyldiga under-
latit att inom foreskriven tid framstélla yrkande om sérskild skatteberik-
ning kan detta darfor enligt utskottets mening inte siigas bero pé bristande
information fran myndigheternas sida. Utskottet dr déarfor inte berett att
medverka till lagstiftningsyrkandet i motionen II: 803.
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Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1) motionen II: 480
2) motionen II: 803

Stockholm den 14 mars 1968
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

frdn f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gosta Jacobs-
son (h), Lundstrém (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och
Tistad (fp); samt

frdin andra kammaren: herrar Brandt (s), Allard (s), Gustafson i
Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Asp (s), Andersson i Essvik (s), Eriksson
1 Backmora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Lothigius (h) och Ghvall (fp).

Reservation

av herrar Yngve Nilsson (h), Gosta Jacobsson (h) och Lothigius (h), vilka
— under dberopande av innehallet i motionen II: 480 — ansett att utskottet
bort hemstalla,
att riksdagen med anledning av motionen II: 480 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t undersoker
mdjligheterna att genom skattemyndigheternas férsorg bereda
tillfalle till sirtaxering for sidana ikta makar, for vilka sar-
beskattning skulle ge sammanlagt ligre skatt men vilka ej i
behorig tid ingivit ans6kan hiarom.
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