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Nr 22

Bevillningsutskotiets betinkande med anledning av motioner an-
gdende resultatutjimning vid beskattningen m. m.

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang téljande mo-
tioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 180 av herr Mattsson m. fl.och I1: 234 av
herr Magnusson i Boras m. fL, i vilka hemstillts, att riksdagen

a) antar féljande

Forslag
till
Forordning angiende indring av 2, 8 och 9 §8§ forordningen den 8 april

1960 (nr 63) om riitt till forlustutjimning vid taxering for inkomst

Hiérigenom férordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960 om
ratt till forlustutjmning vid laxering for inkomst skola erhalla féljande
andrade lydelse.

2 8.

Med forlust -— - — samma ar.

Forlustavdrag ma medgivas allenast om skattskyldig under férlustaret
eller under négot av de tva nirmast féregaende beskattningsaren varit jam-
likt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig av-
lamna sjdlvdeklaration till ledning for sin taxering fér inkomst eller om
skattskyldigs bruttointikter av en eller flera forviarvskillor under nagot av
namnda 4r uppgatt till sadant belopp att han jamlikt bestimmelserna vid
2) eller 3) namnda stycke varit skyldig avlamna deklaration som nyss sagts.
Vid bedémande av fraga om ritt till férlustavdrag foreligger skall betraffan-
de dkta makar och oskift dédsbo tillika lakitagas vad i tredje och sjitte
styckena sagda moment stadgas. For ritt till forlustavdrag erfordras hir-
utéver att deklaration for férlustaret avgivits under vederbérligt taxeringsar.

Ratten till — —-— minst 1000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 sami. Nr 22



2 Bevillningsutskotiets betinkande nr 22 ar 1968
8 §.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk forening vid in-
gangen av forlustaret eller utgangen av del beskaltningsér, fér vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligl satt —
direkt eller genom formedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller sa gott som samtliga aktier eller
andelar vid nimnda bada tillfillen #gdes eller pa angivet satt innehades
av samma fysiska person eller personer samt under forutsiattning tillika,
da fraga ar om tva eller flera aktie- eller andelsidgare, att envar av dessa
dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfillet. Hinder for forlustavdrag moter
dock ej, dar skiljaktighet i dgareférhallandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergatt & annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av alt paA nimnt satt férvirvade
aktier overlatits 4 sadan fysisk person cller sadana fysiska personer som
sedan forlustarels ingang innehaft aktier i féretaget.

9 §.

Har bolag (dotlerbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag uppldsts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), ager moderbolaget samma ratt till forlustavdrag, som -— om fusio-
nen ej sketl — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgingen av beskaltningséret eller aktierna i dotterbolaget vid ingdngen
av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt satt
innehades —- direkt eller genom formedling av juridisk person -— av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angaende
moderbolagets Tt all utnyttja dotterbolags forlustavdrag gilla endast
direst moderbolaget jamvil vid sistndmnda tidpunkt dgde mer &n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pd sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgangen av beskattningsaret av en fysisk
person eller elt fatal fysiska personer, skall sasom férutsittning for forlust-
avdragets utnyttjande jimvil gilla, alt denna person eller dessa personer
dgde eller innehade samtliga eller sa gott som samtliga aktier i moderbolaget
jamvil vid ingangen av dotterbolagets ifragavarande forlustar. Ar i fall,
som sist sagts, fraga om tvd eller flera aktiedgare, kraves ytterligare att
envar av dessa dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfallen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dar skiljaktighet i agar-
forhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning 6vergatt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att pa namnt sétt forviirvade aktier overlatits 4 saddan fysisk person eller



Bevillningsutskottets betinkande nr 22 dr 1968 3

sadana fysiska personer som sedan férlustarets ingdng innehaft aktier i
foretaget.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1969, dock alt dldre bestim-
melser fortfarande skola gilla i fraga om 1969 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1969 eller tidigare ar.

b) antar f6ljande

Forslag
till
Forordning om riitt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskait

i samband med inkomststegring eller inkomstminskning
Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse ma, under de férutsétt-
ningar och pé det sitt nedan i denna forordning sigs, erhalla utjimning
av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning.

2 8.

Uppgér den till statlig inkomstskalt beskatiningsbara inkomsten fér i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor &ver-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
nastforegende beskattningsaret (jamforelsearet), skall utjdmningen av
skatten verkstiillas slunda att den skatt, som den skattskyldige har att jam-
likt forordningen om statlig inkomstskatt erldgga, nedsittes till sadant be-
lopp, att den sammanlagda statliga inkomstskatten fér det ifrAgavarande
beskattningsaret och for jamférelsedret blir lika stor som summan av den
skatt, som han haft att erligga f6r nimnda bada ar, direst den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten fér dessa ar med lika delar belopt pa
vartdera av aren.

Vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta stycket skall beriikning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § férordningen om statlig inkomstskatt skall Llillimpas for slutlig
skatt pa grund av taxeringen for beskaliningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)
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Finnes vid jamforelse som i 2 § sdgs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten eller inkomstminskningen uppga till ldgre belopp
4n 10 000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsaret
eller for jamforelsearet likvil icke utgd med hogre belopp, dn som sko-

lat beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till
10 000 kronor.

4 §.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjaimning, som dar sags,
ej ske med mindre denna féranleder att skatten beriknas till ett minst 50
kronor ligre belopp én enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I fraga om idkta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sasom
av varandra oberoende skattskyldiga, giller att fragan, huruvida i 2 § an-
given ligsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedomas
pa grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna fér namnda ar och for jamforelsearet. Jamval
vid tillampning av 3 § giller, att hinsyn tages till sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, som beldper pa makarna vid skatteberikning enligt
i 2 § angiven grund. Den efter utjamningen reducerade skatten fordelas &
makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster en-
ligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen for jamforelsearet men icke
fér beskattningsaret, skola férutsdttningarna for skatteutjimning jamlikt
2 och 3 §§ bedémas fér vardera maken for sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende &
ritt till skatteutjamning, som i denna férordning avses, oskift dédsbo efter
honom #ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dodshoet och
den efterlevande maken jamlikt géllande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i 5 § sdgs 4ga motsvarande tillampning.

7 8.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for beskatt-
ningsaret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstallt
yrkande om tillimpning av forordningen angiende berdkning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt férevarande férordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
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samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras for inkomst under beskattningsaret, dger i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhalla skatteutjamning.

Dérest i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jamforelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dirav sirskild skatte-
berdkning skett enligt férordningen angdende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrAgavarande skatteutjim-
ningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till det
belopp, vilket legat till grund for skatteberdkningen enligt nimnda férord-
ning, respektive som om skatten beriknats 4 sistnaimnda belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt,

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ratt till skatteutjimning enligt denna férordning féreligger endast for
sddan i 1 § omférmaild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsférordningen sigs varit skyldig att utan anmaning avlamna
sjalvdeklaration till ledning f6r sin taxering for inkomst under jamférelse-
aret eller nigot av de tva nidrmast féregaende beskattningsiren, darvid vad
i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angaende ikta makar
och oskift dodsbo skall 4ga motsvarande tillimpning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hirfér i taxe-
ringsférordningen limnade foreskrifterna.

Oaktat vad i foregdende stycke sigs, ma skatteutjiimning atnjutas av
dkta make, direst betriffande den andra maken ovan angivna férutsitt-
ningar iro fér handen; jimfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som Onskar erhilla skatteutjamning enligt denna foérord-
ning, har att dirom gora ansékan hos prévningsnidmnden i det lidn, dir den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt for inkomsten under
beskattningsaret.

Ansoékan ingives eller insdndes till provningsndmndens kansli och skall,
med undantag for fall varom i 13 § séigs, vara till kansliet inkommen fére
utgdngen av april manad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansokning, varom i 9 § férmailes, skall ldnsstyrelsen —— dérest
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom friga dr — meddela férordnande om avkortning, eller, ddr restitu-
tion skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande belopp Gver
postgiro.

A reslituerat belopp utgar icke ranta.

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1968. 7 saml. Nr 22
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11 §.

Kan ansékan om skatteutjimning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnidmnd upptagas till avgorande, emedan den skattskyldiges taxering
for jimforelsedret icke vunnit laga kraft, skall préovningsnidmnden genom
sérskilt beslut forklara ansékningen vilande. Det ankommer dérefter pa den
skattskyldige att, sedan ifragavarande taxering vunnit laga kraft, till prov-
ningsnimnden inkomma med framstillning om ansékningens upptagande
till férnyad behandling. Sidan framstiillning skall goras inom ett ar fran
det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfragan.

12 §.

Har skatteutjimning enligt denna foérordning skett, men andras den be-
skattningsbara inkomst, vara den utjimnade skatten beriknats, genom be-
slut av préovningsndmnd eller utslag av kammarrétten eller Kungl. Maj:t
eller asittes den skattskyldige genom sddant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt si att grunderna fér skatteutjimningen eller
forutsdttningarna for rédtten att komma i atnjutande déirav #ndras, skall
provningsnamnden vidtaga den &ndring av skatteutjimningen wvartill for-
hallandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsattningar for skatteutjimning enligt denna foérordning
forst efter meddelandet av sadant beslut av préovningsnamnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § ségs, eller har den beridknade
merinkomsten eller inkomstminskningen okat till f6ljd av sidant beslut
eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansékning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifragavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i sirskild ordning an-
fora besvir hos provningsndmnd, ma han tillika inom dér angiven tid in-
komma med ans6kning enligt 9 §.

14 §.

Betridffande underrittelse om beslut av prévningsndmnd enligt denna
forordning dvensom betraffande rétt att fora talan 6ver dylikt beslut skola
de i taxeringsférordningen givna bestimmelserna i fraga om taxering for
inkomst dga motsvarande tillimpning; dock att besvir 6ver provnings-
nidmnds beslut att férklara ansékningen vilande enligt 11 § icke mé foras.

Konungen &dger utfarda for tillimpning av denna foérordning erforderliga
foreskrifter.
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Anvisningar
til 2 §.

Till ledning for skatteberidkningen anféres f6ljande exempel:
Beskattningsbar inkomst for jamforelsearet ............ 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningsaret .......... 20 100 kronor
Sammanlagd beskattningsbar inkomst .................. 30 100 kronor

Efter utjimning férdelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjimnas
till ndrmaste hundratal kronor sa att summan av delbeloppen motsvarar den
sammanlagda beskattningsbara inkomsten) :
for jamforelsearet ......... .. .. .. ... .. . .. . . ... 15 000 kronor
for beskatlningsaret .......... ... . ... ... . L. 15100 kronor

30 100 kronor

Skatt & fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen fér det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

4 15000 Kromor ........oiiiiie e i, 1 800 kronor
A 15100 Kromor . ...ttt et 1 820 kronor

3 620 kronor

Avgér skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder ........ 1000 kronor
Skatt att erligga enligt taxering for beskattningsdaret . .. ... 2620 kronor

Det anmirkes, att — for att skatteutjimning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige ma 4ga rum jimvil vid taxering fér
néstfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda ars
taxering skall uppga till ligst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
Oversliga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

Av 5 § forsta stycket framgéar, att betriffande dkta makar som fér be-
skatiningsirel samtaxerats provning av forutsitiningarna for skatteutjim-
ning skall -— oberoende av om makarna samtaxerats fér jimforelsearet eller
ej — ske sdlunda att makarnas beskattningsbara inkomster f6r & ena sidan
beskatiningséret och & andra sidan jimforelsearet sammanriknas och jam-
foéras. Om en av makarna vid taxeringen fér ettdera av de bada &ren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andra vid
taxeringen for det andra aret icke asatts beskattningsbar inkomst, skall
dirvid anses som om beskattningsbar inkomst asatts den maken till belopp
av noll kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den
skattelindring som féranledes av skatteutjédmningen.
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Vad i 5 § forsta stycket sigs dr tillimpligt 4ven 4 makar som ingatt dk-
tenskap under jimfdrelsearet.

Det erinras, att skatteutjémning for dkta makar icke ifragakommer med
mindre dtminstone en av dem varit skyldig avge sjilvdeklaration for in-
komst under jamforelsearet eller nigot av de tva nidrmast féregiende be-
skattningsaren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfér 8 §).

till 7 §.

Inneborden av 7 § andra stycket belyses av foljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen foér jim-
forelsearet har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelsearet
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30 000 kronor,
héinforlig till jamforelsearet och ytterligare tva ar. Skatteberdkning for
ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande forord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst fér jamférelsedret
ha utgjort 20 000 kronor.

Denna férordning trédder i kraft den 1 januari 1969. Férordningen skall
dock icke éga tillimpning i avseende a skatteberdkning i anledning av 1968
ars eller tidigare ars taxering eller pa féranledande av eftertaxering for ar
1968 eller tidigare ar.

¢) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om skyndsam utredning anga-
ende mdjligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i forsta
hand bér prévas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kontometo-
den, samt att forslag i detta syfte snarast foreliggs riksdagen;

2) de likalydande motionerna I: 254 av herr Bengtson m. fl. och II: 324
av herr Hedlund m. {1, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller om férslag till 1969 ars riksdag om samlade atgérder for
okade mojligheter till konsolidering och sjilvfinansiering i jordbruket i syfte
atl frimja rationalisering och effektivisering av jordbruksdriften i enlighet
med motionernas syfte;

3) de likalydande motionerna I: 382 av herr Johan Olsson m. fl. och II:
471 av herr From m.fl, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om utredning och férslag om #dndring i nuvarande
beskattningsmetoder med begrinsad resultatutjimnande effekt, syftande till
0kad anvindning av en generell kontometod med stérre mojligheter till lika
behandling av skattskyldiga;

4) de likalydande motionerna I: 490 av herr Eskilsson m. fl. och II: 799
av herr Eliasson i Moholm m. fl, i vilka hemstéllts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéiller om en allsidig utredning om jordbrukets kapital-
och skalteproblem i enlighet med vad i motionerna anforts;

5) de likalydande motionerna I: 634 av herr Géosta Jacobsson och II: 812
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av herr Magnusson i Boras, i vilka hemstillts, att en sirskild bestimmelse
infors i kommunalskatlelagen om ritt till avdrag for avsiittning till garanti-
reserv avseende kostnader for ataganden i enlighet med vad i motionerna
angivits och att riksdagen uppdrar &t vederbérande utskott att utforma er-
forderlig lagtext;

6) de likalydande motionerna I: 635 av herr Axel Kristiansson och II: 807
av herr Josefson i Arrie m. fl, i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om skyndsam utredning och férslag i fraga om
inférande av ritt till 6ppen resultatutjaimning vid beskattningen genom an-
vandning av kontometoden;

7) motionen II: 475 av herr Johansson i Skirstad m. fl., i vilken hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning av
fragan om inkomstutjimning fér konstnérer; dvensom

8) motionen 1I: 603 av herr Aberg, i vilken hemstillts, att riksdagen be-
slutar sadan lagstiftning, att yrkesfiskare erhaller ritt att géra skattefri
avsiattning med 20 % av arets bruttodverskott till fond fér resultatutjim-
ning att anvindas inom fem 4ar och att vederbdérande utskott utarbetar for-
slag till erforderlig forfatiningstext.

De under 2) och 4) upplagna motionerna behandlas i detta betdnkande
endast i vad avser fragan om resultatutjamning vid beskatiningen. Ovriga
yrkanden i dessa motioner behandlas av utskottet i annat samimanhang.

Forordningen om forlustutjimning

Gallande rdtt

Genom foérordningen den 8 april 1960 (nr 63) infdérdes i skattelagslift-
ningen ratt till forlustuljimning vid taxering fér inkomst. Enligt férord-
ningen far en skattskyldig, om hans verksamhet ett ar limnat underskott
som inte kan skattemissigt avriknas mot 6verskott av annan férvirvskilla
samma ar, utnytija underskottet sdsom forlustavdrag senare. Detta kan
ske nér som helst vid taxering fér de féljande sex aren. Som forlust riknas
ej blott underskott i egentlig mening utan dven andra allminna avdrag,
som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Det kravs foér att forlustavdrag
skall medges att férlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt att deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgar forlusten under fériustaret inte till 1000 kronor, far densamma
inte utnyttjas som forlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststilles ej
férran yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstéllts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening Overgar i andra hinder
genom aft aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen byter dgare, pa-
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verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ckonomiska féreningens
ratt till utjimning av forluster, som uppkommit fére dverlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom rittigheten tillkommer den juridiska
personen som sddan. Emeliertid har i férordningen intagits vissa sérbe-
stimmelser i syfte att férhindra missbruk. Dessa regler tar framst sikte
péa famans(familje)bolag och avser att férhindra att féretag — utan andra
svirden» én en skattemissig ritt till férlustavdrag — bérjar ga i handeln.
For att famansbolag skall erhalia rdtt till férlustutjimning forutsitts, att
agarforhéllandena i bolaget i det visentliga ir desamma vid férlusttillfillet
och da forlusten skall utnyttjas. Detta krav ar enligt férordningen uppfyllt
om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen d avdraget yrkas — di-
rekt eller indirekt - helt eller sa gott som helt diges av samma personer,
som igde aktierna eller andelarna nir foriusten uppkom, eller av nigon
eller nagra som pé grund av arv, testamente eller bodelning tritt i nimnda
personers stille. Liknande inskriankning géller f6r det fall, da efter fusion
moderbolag skall uinyttja forlust, som dotterbolaget haft fére fusionen.

Frdgans tidigare behandling

Motionsyrkanden av enahanda beskaffenhet som de i motionerna 1: 180
och H: 234 framstillda har alitsedan 1960 &rligen varit foremal for bevill-
ningsutskotiets prévning. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 36 ar
1967 framholl utskottet att befogade invindningar knappast kunde riktas
mot den i férlustutjimningsférordningen intagna begrinsningsregeln att de-
klarationsskyldighet skall ha forelegat for férlustaret. Utskottet anslét sig
darvid till den av 1957 ars skatteutredning uttalade uppfattningen att det i
huvudsak endast var hinsynen till sidana skattskyldiga, som drev verklig
forviarvsverksamhet eller hade en mer bestdende inkomstkilla av stérre om-
fattning, som motiverade en ritt till férlustéverféring och att diarfér en vill-
korslés ritt till forlustavdrag inte borde medges.

Mot syftet med den angivna begriinsningsregeln ansag utskottet befogade
invandningar knappast kunna riktas. Det var enligt utskottets mening rim-
ligt att i princip endast sidana underskott, som uppkommit efter det den
skattskyldige intrdtt i forvirvslivet, beaktades genom férlustavdrag. Det
kunde i praktiken knappast tinkas férekomma i nidmnvird omfatining att
skattskyldiga, som utdvade verklig forvirvsverksamhet, genom begriins-
ningsregeln gick miste om rétten till avdrag.

I fraga om de spirregler som giller i fraga om famansbolagen instimde
utskottet i 1957 ars skatteutrednings uttalande, att vissa inskrinkningar
var ofrdnkomliga. Eftersom ett bolags eller en férenings férlust fran skatte-
synpunkt representerade en tillgang, forelag risk for att den avveckling av
ett foretag, som normalt borde félja av det daliga resultatet av verksam-
heten, inte skulle dga rum. I stillet kunde befaras att likvidations- eller
konkursmissiga foretag borjade ga i handeln som nagon form av avskriv-
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ningsobjekt. Utskottet aberopade ocksa att en ritt till forlustavdrag kunde
framstd som rimlig ocksa i andra fall 4n d& aktier bytte dgare genom arv,
testamente eller bodelning. Om man ville ha betryggande garantier mot
missbruk, var det emellertid enligt utskottets mening inte mojligt att till-
godose dessa andra fall med generella foreskrifter av den art som motio-
niarerna onskade. Ett genomférande av motiondrernas férslag skulle ockséa
vara adgnat att komplicera lagstiftningen.

Motionerna

I motionerna I1: 180 och II: 234 framstiills yrkande om vissa dndringar i
forordningen om ritt till férlustutjimning vid taxering fér inkomst. I fraga
om riitt att utnyttja forlust i familjebolag framhaller motionirerna att de
nu gillande bestimmelserna kan leda till obilliga resultat. I ett sadant fall
da t. ex. dnka och barn efter en hilftendeldgare i ett familjebolag saknar
ekonomiska mdjligheter att behélla aktierna och dirfor 6verlater dem till
den andre hilftendeligaren, kommer denne enligt de nu gillande reglerna
att helt forlora sin ritt till avdrag for forlust, som uppkommit innan han
overtog de efterlevandes aktier. Motionédrerna forordar darfér att ratt till
forlustutjaimning skall kvarsti, om den som overtagit aktierna pa grund
av arv, testamente eller bodelning overlater dessa till tidigare dgare av aktier
i foretaget. Vidare framhaller motionirerna att som villkor for ratt till fér-
lustutjimning bor gilla att deklarationsskyldighet forelegat under férlust-
aret eller under nagot av de tva nirmast féregaende beskattningsaren.

Progressionsutjimning

1957 ars skatteutredning

1957 ars skatteutredning, vars férslag lag till grund fér lagstiftningen om
forlustutjimning, framlade i sitt betidnkande (SOU 1958:35) jamval for-
slag till féorordning om ritt till utjAimning av statlig inkomstskatt pa merin-
komst i vissa fall. Forslaget blev i denna del inte féremal f6ér lagstiftnings-
atgirder.

Sammanfattningsvis innebar utredningens foérslag till progressionsutjam-
ning féljande.

Fysisk person dgde pdkalla progressionsutjimning, om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12 000 kronor 6versteg nastforegdende ars mot-
svarande inkomst. En jimforelse skulle sdlunda géras allenast mellan tva
p4 varandra f6ljande ar.

Forelag forutsidttningar for utjimning, skedde denna silunda att skatten
for det andra aret, da inkomstokning foreldg, i erforderlig omfattning jam-
kades nedat.

Uppgick inkomstokningen till ett nigot ldgre belopp &n det foreskrivna
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minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intriffa att en ligre in-
komst gav en hogre skatt. Da en sadan konsekvens enligt utredningen maste
forhindras, kunde enligt forslaget skatteomrikning jimvil i detta fall ske,
niamligen som om inkomstékningen likvdl uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej gav storre effekt in en skattereduktion
understigande 50 kronor, forféll ritten till utjimning.

Betriffande dkta makar foreslogs regler av innebérd att hiinsyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskatiningsbara inkomster. Detta med-
forde bl. a. en viss skattelindring forsta aret foér nygifta, som ingick dkten-
skap i samband med att en av makarna fick 6kad inkomst eller bada bérjade
férvirvsarbeta.

En férutsitining for skatteutjimning var att den skattskyldige dven under
jamforelsedret haft sidan inkomst att han varit deklarationsskyldig.

Frdgans tidigare behandling

Friagan om inférande av progressionsutjimning har upprepade ganger
avvisats av riksdagen. Utskottet har vid sin provning av denna friaga hin-
visat till de invindningar av principiell art som vid remissbehandlingen
riktades mot skatteutredningens férslag till progressionsutjimning och foér
sin del ansett att spérsmalet om astadkommande av en siddan utjimning
bor betraktas som en fraga pa langre sikt. Utskottet har vidare framhallit att
det fran skatteformage- och rittvisesynpunkt torde vara foérenat med stora
svarigheter att genom en generellt verkande lagstiftning a4stadkomma skat-
teutjdmning for skattskyldiga med inkomster som starkt varierar fran ar
till 4r. De patagligaste verkningarna av progressionen har utskottet ansett
vara undanrdjda genom lagstiftningen om ackumulerad inkomst, om taxe-
ring fér inkomst av medel som insatts pa skogskonto och om férlustut-
jamning samt genom inférandet av det schabloniserade kommunalskatte-
avdraget.

Motionerna

Motionirerna i motionerna 1: 180 och 11: 234 framhaller att genomféran-
det av en progressionsutjimning ar motiverat och synnerligen énskvirt.
Motionérerna forordar darfér att utredningens forslag genomféres, dock
med vissa dndringar. Rétten till utjimning bor saledes férefinnas dven vid
fallande inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar bér det racka med
att sddan forelegat antingen foér jamforelsedret eller for nagot av de tva
beskattningsaren dessférinnan. Starka skail talar ocksé for en sinkning fran
12 000 till 10 000 kronor av det minimibelopp, som enligt utredningen bér
krévas sdsom skillnad mellan tva ars inkomster f6r att utjimning skall fa
ske.
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Allmiin 6ppen resultatutjimning, m. m.
Gdllande rdtt

Svensk skattelagstiftning medger inte mojlighet till allmdin dppen resul-
latutjamning mellan olika beskattningsar. Inte heller medger den inkomst-
utjdmning mellan olika beskattningsar genom skattefri avsattning av me-
del for framtida reparationer. Fragan om en 6ppen resultatutjimning med
tillimpning av en kontometod prévades av 1957 ars skatteutredning men
avvisades under hinvisning frimst till de stats- och kommunfinansiella
verkningar en sadan anordning - atminstone pa kortare sikt — skulle
medfora. Utredningen understrék dven den begransning i kontometoden,
som ligger déri att den endast kan bli av véarde fér den, som fran borjan har
sa goda vinstférhallanden att han dger méjlighet att gora de for framntida
utjdmning erforderliga avsittningarna - och ocksa gor dem. Aven andra
skél talade enligt utredningens mening mot inférande av en kontometod.
Det var salunda férenat med avseviirda svarigheter att finna en rationell
grund for savidl maximeringen av den arliga avsiattningen som den sam-
manlagda storleken av de avsatta beloppen. Vidare maste kontometoden
antas ge upphov till ett si stort antal konton, att darigenom myndigheternas
kontrollmdjligheter i hog grad foérsvarades.

Fragan om avdrag for avsdttning till garantifond bedéms i svensk ritts-
praxis restriktivt. Avdrag medges endast i det fall garantiadtagandet dr av
sarskild art och omfattning. Férlustrisken skall saledes vara betydande
och den skall kunna styrkas. Fér normalt parikneliga risker medges inte
nagon skattefri avsattning till garantifond.

Fragans tidigare behandling

Motionsyrkanden om en allmén Sppen resultatutjimning har avvisats
av riksdagen aren 1960—1967. Bevillningsutskottet hiinvisade férra aret
(bet. nr 36) till att det inte minst fran rittvisesynpunkt skulle vara till for-
del om moéjligheter 6ppnades till en vidstricktare resultatutjaimning vid
beskattningen men understrék samtidigt att ett system med Sppna skatte-
fria konto- eller fondavsittningar inte kunde genomféras utan en omprov-
ning av gillande regler for inventarieavskrivning och varulagervirdering
och av de mojligheter i Gvrigt till skattemissig konsolidering och fortickt
resultatutjdmning som skattelagstiftningen nu erbjuder.

Utskottet var inte heller berett medverka till inférande av specialbestim-
melser for vissa yrkeskategorier. En sadan reform skulle enligt utskottets
mening strida mot grundlaggande principer vid beskattningen.
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Motionerna

Enligt motionerna I: 180 och II: 234 bor en utredning igangséittas av fra-
gan om en allmén 6ppen resultatutjaimning genom den s. k. kontometoden.
Mojligheten att genom kontoavsittning utjamna inkomster mellan olika
beskattningsar skulle enligt motiondrernas mening kunna fi en sparfram-
jande verkan.

Motionédrerna i motionerna I: 254 och II: 324 framhaller att den specia-
lisering av driften, som 1 allt storre utstrackning kan férvintas, kommer
att gbéra jordbruksféretagen allt kidnsligare for t.ex. klimatiska forhallan-
den och andra faktorer, som ligger utanfér féretagsledarens méjligheter
att paverka. Mellan olika ar kan inkomstvariationerna bli stora. For ett
rationellt jordbruk ir det dirfor av stor vikt att mdojligheter kan skapas
till en effektiv resultatutjimning. Jordbruket har i det stora hela inte de
mojligheter till uppbyggnad av medel som investeringsfonderna ger indu-
strin. For jordbrukarna i allménhet finns visserligen méjligheten till skogs-
konto, som varit mycket tjanligt for sitt 4ndamal, men inte kan uigora en
I6sning av den storre fragan om tillrdckliga konsolideringsmdjligheter for
jordbruksniringen.

Ritten till en mera allmén resultatutjdmning genom kontometoden skul-
le vara av stor betydelse for jordbruket. Ett jordbrukskonto skulle erbjuda
en praktisk vig att for de enskilda jordbrukarna ordna en utjimning mel-
lan goda och daliga inkomstir. Genom kontometoden skulle jordbrukarna
fa en motsvarighet till de investeringsfonder som aktiebolag och ekonomiska
foreningar med viss skattefrihet far inratta fér vissa dndamdl. DA skogs-
kontolagstiftningen redan tillimpats under atskilliga &r med gynnsamma
resultat, bor det vara mdjligt att inom snar framtid fatta beslut om info-
rande av ritt till jordbrukskonto for en mera allmén resultatutjimning och
konsolidering.

Enligt motiondrerna i motionerna I: 382 och II: 471 ar en 6versyn av moj-
ligheterna att anviinda en mera generell metod for resultatutjimning 6nsk-
viard. 1957 ars skatteutredning (SOU 1958: 35) tog upp kontometoden till
diskussion men avvisade den frdmst av stats- och kommunfinansiella skil.
Enligt motiondrernas uppfattning bér denna oligenhet kunna undvikas ge-
nom en successiv uppbyggnad och med relativt begrinsade majligheter till
avsdttning under ett inledningsskede. P4 ldngre sikt bor metoden leda till att
stat och kommun far tillbaka bortfallet genom den siimulans pa t. ex. inve-
steringssidan som skulle folja av systemet. Stimulanseffekten bér dessutom
kunna accepteras genom att den skattefria avsittningen begransas i tiden,
varefter uttag méaste ske eller det avsatta beloppet bli féremal for efterbe-
skattning. I skatteutredningen anfors vidare, att manga féretag — och i syn-
nerhet nystartade - inte har mdjlighet att utnyttja kontometoden, eftersom
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man inte har nagot verskott pa sin verksamhet. Detta ir enligt motionirer-
nas mening i och for sig en riktig invindning, men kontometoden maste ses
som en komplettering av andra atgirder. Det torde vara svart att finna ett
system, som kan anviindas av alla och med absolut likvardiga konsekvenser.

Utredningen ndmner ocksa svérigheterna att finna en rationell grund foér
de arliga avsiittningarnas storlek. Det kan knappast vara ett skil mot kon-
tometoden som sddan. Om man vill utjimna resultatet inom foretagen och
darmed skapa eun siikrare grund for dessa, sa maste en viss flexibilitet byg-
gas in i systemet med hinsyn till konjunkturer, statsfinansiellt lage och
andra omstindigheter.

Investeringsfonderna ir med tanke pé de skattskyldigas beriittigade krav
pa lika och riitlvis behandling och sin nuvarande begransning otillfredsstil-
lande. En kontomelod skulle kunna eliminera dessa oldgenheler. Foretag
med varulager kan med nuvarande bestimmelser bygga upp dolda reserver,
som kan tjiina som buffert mellan olika beskattningsar. Atskilliga foretagare
med ingen eller ringa lagerhallning saknar emellertid bade denna och jam-
foérbara alternaliva méjligheter. En metod skulle kunna vara att medge upp-
byggande av sjilvfinansieringsfonder fér den framtida verksamheten. Dolda
reserver i varulager far ofta ganska godtyckliga konsekvenser. Det blir sna-
rare skattebestimmelsernas utformning 4n rationella foretagsekonomiska
overviganden som avgér vilken lagerhéllning féretaget skall ha. Det kan med
ritta hivdas att nuvarande regler leder till en oekonomisk bindning av ka-
pital i lager inom féretagen.

Det kan ifragasittas om inte ocksa foretagen — i eget och de anstilldas
intresse — borde genom skattefri kontoavsiltning ges majlighet alt lindra
omstillningssvarigheterna, nér fristillning av arbetskraft ar oundviklig eller
for att hindra att nimnda situation uppstér. I det senare fallet skulle fon-
deringen kunna i viss man utjimna verkningarna foér de anstillda i bran-
scher som ar sarskilt utsatta for konjunkturvixlingarna. Naturligtvis skulle
de fonderade medlens anviindning bestimmas sa att de blir en integrerad del
av samhillets arbetsmarknadspolitiska atgiirder och disponeras i samverkan
med arbetsmarknadsmyndigheterna och de anstillda.

Avsiitining till reparationsfond fér t. ex. fastighetsféretag skulle kunna
ske genom anviindning av kontometoden. Vid 1967 ars riksdag avvisades
forslag om riitt till avdrag i beskattningen for avsitining till reparations-
fond for hyresfastigheler under hénvisning till att den da aviserade iind-
ringen i hyreslagsliftningen skulle medféra sett kraftigt incitament till
forbitiringar i fastighetsunderhallets. I och med att reformeringen av hy-
reslagstifiningen numera kommit i elt annat lige, bor begriansad avsiitt-
ning till reparationskonto fér hyresfastigheter anyo Overviigas.

Kontometoden innebir ocksa ett incitament till foretagssparande utan att
kapitalet samtidigl binds i icke rationella investeringar. Ett ytterligare skiil
som talar f6r kontometoden iir de dverviigande goda erfarenheterna vid an-
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vindning av skogskonto. En liknande metod med tillimpning inom vissa
preciserade omraden finns i Norge.

Motionirerna i motionerna 1: 490 och 11: 799 anser den ritt till forlust-
utjimning som genomférdes for manga ar sedan inte till fyllest. Den bor
enligt deras mening antingen kompletteras med fullstindig forlust- och
vinstutjidmning eller en lagfist rétt till jordbrukskonto liknande skogs-
kontot. Ett speciellt problem i delta sammanhang dr — sidger motionirerna
—_ att de skordeskadeersittningar som faller ut genom skérdeskadeskyddet
inte kommer att liggas till inkomsterna under det ar skordeskadorna upp-
star utan forst aret darefter. Hirvid uppstdr det orimliga forhéallandet att
ojimnheter i skérdarna och deras inverkan p& inkomsterna ytterligare kan
accentueras till férfang for en réttvis och jaimn beskattning.

1 motionerna I: 634 och I1: 812 anférs bl. a. f6ljande.

Det dr en vanlig foreteelse att foretag maste ata sig garantirisken for
levererade varor eller utférda arbeten. Si ér fallet bl. a. inom byggnadsin-
dustrin och byggnadsdmnesindustrin liksom vid forsiljning av maskiner
fér anviandning i féretag eller hushall. Garantitidernas lingd varierar helt
naturligt, och det finns exempel pa fall da séljarforetaget mast foérbinda
sig att under en tioarsperiod utbyta levererade varor som inte uppfyllt de
av koparen stillda kraven vid avtalets ingdende.

Enligt god redovisningssed bor sidana garantiataganden redovisas som
en skuld i sdljarens rikenskaper. Det ir helt orimligt att gora géllande ait
nagon definitiv vinst uppkommit, utan i den man siljaren maste fullgora
garantidtaganden kommer hans kostnader hirfor att minska vinsten. Fran
foretagsekonomisk synpunkt dr det nddvindigt att kostnaderna for ett
sddant garantidtagande hinfors 1ill det ar da atagandet gors och inte till
det ar da atagandet aktualiseras.

Avsittning till garantiskuldkonto har i praxis ansetts berittiga till avdrag
endast om reserveringen i verkligheten representerar en féorhandenvarande
forpliktelse och saledes inte allenast avser att méta en framdeles befarad
forpliktelse.

Hur stor del av atagandet som kan komma att féranleda kostnader ar
det av naturliga skil ofta svart att ange. Detta ar emellertid i och for sig
inte nagot skil mot en skuldféring som i enlighet med bokféringslagens
krav pa tillimpning av god képmannased hellre bor vara i overkant in i
underkant.

Under senare tid har avdrag fér avsattning till garantifond vigrats bl. a.
under motivering att garantiskulderna inte varit av sirskild art och omfatt-
ning. Att omfattningen av ett féretags skulder inte kan goras till foremal
for gradering pa sa sitt att skulder under en viss beloppsgrins kan undga
redovisning #r fran redovisningssynpunkt helt klart. Vid en revision i
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foretaget maste sjdlvfallet krivas att lagbestimmelserna om redovisning
av skulder noga {6ljs. Inte heller kan fran redovisningssynpunkt accepteras
atl arten av garantidtagandet skulle tillmitas nagon betydelse. Avgorande
ar att rorelseresultatet blir felaktigt redovisat om avsittning fér de gjorda
atagandena inte gors. Avdrag vid beskattning bor ges for avsiittningen om
den avser sidana kostnader i rérelsen som ir hinforliga till driftkostnader,
dven om prestationerna skall fullgoras efter bokslutsdagen.

Likaledes har avdrag for avsittning fér upplupna kostnader avseende kon-
traktsenliga aterstdllningsarbeten pa fastighet, pa vilken grustikt utnytt-
jats, vigrats (Riksskattenimndens Meddelanden, serie I, nr 6/1967 under
5). Hirigenom blir sjilvfallet den skattemissiga vinsten vid brytningen f6r
stor, eftersom kostnader for framtida alerstillningsarbete inte beaktats. Inte
heller ett sadant forfarande star i 6verensstimmelse med en god redovis-
ningssed.

Det har anselts éligga den skattskyldige att visa tillférlitlig grund for
berikning av avsittningens storlek. Det vill synas som om kraven fran
skattemyndigheternas sida understundom varit vil harda hirvidlag. Det
har t. ex. inte tillrickligt beaktats att fraga kan vara om nytillkomna eller
nykonstruerade produkter och nya tillverkningsmetoder, varfor leverants-
ren inte kan ha nagot erfarenhetsmaterial att aberopa.

Avdragsriitten bor nirmare anknytas till vad som fran féretagsekonomis-
ka och redovisningsmissiga aspekter framstir sasom limpligt.

For att na detta mal torde det vara nédvindigt att i kommunalskatte-
lagen infora en uttrycklig bestimmelse om att avdrag fér siadana avsitt-
ningar i princip skall medges i den man avsittningen inte &verstiger vad
som av vinsten kan komma att tas i ansprak pa grund av garantiitagandet.
Nagon risk for skatteforluster foreligger inte, eftersom aterféring sjilvfal-
let skall ske av den del av de under ett ar gjorda avséttningarna som vid ga-
rantitidens utgang inte tagits i ansprak.

Enligt motionerna 1: 635 och II: 807 skulle en resultatutjimning genom
kontometoden i forsta hand f& betydelse for rorelseidkare med mindre in-
komster, fér jordbrukare och for fastighetsiigare. Forutom den inkomstut-
jamnande effekten skulle kontometoden medfora 6kat sparande inom fore-
tagen.

En viss styrning sker utan tvekan i dag pa investeringssidan genom skatte-
reglernas utformning. Detta giller inte minst lagerhallningen. Det leder bade
till oriitivisor mellan olika féretag med skilda lagerbehov och en ur fre-
tagsekonomisk synpunkt orationell bindning av tillgéingliga resurser.

TFor rorelseidkare skulle kontometoden innebira okad motstandskraft
mot konjunkturella véxlingar inom branschen. Sirskilt i dagens dimpade
ekonomiska situation skulle det verka aterhallande pé driftnedskirningar
och fristillningar. De enskilda jordbrukarna kunde genom denna metod fa
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en utjimning mellan olika goda skdordeir och detta skulle enligt motioné-
rernas mening pa ett utmérkt sitt komplettera skordeskadeskyddet. Konto-
metoden skulle ocksa vara ett alternativ fé6r de ménga fysiska personer och
mindre féretag som i dag ir utestingda fran anvindningen av investerings-
fonderna.

Motionédrerna i motionen 11: 475 behandlar fragan om inkomstutjdmning
for konstnirer. Under det 4r som konstnéren firdigstéller och férsiljer ett
konstverk kan inkomsten bli forhallandevis hég, medan den i manga fall
torde bli mycket ringa under de ar da vederborande arbetar med sitt konst-
verk. Aven for de konstnirer som har en kontinuerlig produktion kan emel-
lertid det ekonomiska utbytet vara mycket olika under skilda ar.

Atgirder bor enligt motionirernas mening vidtas som gor det méojligt for
konstniirerna att fa till stind ndgon form av inkomstutjimning mellan olika
ar. Det bor undersokas om utformningen av en saddan inkomstutjimning
kan utga fran lagstiftningen om skogskonto. Aven andra metoder bér kunna
provas.

I motionen I1: 603 understryker motionéren nédviandigheten av att bereda
den svenska fiskerindringen nigon form av skydd mot de skadeverkningar
som blir en f6ljd av fluktuationer i 16nsamheten. Motionidren pekar pa den
kraftiga nedgangen i l16nsamheten under aren 1966 och 1967, som kommit
samtidigt med en 16nsamhetsforbittring for de flesta andra i samhillet.

Ett sitt att skydda de svenska fiskarna skulle vara att — i likhet med vad
som géller i Norge — medge dem ritt att under relativt goda ar gora skalte-
fri avsitining till resultatutjimningsfond. I Norge dger fiskarna ritt att un-
der ar med goda inkomster avsitta 20 9 av inkomsten till en driftfond for
senare forvirv av batar och redskap och for att under sémre ar kunna an-
vindas for rationalisering och for fiskets bedrivande.

Om en svensk fartygsredare som &ger flera fartyg gor vinst pa ett av
dessa men forluster pa ett annat dger han ritt att balansera férhallandena
inom rederiet. Agandeférhillandena inom den svenska fiskeflottan ute-
stinger denna mdojlighet, darfor alt fiskarna ombord sjilva dger fartyget
de fiskar med och inte 4r meddelédgare i andra fartyg. Elt arrangemang med
en resultatutjimningsfond skulle diarfér i nagon man ge fiskarna samma
maojlighet som redare till flera fartyg, dock hir baserat pa tid i stillet for
pa antalet batar.

Utskottet

De motioner utskottet har att behandla i detta betinkande syftar alla till
att vidga mojligheterna till inkomstutjimning mellan olika beskattningsar
och till att lindra verkningarna av progressionen vid den slatliga beskatt-
ningen.
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Utskottet behandlar till att bérja med de yrkanden i motionerna I: 180
och II: 234 som avser dndringar i férordningen om forlustut jimning och an-
tagande av férordning om progressionsutjimning. Motsvarande yrkanden
har avvisats av riksdagen varje ar sedan 1960.

Bevillningsutskottet har tidigare upprepade ganger framhallit att befoga-
de invindningar knappast kan riktas mot den bestimmelse i forlustutjam-
ningsférordningen enligt vilken for ritt till forlustavdrag krivs, att deklara-
tionsskyldighet férelegat och ocksa fullgjorts for férlustaret. Utskottet har
dirvid anslutit sig till den av 1957 ars skatteutredning uttalade uppfattning-
en att det i huvudsak endast dr hiinsynen till sidana skattskyldiga som
driver verklig forvirvsverksamhet, som motiverar en ritt till foérlustutjam-
ning, och att alltsa nagon ovillkorlig sadan ritt inte bér férekomma.

Genom alt ritten till férlustavdrag pa angivet sitt knutits till deklara-
tionsskyldigheten har man enligt utskottets mening skapat goda méjligheter
for en praktisk och effektiv kontroll av att forlustutjdmningen inte onédigt-
vis missbrukas.

Ocksa den bestimmelse i férlustutjidmningsférordningen som avser famil-
jeforetagen har tillkommit fér att férhindra missbruk. Genom att i fraga om
dessa gora ritten till forlustavdrag beroende av att dgareforhallandena i
foretaget ir i huvudsak desamma vid forlusttillfillet som da férlusten skall
utnyttjas har man velat i gorligaste méan férhindra att likvidations- eller
konkursmissiga féretag utbjuds till nya aktiedigare och av dessa anvinds
som avskrivningsobjekt. Som utskottet tidigare framhallit kan en ratt till
férlustavdrag vara motiverad ocksa i andra fall &n da aktier byter dgare
genom arv, testamente eller bodelning. Men att tillgodose dessa fall med
generella bestimmelser av den art motiondrerna féreslar torde knappast
vara mdojligt, om man vill ha belryggande garantier mot missbruk och sam-
tidigt undvika att lagstiftningen blir onédigt komplicerad.

Motionérernas forslag till férordning om progressionsut jimning avvisades
av riksdagen senast foérra aret pa férslag av bevillningsutskottet (BeU 1967:
36). Nagon anledning till dndrat standpunktstagande i ar foreligger enligt
utskottets mening inte. De mest i6gonenfallande verkningarna av progressio-
nen vid den statliga inkomstbeskattningen far numera anses undanrdjda
genom lagstiftningen om férlustutjimning, om berikning av statlig inkomst-
skatt f6r ackumulerad inkomst och om taxering fér inkomst av medel som
insatts pa skogskonto samt genom det forhojda schablonavdrag for kommu-
nalskatt som giller fr. 0. m. 1968 ars taxering.

Med det anférda avstyrker utskottet lagstiftningsyrkandena i motionerna
I: 180 och II: 234.

I atskilliga motioner har framstillts yrkanden om ulredning angéende
mojligheterna att inféra en fullstéindig resultatutjimning vid beskattning-
en.
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1957 ars skatteutredning, som ingéende préovade foér- och nackdelarna med
en allmin ritt till skatteutjimning genom kontoinsidttningar och uttag, fann
att allvarliga invindningar kunde riktas mot en sidan utjimningsmetod.
Den kunde salunda — iven om den begréinsades till i huvudsak fysiska per-
soner, som drev rorelse eller jordbruk, eller till dgare av hyresfastigheter
— beriiknas bli en synnerligen kostnadskrivande reform. Hértill kom enligt
utredningens mening svérigheter att finna en rationell grund for savél maxi-
meringen av de arliga avsittningarna som den sammanlagda storleken av

de avsatta beloppen. Hur reglerna én utformades fick man —- menade ut-
redningen — sannolikt rikna med inte ovisentliga tillimpnings- och kon-
trollsvarigheter.

Utskottet har tidigare flera ganger uttalat att det, inte minst fran réttvise-
synpunkt, skulle vara till fordel om mojligheter kunde &ppnas till en vid-
striacktare resultatutjimning vid beskattningen. Fragan om man i Sverige
bér infora ett system med skattefria kontoavsittningar dr emellertid sa
central for det svenska skattesystemet i dess helhet att den enligt utskottets
mening inte kan avgoras utan en noggrann omprdvning av gillande regler
for inventarieavskrivning och varulagervirdering samt de mdojligheter i 6v-
rigt till skattemiissig konsolidering och resultatutjimning som de svenska
skattereglerna nu erbjuder. Utskottet anser siledes att man bor avvakta
resultatet av det utredningsarbete som f.n. pagar inom viktiga delar av
beskattningsomradet, bl. a. inom féretagsskatteutredningen, innan man tar
stiallning till frigan om en allmin Gppen resultatutjimning vid beskatt-
ningen.

Vad sirskilt angar motionsyrkandena om inférande av ratt till resultat-
utjamning for vissa yrkeskategorier anser utskottet en reform i sadan rikt-
ning strida mot grundliggande principer i beskattningen. En yrkesfiskare
har redan nu mojlighet att i viss utstrickning utjimna sin inkomst mellan
olika beskattningsar genom ritten till avskrivning pa bat och redskap. En
konstnir har ocksa mojlighet att fa skatten pa sin inkomst uppdelad pa fle-
ra ar. Inkomst av konstnirlig verksamhet kan ndmligen enligt férordningen
angaende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst for-
delas pa det antal 4r till vilka inkomsten hiinfor sig, dock hogst tio.

Med det anforda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna
1: 180 och II: 234 samt motionerna I:382 och II:471, 1:635 och II:807,
11: 475 och II: 603 dvensom motionerna I:254 och II: 324 samt 1:490 och
II: 799, sistnamnda fyra motioner i vad de behandlas i detta betidnkande.

Vad slutligen angar lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 634 och II: 812
bor enligt utskottets mening fragan om avsdtining till garantireserv i forsta
hand provas av foretagsskatteutredningen. Utskottet ar medvetet om att be-
domningen av frigan om ett garantidtagande skall medfora avdragsratt vid
taxeringen i praxis bedéms restriktivt. Det skulle otvivelakligt vara till for-
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del om avdragsritten pa detta omrade kunde regleras i lagstifiningen och
nirmare anknytas till vad som fran féretagsekonomiska och redovisnings-
maéssiga synpunkter framstar som limpligt.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 634 och II: 812.

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet

A. betriffande dndringar i férordningen om férlustutjam-
ning

alt riksdagen avslar motionerna I: 180 och II: 234

B. betrdffande progressionsutjimning

att riksdagen avslar motionerna I: 180 och II: 234

C. betriffande allmdn éppen resultatutjimning

att riksdagen avslar

1) motionerna I: 180 och 1I: 234

2) motionerna I: 254 och 1I: 324 i vad de behandlas i det-
ta betinkande

3) motionerna I: 382 och II: 471

4) motionerna I: 490 och II: 799 i vad de behandlas i det-
ta betinkande

5) motionerna I: 635 och II: 807

D. betrdiffande inkomstut jimning for konstndrer

att riksdagen avslar motionen II: 475

E. betriffande rdtt for fiskare att géra skattefri avsdtt-
ning till resultatui jimningsfond

att riksdagen avslar motionen II: 603

F. betrdffande rdtt till avdrag fér avsdttning till garanti-
reserv

att riksdagen avslar motionerna I: 634 och II: 812.

Stockholm den 5 mars 1968

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Einar Eriksson (s),
Wirnberg (s), Tage Johansson (s), Lundstrom (fp), Wirmark (s), Tistad
(fp) och Filldin (cp)#; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandl (s),
Allard (s)#, Vigelsbo (ep), Andersson i Essvik (s), fru Nettelbrandt (fp)#,
herr Eriksson i Bickmora (ep), fru Holmqvist (s), herrar Enskog (fp) och
Nystrém (s).

* Jcke nédrvarit vid justering av betédnkandet.
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Reservationer

Betrdffande dndringar i férordningen om férlustutjimning

A) av herrar Lundstrém (fp), Tistad (fp), Fdlldin (ep), Magnusson i
Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora
(ep) och Enskog (fp), vilka — under aberopande av innehallet i motioner-
na I: 180 och II: 234 — ansett, att utskottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 180 och II: 234
i denna del, antar det vid motionerna fogade forslaget till
férordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ férordningen
den 8 april 1960 (nr 63) om ritt till férlustutjimning vid
taxering for inkomst.

Betriffande progressionsutjimning

B) av herrar Lundstrém (fp), Tistad (fp), Falldin (cp), Magnusson i
Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora
(ep) och Enskog (fp), vilka — under Aberopande av innehallet i motionerna
I: 180 och I1: 234 — ansett, att utskotlet under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till motionerna I: 180 och II:
234 i denna del, antar det vid motionerna fogade forslagel
till férordning om ritt till utjimning i vissa fall av slatlig
inkomstskatt i samband med inkomststegring och inkomst-
minskning.

Betrdffande allmdn oppen resultatutjimning, inkomstutjimning fér konst-
ndrer och rdtt for fiskare att gora skattefri avsdttning till resultatutjim-
ningsfond
C) av herrar Lundstrém (fp), Tistad (fp), Fdlldin (cp), Magnusson i
Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora
(cp) och Enskog (fp), vilka — under 4beropande av innehéllet i motionerna
I:180 och II: 234, I:254 och 1I: 324, I: 382 och I1:471, 1:490 och II: 799,
I: 635 och II: 807 samt II: 475 och IT: 603 — anselt, att utskoltel under punk-
terna C, D och E bort hemstilla,
att riksdagen, med anledning av
1) motionerna I: 180 och II: 234
2) motionerna I: 254 och II:324, i vad de behandlas i
detta betdnkande,
3) motionerna I: 382 och II: 471
4) motionerna I:490 och II: 799, i vad de behandlas i
detta betinkande,
5) motionerna I: 635 och 1I: 807
6) motionen II:475
7) motionen II: 603
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i skrivelse till Kungl. Maj:t begir férslag till 1969 Aars
riksdag om réatt till allmén Oppen resultatutjimning vid
beskattningen.

Betrdffande rdtt till avdrag fér avsditning till garantireserv

D) av herrar Lundstrom (fp), Tistad (fp), Fdlldin (cp), Magnusson i
Boras (h), Vigelsbo (cp), fru Nettelbrandt (fp), herrar Eriksson i Bickmora
(cp) och Enskog (fp), vilka —— under aberopande av innehéllet i motionerna
1: 634 och II: 812 — ansett, att utskottet under punkten F bort hemstilla,

att riksdagen, med anledning av motionerna I: 634 och
IT: 812, i skrivelse till Kungl. Maj:t begédr skyndsam utred-
ning om majligheterna till avdrag fér avsittning till garanti-
reserv.

MARCUS BOKTR. STHLM 1968 680028
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