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Nr 20

Bevillningsutskottets beldnkande med anledning av motioner an-

gdende avskrivningsunderlaget for skogsvdgar, m. m.

Utskottel har till behandling i ett sammanhang upptagit féljande motio-
ner, namligen

1) de likalydande motlionerna I: 173 av herr Karl-Erik Eriksson samt
II: 229 av herrar Antby och Berndtsson, vari hemstillts, att riksdagen 1 skri-
velse till Kungl. Maj:i matte anhélla att gillande skatielagstiftning dndras
sa, att ratt till avdrag medges f6r investeringar som goérs i form av skogs-
odling pa simre jordbruksmark;

2) de likalydande motionerna I: 254 av herr Bengtson m. fl. och I1I: 324
av herr Hedlund m. fl,, vari hemstiillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matie anhdalla om forslag till 1969 ars riksdag om samlade atgérder
{6r 6kade mojligheter till konsolidering och sjélvfinansiering i jordbruket i
syfte att frimja rationalisering och effeklivisering av jordbruksdriften i
enlighet med motionernas syfte»;

3) de likalydande motionerna 1: 259 av herr Eskilsson m. fl. och II: 325
av herr Jonasson m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen matte anta féljande

Forslag
till
Lag om dndrad lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-

skattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, ait punkt 2 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 skall erhélla dndrad lydelse pa satt nedan
angives.

Anvisningar
till 22 §.
2. a. Avdrag medgives — — — till 29 §).
Sasom fér — — — nodig bostadsbyggnad.
Fasta maskiner — — - forsta stycket.
Direst inkomst — — — om jordbrulksfastighet.

b. Avdrag mcdgives i form av arliga virdeminskningsavdrag foér sadan
kostnad fér tickdikningsanldggning som bestritts av den skattskyldige och
avser arbete, vilket utforts under tid han &gt fastigheten och vilket icke ut-
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gjort reparation eller underhall. Avdraget skall beriknas enligt avskriv-
ningsplan och fér ar riknat utgéra tio procent av kostnaden, &nda att an-
laggningens varaktighetstid dr lingre eller kortare én tio ar. Motsvarande
skall giélla i fraga om kostnad fér skogsvig, dock att endast fvd tredjedelar
av sadan kostnad ma utgora underlag vid beriknandet av de arliga virde-
minskningsavdragen.

Har fastighet — —— - arliga viardeminskningsavdrag.
I tickdikningsanldggning - — - ej huvudavlopp.
Med skogsvdag —  — till byggnad.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk torfatiningssamling.

Aldre bestdmmelser skola fortfarande fga tillimpning i fraga om 1967
ars taxering samt i fraga om eftertaxering fér ar 1967 och tidigare ar.

4) de likalydande motionerna I: 380 av herrar Yngve Nilsson och Ebbe
Ohlsson samt I1: 485 av herrar Nilsson i Bastekille och Lothigius, vari hem-
stallts, »att riksdagen i skrivelse 1ill Kungl. Maj:t matte anhélla om sadan
andring av kommunalskattelagen, alt avdragsritt kan beviljas fér nyan-
laggning genom skogsplantering»;

5) de likalydande motionerna I: 381 av herrar Yngve Nilsson och Ebbe
Ohlsson samt II: 486 av herr Nilsson i Béstekille och fru Heurlin, vari hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att kostnaderna for yrkesfruktodlarnas
omplantering av frukttrid skall vara avdragsgilla vid beskattningen aven i
de fall da omplantering sker pa mark som inte tidigare utnyttjats for frukt-
odling;

6) de likalydande motionerna I:637 av herrar Axel Kristiansson och
Nils-Eric Gustafsson samt I1: 797 av herrar Elmstedt och Dahlgren, vari
hemstallts,

a) att riksdagen matte besluta, att extra avdrag vid taxeringen ma med-
ges med tva tredjedelar av kostnaden fér skogsvigbyggnad, som under 1968
och 1969 genomfors i syfte alt bereda i skogsniringen arbetslds arbetskraft
sysselsittning i enlighet med motionernas syfte, samt

b) att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till hiarfor erforderlig
forfattningséindring; dvensom

7) de likalydande motionerna I: 647 av fréken Stenberg samt II: 811 av
herrar Lothigius och Petersson, vari hemstallts, att riksdagen i skrivelse tiil
Kungl. Maj:t matte anhalla om férslag till sadan dndring av kommunal-
skattelagen, att vidgad ratt till avdrag medges for kostnader for landskaps-
vardande atgérder.
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De ovan under 2) upptlagna motionerna I: 254 och II: 324 behandlas i
detta betinkande endast i vad de avser riitt till avdrag fér kostnader fér
skogsplantering,

Viirdeminskningsavdrag for skogsviigar

Gdallande bestammelser

Enligt bestimmelser i 22 § 1 mom. kommunalskattelagen och punkt 2 b
av anvisningarna till 22 § samma lag far vid berikning av nettointikt av
jordbruksfastighet en tredjedel av kostnaden fér anlidggning eller foérbittring
av skogsvéig avskrivas med 10 procent per ar under tio pi varandra féljande
ar, oavsett om anldggningens varaktighetstid ir lingre eller kortare én tio
ar. Har den skattskyldige erhallit statsbidrag eller annat bidrag for utfs-
rande av viganliggningen, far virdeminskningsavdrag endast &tnjutas pa
den del av anldggningskostnaden, som den skaltskyldige sjilv bestritt. Nagon
ritt att forskjuta outnyitjade virdeminskningsavdrag till senare beskatt-
ningsar foreligger inte. Om fastighet ¢vergatt till ny dgare genom kop, byte
eller dirmed jamforligl fang, far den tidigare dgaren det &r fastigheten av-
yltras pa en gang dtnjuta avdrag for vad som aterstar oavskrivet i beskatt-
ningshénseende av kostnaden. 1 6vriga fall da fastighel évergalt till ny dgare,
exempelvis genom arv eller gava, far den nye fgaren 6verta den tidigare
agarens avskrivningsplan och saledes tillgodoféra sig de virdeminsknings-
avdrag, som skulle ha lillkommil den forre adgaren, om denne fortfarande
agt fastigheten.

Fragans tidigare bchandling

Ovanndmnda bestdimmelser om ritt till avdrag for virdeminskning pa
skogsvagar tillkom genom beslut vid 1962 drs riksdag pa grundval av for-
slag 1 propositionen nr 56. I de i anledning av propositionen viickta motio-
nerna I: 565 och II: 685, 1: 566 och II: 687 samt I: 569 och II: 682 hemstill-
des att avskrivningsunderlaget fér skogsvidgar skulle bestimmas till tva
Iredjedelar av anldggningskostnaden och i motionerna 1: 570 och II: 686 att
hela anliiggningskostnaden skulle fa avskrivas.

I betdankande nr 40 anférde bevillningsutskoltet.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att i propositionen inte ifragasatts
nagon dndring av hittills vid beskattningen tillimpade principer for av-
dragsriilt i friaga om skogsvigar av mera tillfillig karaktir. Kostnad for
anliggande av siadana enklare vigar skall &ven i fortsittningen betraklas
som avdragsgill driftkostnad. Delade meningar kan sjalvfallet rada om hur
stor del av anléggnings- resp. forbattringskostnaden fér en mer permanent
skogsvig, som bor fa avskrivas. Sasom skattelagssakkunniga och fven de-
partementschefen framhallit kan inte alla permanenta skogsviigar med nor-
malt underhall anses underkastade forslitning. Det torde vidare vara svart
att for narvarande illférlitligen bedoma i vad man den framtida utveck-
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lingen inom skogsbruket kan komma att stilla andra och 6kade krav pé
skogsvidgarna. Med hédnsyn lill de osdkra faktorer, som maste liggas till
grund vid avvigningen av hur stor del av anliggningskostnaden fér perma-
nenta skogsvigar, som bor bli féremal fér avskrivning, och di del nuva-
rande inkomstbegreppet vid foérsiljning av fastighet inte avses skola dndras
i anledning av den féreslagna avskrivningsritten, anser utskottet for sin
del, att tillrdckliga skl inte anforts for ritt till avskrivning 4 mer in en
{redjedel av anliggningskostnaden. Utskottet kan saledes inte tillstyrka
motionsyrkandena om alt en stérre del av anliggningskostnaden fér skogs-
vagar &n som foreslagits i propositionen skall fa avskrivas.

Riksdagen beslutade i denna fraga i enlighet med utskottets forslag.

Samma spoérsmal uppméirksammades i motioner vid 1963—1965 drs riks-
dagar.

I de av riksdagen godkinda betinkandena 1963:9, 1964:8 och 1965: 6
avstyrkte bevillningsutskottet bifall till motionerna med i huvudsak samma
motivering som i betiinkandet nr 40 vid 1962 ars riksdag.

Motsvarande yrkande framstéilldes i motioner vid 7966 drs riksdag.

Bevillningsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande nr 4 bifall till motio-
nerna. I en vid betdnkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl.
avstyrkie reservanterna bifall till motionerna. Riksdagen beslutade i enlig-
het med reservationen.

Aven i molioner vid 1967 drs riksdag framstélldes yrkande om stérre av-
skrivningsunderlag for skogsvigar.

I sitt betdnkande nr 11 anférde bevillningsutskottet att fragan var fore-
mal for overviganden vid den Gversyn av bestimmelserna rérande skogs-
beskattningen, som pagick inom skogsskattekommittén. Med hinsyn dértill
ansig utskotlet det ldmpligt att avvakia resultatet av pagdende utrednings-
och lagstiftningsarbete, innan stillning togs till det i motionerna berérda
sporsmaélet.

Motionerna

Som motivering fér yrkandet i motionerna 1: 259 och II: 325 anfors bl. a.
foljande. Kraven pa en lingt driven mekanisering av avverkningar och vir-
kestransporter gér en Overgang till permanenta och forbitirade skogshil-
viagar naturlig och nédvéandig. Atskilliga omraden saknar fortfarande till-
fredstallande skogsbilvdgar eller sadana av tillrdcklig birighet. For att
skogsindusirin skall kunna hévda sig i en hardnande internationell kon-
kurrens ocksd framdeles krivs betydande insailser pa detta omrade. Darfor
ar det i hég grad angeldget atl nyanliggning och férbiitiring av skogsbil-
vagar slimuleras. Den avviigning som gjordes vid riksdagsbeslutet 1962
grundar sig pi cn skénsmiissig bedémning.

Endast undanlagsvis medfor anliggandet av en skogsviig nagon avsevird
okning av fastighetens virde. Skogsviagen byggs i allminhet i samband med
avverkningen av etl storre virkesférrdd. Sedan det avverkningsmogna for-
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radet uttagils far vigen omedelbart minskad belydelse under lingre eller
korlare tid beroende pa avverkningens omfattning och den aterstiende sko-
gens alderssammanséttning. Avverknlngsmetoder och mekanisering har sa-
ledes i flertalet fall medfort en kortare ulnyttjandetid dven for s. k. per-
manenta skogsbilvigar, i varje fall for deras ursprungliga éndamal. Diremot
finns det anledning uppmirksamma att de enskilda skogsvigarna ofta ul-
nyttjas for friluftslivets dndamal. I princip borde skogsagaren vara beratti-
gad till restitution av skatt pa bilar och drivmedel till den del han kér pa
egna skogsvigar. Sjélvfallet dr det nirmast omojligt att gora cn sadan av-
griinsning pa ett rallvist silt, men en mera schablonmissig liatinad kan
givelvis tinkas. Med hénsyn till de ovanniimnda fallen kan en viss kompen-
sation byggas in i de ifrigavarande vardeminskningsavdragen.

Starka skil talar for att avskrivningsunderlaget i fraga om skogsbilvigar
bor omfatta visentligt stérre del av anliggningskostnaderna in vad som
medges enligt nu gillande bestimmelser. En hojning till tva iredjedelar av
anldggningskostnaden skulle innebira en i férhallande till de faktiska kost-
naderna skilig och riktig beskattningsregel. En reformering av avskriv-
ningsreglerna pa detta omrade har ringa statsfinansiell betydelse men kan
innebira en stimulans till 6kade avverkningar, om konkurrenskraftiga
transporler kan ordnas. Det bor ocksd kunna innebéra etl bittre utnytt-
jande av landets tillgingliga skogsresurser. I dagens sysselsiatiningssitua-
tion foreligger dessutom arbelsmarknadspolitiska skiil for en indring utan
att invinta skogsskattekommitténs forslag.

I motionerna 1: 637 och II: 797 framhaller motionirerna bl. a. En av de
néringar som i sirskilt stor utstrickning drabbats av konjunkturnedgangen
ar skogsniringen. Atskilliga skogsarbetare, undersysselsatta jordbrukarc
och smaentreprendrer stir utan arbele, och nigon snar uppgang i konjunk-
turen kan knappast skonjas. Da det ir angeliget att i gorligaste man bibe-
halla den yrkeskunniga arbetskraft som finns inom nédringen borde nagon
form av stimulansatgiirder (ill ersittningsarbete i niira anslutning vidtas,
men bendgenheten att i nuvarande konjunkturlige inom skogsbruket verk-
stalla investeringar i t. ex. skogsvégar minskas i hog grad av de beskali-
ningsregler som nu géller.

En limplig vdg alt stimulera de i och fér sig behévliga investeringarna i
skogsvigar och déirmed skapa sysselsittning for de pa omradet fristillda ir
att under begrinsad tid medge direkt avdrag fér den del av anliggnings-
kostnaden for skogsvigar som enligt gillande regler icke kan bli foremal for
virdeminskningsavdrag. I forsta hand ar ett sadant stimulansavdrag behov-
ligt f6r dren 1968 och 1969. Den minskning av skatteintikter, som genom
den férordade temporira atgarden uppstar, kommer att bli avsevirt mindre
an de skalteintidkter som genom ¢kade arbetstillfillen tillkommer.
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Avdrag for kostnader for nyanlagd skogsplantering

Gdllande bestammelser

Vid beriikning av nettointékt av jordbruksfastighet far enligt 22 § 1 mom.
kommunalskattelagen avdrag goras for foljande sérskilt till skogsbruk héan-
forliga kostnader, nimligen kostnader for skogs vard och underhall, sdsom
férvaltning, bevakning, vig- och byggnadsunderhall, skogskultur, skydds-
dikning, skogsindelning m. m., dvensom, da fraga 4r om skogsavverkning,
kostnader for virkets huggning, tillredning, utdrivning, flottning m. m.; for-
sikring av arbetspersonal, byggnader, skog, férrad och inventarier, som ej
ir att hanféra lill personlig losegendom m. m. Sasom avdragsgill kostnad
anses kostnad foér skogsplantering pa omrade, som tidigare burit vixande
skog. Diremot medges enligt praxis ej avdrag fér plantering av skog pa
mark, som veterligen icke tidigare varit skogbevuxen. (RA 1953 not. Fi 1507
och 1959 not. Fi 129.)

Frdgans tidigare behandling

I motionerna I: 36 och II: 47 vid 1961 ars riksdag hemstilldes att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle begéra forslag till sidan andring i
kommunalskaltelagen att avdragsritt i nagon form kunde beviljas for ny-
anliggning genom skogsplantering.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 15 anférde bevillningsutskot-
tet bl. a.

" Utskottet delar sa till vida motiondrernas uppfattning att betraffande
skog sirskilda férhallanden foreligger, som kan motivera vissa avsteg fran
principen att avdrag ej bér medges for grundforbattringskostnader. En vik-
tig faktor &r att viirdet av skogens tillvdxt i princip alltid skall beskattas.
Vidare bdr beaktas att med hinsyn till den langa tid, som férflyter innan
ctt med skog nyplanterat omrade ger avkastning, fysisk person som utfor
nyplantering 4 sin fastighet aldrig kommer att fa atnjuta avdrag for de
dirpa nedlagda kostnaderna. — — — Visst fog synes saledes foreligga for
en omprévning av avdragsfragan. Emellertid har i anslutning till inféran-
det ar 1959 av nya regler rorande beskattningen av skog i samband med
nyttjanderittsupplatelser uttalats énskemal fran riksdagens sida om en all-
min éversyn av reglerna for skogsbeskatiningen. D& det synes lampligt att
forevarande sporsmal dgnas uppmirksamhet i dylikt sammanhang anser
utskottet sig icke bora tillstyrka motionsyrkandet om ett separat forslag i
friga om avdrag for skogsplanteringskostnad.

Samma yrkande som i de ovanniimnda motionerna framstélldes i motioner
vid 1962—1964 drs riksdagar.

I de av riksdagen godkinda betinkandena 1962: 40, 1963: 9 och 1964: 8
avstyrkte bevillningsutskottet motionerna under hinvisning till den 6versyn
av skogsbeskattningen, varom riksdagen uttalat énskemal ar 1959.

Fragan uppmirksammades iven i motioner vid 1965 drs riksdag.
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[ sitt betinkande nr 6 erinrade bevillningsutskottet om ati Kungl. Maj:t
ar 1964 tillkallat tre sakkunniga — skogsskattekommittén —— for att verk-
stalla en férutsiitiningslés éversyn av bestimmelserna rérande skogsbe-
skattningen. Utskoltet forutsatte att kommittén dirvid skulle beakta berérda
sporsmal och avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets {orslag,

Vid 1966 och 1967 drs riksdagar aktualiserades fragan pa nytt i motioner.

I sina av riksdagen godkinda betinkanden 1966: 4 och 1967: 11 avstyrkte
bevillningsutskoltet motionsyrkandena under hénvisning till pagiende ut-
redning.

Molionerna

I motionerna I: 173 och II: 229 framhaller motionirerna att slora arealer
Jordbruksmark under senare ar tagits ur produktion i vart land. Enligt upp-
gifter, som redovisas i statsverkspropositionen, har under perioden 1956—
1966 sammanlagt ca 490 000 ha tagits ur produktionen. Skogsstyrelsen har
i samrad med lantbruksstyrelsen gjort en utredning om hur den nedlagda
jordbruksmarken utnyttjas. Enligt denna utredning har av den totala area-
len ca 36 % skogsodlats eller sjilvféryngrats med skog av godtagbar beskaf-
fenhet, 10 % har utnyttjats for vigar, bebyggelse och fritidsiandamal o. d.
samt ca 5 % foér annat dndamal. Kvar ir alltsa ca 49 %, vilket motsvarar
ca 240000 ha. Denna areal redovisas i utredningen som outnyttjad mark.
Ritteligen borde av denna areal ca 160 000 ha skogsodlas och 30 000 ha hal-
las 6ppna for naturvards- och fritidsandamal. Av ekonomiska och biologiska
skal bor betraffande 50 000 ha inga atgirder vidtagas.

Orsaken till att en si liten del av den igenlagda jordbruksmarken blir
skogsodlad dr sannolikt att markégarna anser det vara en olénsam investe-
ring med hénsyn till den linga omloppstiden. En faktor som sikert ocksa
har stor betydelse ar att skattelagstiftningen lagger hinder i viagen fér avdrag
vid den investering som gérs i form av skogsodling. D4 det ar ett allmént
intresse att den nedlagda simre jordbruksmarken utnyttjas pa ett riktigt
siatt torde det vara fullt férsvarbart att avdrag erhalles vid beskattningen
for de atgirder som vidtas av markégaren i form av skogsodling och lik-
nande. Detta skulle utan tvekan stimulera till dkade investeringar och pa
s& sitt minska den outnyttjade markarealen.

Motionérerna i motionerna I: 254 och II: 324 anfér bl. a. Jordbruksratio-
naliseringen berdknas leda till att betydande arealer odlad mark kommer
att planteras med skog. Nuvarande avdragsregler verensstimmer inte med
den princip som tillimpas pa intdkissidan, nimligen att all tillvixt beskattas.
Nagon principiell skillnad mellan kostnad fér utsiade vid vaxtodling och for
skogsplantor kan inte girna sigas foreligga. Det ter sig di naturligt att full
avdragsritt skall foreligga for kostnad for skogsplantering, oavsett om mar-
ken tidigare varit skogbevuxen eller ej.
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I motionerna 1: 380 och II: 485 framhaller motiondrerna angeldgenheten
av att overférandet av dalig dkermark till skog pa allt sitt stimuleras. Gil-
lande skattelagstiftning motverkar uppenbarligen sidana atgérder. Det vore
onskvirt, framhaller motioniirerna, att kostnad fér skogsplantering i likhet
med skyddsdikning vore avdragsgill vid beskattningen, i all synnerhet som
den som utfort arbetet praktiskt taget aldrig sjilv fir nigon ekonomisk vin-
ning av atgiarden. Som bekant &r de forsta gallringarna i en nyplantering
efter 20 ar ocksa att betrakla som en skogsvardande atgird utan omedel-
bar ekonomisk vinst. Nyanldggningar i form av skogsplantering har alltsa
en helt annan karaktir dn andra nyanliggningar vad géller det ekonomiska
utbytet. Enligt motionirernas mening bor all skogsplantering vara avdrags-
gill med hela kostnaden och frin skattesynpunkt jimstéilas med nyanlagg-
ningar i diken enligt riksdagens beslut ar 1962.

Avdrag for kostnader for omplantering av frukttriid

Gillande bestdammelser

Enligt 22 § 2 mom. kommunalskattelagen far vid berikning av inkomst
av jordbruksfastighet avdrag icke goéras for bl a. kostnad for grundfor-
battring pa fastigheten, sdsom nyodling, vattenaviedning och sjosinkning.
Nu atergivna bestimmelser #ger tillimpning vid redovisning av inkomst av
jordbruksfastighet savil enligt den s. k. kontantprincipen som enligt bok-
féringsmiissiga grunder. Forbudet mot avdrag for grundforbattringskost-
nader géller dven i inkomstkillorna annan fastighet och rorelse (25 § 2 mom..
och 29 § 4 mom. kommunalskattelagen).

Avdrag for vidmakthillande av en tillgdng kan — férutom avdrag for
underhallskostnader — ifragakomma antingen i form av virdeminsknings-
avdrag eller genom avdrag for ersittningsanskaffning.

I rattspraxis har avdrag for kostnader for nyplantering av frukttrad o. d.
icke medgivits. Saledes vigrades en skattskyldig i rattsfallet RA 1958 not.
Fi 319 avdrag for kostnader fér inkép av pilsticklingar. Enligt regerings-
ritlens avgorande, 1952 ref. 5, har vidare vid taxering av handelstrad-
gardsrérelse avdrag for viardeminskning av frukttrid inte medgivits. Rosen-
och syrenbuskar i handelstridgardsrorelse har med hinsyn till att trad-
garden foérsalde s. k. snittblommor fran dessa buskar ansetts hanférliga till
sadana anliggningstillgngar, att ersittning for skada pa desamma till £6ljd
av bombfillning icke ansetts utgora skattepliktig intékt i rorelsen (RA 1953
ref. 6).

Fragans tidigare behandling
I en den 28 december 1960 avgiven promemoria med forslag till bestam-
melser om virdeminskningsavdrag pa tdckdikningsanliggningar och skogs-
viagar vid berikning av inkomst av jordbruksfastighet (stencilerad) har
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skatlelagssakkunniga diskuterat olika mojligheter att genom virdeminsk-
ningsavdrag tillgodose yrkesfruktodlingens intresse av dndamalsenliga av-
dragsregler men funnit, att for praktiskt taxeringsbruk lampliga regler
svéarligen kunde tillskapas med mindre en utvidgning av inkomstbegreppet
skedde for dylika anliggningar. Da en sadan ldsning icke ansdgs bora vil-
jas och avdragsritten fér anldggningskostnad for fruktodling fick anses
uigdra ett delproblem av den stérre fragan om vidgade méjligheter till resul-
tatutjimning for denna niringsgren, fann de sakkunniga, att gédllande reg-
ler cm erséttningsanskaffningsavdrag for dylika anldggningar tills vidare
borde bibehéllas.

Foéredragande departementschefen har i proposition nr 56 till 1962 drs
riksdag uttalat, att han i likhet med de sakkunniga inte kunde férorda att
avskrivningsregler for det davarande inférdes betridffande fruktodlingar.
Friagan om behov av dndrade beskattningsregler hirutinnan kunde anses
féreligga borde enligt departementschefens mening provas sedan allminna
skatteberedningen framlagt sina forslag.

I motionerna I: 302 och II: 873 vid 1965 drs riksdag hemstélldes om ratt
till avdrag vid beskattningen for kostnad for omplantering av frukttrad.

Bevillningsutskottet, som avstyrkte bifall till motionerna, uttalade i sitt
av riksdagen godkinda betinkande nr 6, att den foreslagna utokade ritten
till avdrag foér plantering av frukttrid var av komplicerad beskaffenhet och
att fragan inte kunde l0sas utan betydande avsteg fran gillande beskatt-
ningsprinciper. Utskottet var dirfor inte berett att tillstyrka omedelbara
lagstiftningsatgiarder i Amnet utan ansag att fragan borde bli féremal for
dverviaganden, sedan allménna skatteberedningen slutfort sitt utrednings-
uppdrag.

Aven vid 1966 och 1967 drs riksdagar framstilldes i motioner motsvarande
yrkande.

I sina av riksdagen godkinda betinkanden 1966:4 och 1967:11 ansag
bevillningsutskottet sig inte kunna tillstyrka omedelbara lagstiftningsat-
garder i Amnet men uttalade att fragan borde bli féremal fé6r ndrmare be-
domanden sedan foéretagsskatteutredningen slutfort sitt utredningsuppdrag.

Motionerna

I motionerna 1: 381 och II: 486 framhalls i huvudsak féljande. For att
gora svensk fruktodling konkurrenskraftig gentemot den utlindska kravs
att behovet av manuell arbetskraft nedbringas. Av denna anledning sker
en mycket hard beskirning av triden for att féorhindra dessa att tillvixa
p4 hojden. Hirigenom erhaller man frukttrad pa vilka allt arbete kan ut-
féras utan utnyttjande av stegar. Samtidigt medfor den harda beskidrningen
att triadens livslingd avsevirt forkortas. Den torde nu uppga till mellan 15
och 20 ir. Da nya trad maste planteras iar det 6nskvirt att det sker pa om-
raden, vilka tidigare inte burit frukttrid. Genom en successiv forflyttning
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av triddodlingsomradet kan en tillfredsstillande vaxtfoljd erhallas. Gillande
bestimmelser angaende avdragsritten vid omplantering av frukttrid miss-
gynnar en sadan rationell fruktodling. Méjligheterna att undvika parasit-
angrepp minskar ocksa nidr omplanteringen sker, dar triden tidigare varit
placerade. Med hénsyn till fruktodlingens allminna l6nsamhet och méjlig-
heten att motverka parasitangrepp framstar det som onskvart att giallande
lagstiftning dndras.

Avdrag for kostnader for landskapsvardande atgirder

Gdallande bestammelser

Enligt 22 § kommunalskattelagen far avdrag goras fér kostnad foér repa-
ration och underhéll av markanldggningar men inte for kostnader fér ny-,
till- eller ombyggnad pa fastigheten eller for grundférbéttring darpa, sasom
nyodling, vattenavledning, sjosinkning m.m. dyl. Sdsom ovan namnts far
vidare vid berikning av nettointdkt av jordbruksfastighet avdrag goéras for
foljande sarskilt till jordbruk hanfoérliga kostnader, ndmligen kostnader
for skogs vard och underhall, sasom forvaltning, bevakning, vig- och bygg-
nadsunderhéll, skogskultur, skyddsdikning, skogsindelning m. m., 4vensom,
da fraga ar om skogsavverkning, kostnader for virkets huggning, tillredning,
utdrivning, flottning m. m.; forsakring av arbetspersonal, byggnader, skog,
forrad och inventarier, som ej ar att hanfoéra till personlig losegendom m. m.
Sasom avdragsgill kostnad anses kostnad for skogsplantering pa omrade, som
tidigare burit vixande skog. Daremot medges enligt praxis inte avdrag for
plantering av skog pa mark, som inte tidigare varit skogbevuxen.

Motionerna

Till stod for yrkandet i motionerna I: 647 och I1: 811 anférs i huvudsak.
Avsevarda omraden som tidigare varit dkerareal har nu vuxit igen utan att
nagon skogsodling dgt rum. Kartlaggning av dessa férslummade omraden
pagar i olika lén, och arbetsmarknadsstyrelsen har redan i en del fall med-
verkat till forbattringar. Dessa arbeten utgér en forsvinnande liten del av
det behov som nu foéreligger. Den vésentliga landskapsvarden har emeller-
tid jordbrukarna ombesorjt. Det torde diremot sta alldeles klart att jord-
bruket inte ar i stand att behalla landskapsbilden i ursprungligt skick. Land-
skapsvard medfér kostnader som inte forrdntas, och ingen eller ringa
ersittning utgar for det nedlagda arbetet. Ett sidtt att styra utvecklingen ar
att 6ka den skogsplanterade arealen, varigenom stérre del av den nedlagda
arealen aterfores till produktiv mark. Harfor erfordras emellertid en nod-
vidndig férandring av den nuvarande skattelagstiftningen. Kostnaderna for
skogsplantering pa nedlagd akermark ar nidmligen inte avdragsgilla. Det
ar foljaktligen ett dnskemal att skattelagstiftningen reformeras sa, att den
inte verkar hindrande for ett rationellt utnyttjande av berérda arealer.
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I de omrdden dir skogsproduktion inte ar lamplig och odlingslandska-
pet av pietetsskil bér kvarlimnas ar det nédvindigt att stimulera mark-
agaren till dtgérder foér landskapets bevarande. Resurserna hos statens na-
turvardsverk blir aldrig sa stora att det ar mojligt att behalla en 6ppen kul-
turbygd. Av denna anledning dr det viktigt att fa markigaren sasom med-
hjélpare i den stora upprustning som nu erfordras. For att stimulera till en
aktiv landskapsvard bér salunda skogslagstiftningen utformas s4, att den ger
avdragsritt for atgirder i naturvardande syfte.

Utskottet

I de forevarande motionerna har framstillts yrkanden dels om #ndringar
av bestimmelserna om avdrag fér kostnader fér skogsviagar och dels om
avdragsritt for vissa andra markanlidggningskostnader.

Utskottet behandlar till en bérjan motionsyrkandena om #indrade regler
for avdrag for kostnader for skogsva gar. Enligt gillande bestiammel-
ser far vid berdkning av nettointiakt av jordbruksfastighet en tredjedel av
kostnaden fér anlidggning eller férbittring av permanent skogsvig, som
bestritts av den skattskyldige och avser arbete, vilket utférts under den tid
han &gt fastigheten, avskrivas med tio procent per ar enligt sarskild avskriv-
ningsplan, oavsett om anliiggningens varaktighetstid dr ldngre eller kortare
an tio ar.

I motionerna I: 259 och II: 325 hemstills att avskrivningsunderlaget for
skogsviigar skall bestammas till tva tredjedelar av anldggningskostnaden.
Yrkandet i motionerna 1: 637 och II: 797 om extra avdrag med tva tredje-
delar av anldggningskostnaden for skogsvigbyggnad under éren 1968 och
1969 avser att stimulera till investeringar i skogsvigar och darigenom skapa
okade sysselsattningsmdojligheler for den inom skogsbruket fristdllda ar-
betskraften.

Utskottet vill inte bestrida att ett stérre avskrivningsunderlag for berik-
ning av virdeminskningsavdrag pa skogsvdagar mdjligen kan vara befogat
med héansyn till den snabba utveckling och mekanisering, som skett inom
skogsbruket under senare ir. Enligt vad utskottet erfarit ir detta sporsmal
{6remal fér Overvidganden vid den 6versyn av bestimmelserna rorande
skogsbeskattningen, som foér niarvarande pagar inom skogsskattekommittén.
Av uppgift i arets riksdagsberittelse framgar att kommittén beriknas slut-
féra sitt arbete under forsta halvaret 1968. Innan stillning tagits till kom-
mitténs forslag, ar utskottet inte berett tillstyrka omedelbara lagstiftnings-
atgirder i Amnet och avstyrker darfér motionerna I1: 259 och 1I: 325 samt
1: 637 och II: 797,

Kostnad for nyplantering av skog pa mark, som tidigare inte
varit bevixt med skog, har i rattspraxis ansetts hanférlig till icke avdrags-
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gill omkostnad i 6verensstimmelse med principen att avdrag vid beskatl-
ningen intc medges fér grundférbittringskostnader.

I motionerna I: 173 och II: 229, 1: 254 och II: 324 samt 1: 380 och II: 485
hemstills om skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om sadan éndring
av kommunalskattelagen att avdrag kan medges for kostnader for skogs-
plantering.

Med hinsyn till den langa tid, som forflyler innan nyplanterad skog
pa en fastighet ger preduktiv avkaslning, kan en skattskyldig inte alltid
erhdlla kompensation fér de av honom nedlagda kostnaderna fér nyod-
ling av skog. Visst fog foreligger darfér for en omprévning av fragan om
avdrag for kostnad fér nyanlagd skogsplantering. Aven detta spérsmal ar
emellertid féremal for skogsskattekommitténs uppméirksamhet. P4 grund
darav och da fragan inte kan bedémas utan beaktande av utformningen av
skogsbeskattningsreglerna i ovrigt anser utskottet sig inte béra tillstyrka
yrkandena om ett separat férslag rérande avdrag for skogsplanteringskost-
nader. Utskottet avstyrker saledes motionerna I: 173 och II: 229, I: 254 och
IT: 324 samt I: 380 och II: 485.

En delvis likartad fraga har aktualiserats i motionerna 1: 647 och II: 811,
vari hemstills om riksdagsskrivelse med begidran om sddan &ndring an
beskattningsreglerna, att vidgad ritt till avdrag medges for kostnader for
landskapsvardande atgéiarder.

Till den del yrkandet innefattar avdragsritt {6r skogsplantering pa ned-
lagd akermark far utskottet hanvisa till vad ovan anférts.

Om en markégare for att tillgodose naturvardsintressena efter nedligg-
ning av jordbruksdriften vill bevara det 6ppna odlingslandskapet torde han
redan enligt nuvarande bestdmmelser vara berattigad till avdrag foér de
kostnader han nedldgger pa buskbekdmpning, besprutning och andra é&t-
giarder for att forhindra att marken vixer igen. I detta sammanhang bor
dven erinras om att lanbruksstyrelsen i sina nyligen utfardade anvisningar
for tilldmpningen av kungdrelsen om statligt stéd till jordbrukets rationa-
lisering m. m. (SFS 1967: 453) uttalat, att lantbruksndmnderna, nar starka
skdl talar for att en bygd bor hallas 6ppen men igenbuskning eller skogs-
plantering trots detta kan viintas, i man av resurser bor, diar si &r majligt
och frin allmén synpunkt énskvért, séka bidra till att férutsattningar for
rationell jordbruksdrift uppkommer. Med det anférda anser utskottet sig
ha besvarat yrkandet i motionerna I: 647 och II: 811.

Enligt gillande ratispraxis medges vid taxeringen inte avdrag for kost-
nader for nyplantering eller foér virdeminskning av frukttrad. Réatt till av-
drag foreligger diremot for kostnader for omplantering av frukt-
trdd pa mark, som tidigare varit planterad med sadana trad, och foér om-
ympning.
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[ motionerna I: 381 och II: 486 hemstills att ritt till avdrag fér kostna-
der for yrkesfruktodlares omplantering av frukttrid dven skall foreligga,
da omplanteringen sker pa mark, som tidigare inte utnyttjats for frukt-
odling. T motionerna framhalls att frukttridens livsldngd inom de yrkes-
massiga odlingarna avsevirt férkortats genom kravet pa okad avkastning
och hard beskirning. Salunda gors i regel nyplantering eller omplantering
redan efter 15--20 ar. For att foérhindra parasitangrepp sker omplante-
ringen vanligen pA mark, som inte tidigare varit planterad med frukttrid.

L fraga om anliggningstillgangar av fast egendoms natur byggde skatte-
lagstifiningen tidigare pa den huvudprincipen att vad som inflét vid fér-
saljning av saddana tillgingar inte utgjorde skattepliktig intikt. Mot bak-
grunden dérav tedde det sig naturligt att inte medge avdrag for sidana kapi-
talinvesteringar, som vid en avyttring av fastigheten inte generellt blev
beskattade. Fragan om avdrag for kostnader for nyplantering av frukttrad
har emellertid delvis kommit i ett annat lage efter inférandet av en »evigs
realisationsvinstbeskattning vid avyttring av fastighet. Med hinsyn till
frukttradens begrinsade livslangd borde ritteligen nagon form av avdrag
for anlaggningskostnaderna medges. Med nuvarande system fér beskatt-
ning av realisationsvinster torde det inte inge nigra allvarligare betinklig-
heter av principiell natur att inféra ratt till avdrag for kostnader fér plan-
tering av frukttrdd inom den yrkesmissiga fruktodlingen. Tidigare utred-
ning i dmnet har emellertid visat att denna friga inte kan l6sas lika en-
kelt som t. ex. betriffande skogsvigar och tackdikningsanldggningar. Ut-
skottet 4r darfor inte berett att nu tillstyrka dndrade beskattningsregler
men forutsitter att fragan blir féremal for fornyade Gverviaganden sedan
foretagsskalteutredningen slutfort sitt utredningsuppdrag.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 381 och 1I: 486.

Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet
A) betrdffande avdrag for skogsvigar
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 259 och II: 325,
2) motionerna I: 637 och II: 797;
B) betrdffande avdrag for skogsplantering
att riksdagen avslar
1) motionerna I: 173 och II: 229,
2) motionerna I:254 och II:324, i vad de behandlas i
detta betinkande,
3) motionerna 1: 380 och II:485:
C) betrdffande avdrag for landskapsvirdande atgdarder
att riksdagen avslar motionerna I: 647 och II: 811;
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D) betriffande avdrag for omplantering av frukttrad
att riksdagen avslar motionerna I:381 och II: 486.

Stockholm den 5 mars 1968
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Eriesson (s), Einar Eriksson (s),.
Wairnberg (s), Tage Johansson (s), Lundstrém (fp), Wirmark (s), Tistad
(fp) och Falldin* (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Allard* (s), Vigelsbo (cp),
Andersson i Essvik (s), Eriksson i Bickmora (cp), fru Holmqvist (s), her-
rar Enskog (fp), Nystréom (s), Lothigius (h) och Ohvall* (fp).

% Icke niarvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

1) av herrar Lundstrom (fp), Tistad (fp), Fdlldin (cp), Vigelsbo (cp),
Eriksson i Bickmora (cp), Enskog (fp) och Ohvall (fp).

2) av herr Lothigius (h).
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