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Nr 18

Bevillningsutskottets beldnkande med anledning av motioner
rérande férvdirvsavdragen vid beskattningen m. m.

Bevillningsutskottet upptar till behandling i ett sammanhang foljande
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 7120 av herr Holmberg m. fl. och II: 163
av herr Bohman m. fl. med yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t matte efter foretagen utredning med be-
aktande av de i motionerna anférda synpunkterna foreldgga riksdagen for-
slag om komplettering av gillande forvarvsavdrag innebirande dels att for-
dldrar med minderariga barn méa kunna erhalla avdrag for styrkta nidiga
kostnader for den av foérvirvsarbetet féranledda barntillsynen, dels att per-
soner som har virdnaden om sjuk eller aldrig nira anhoérig ma #dga av-
dragsritt for nédiga tillsynskostnader;

2) de likalydande motionerna I: 127 av herr Tistad och II: 171 av herr
Werbro med yrkande dels att riksdagen matte besluta, att hemskilda och
sarlevande gifta med hemmavarande barn under 18 ar matte jamstéllas
med ogifta skattskyldiga med hemmavarande barn under 18 ar savitt gal-
ler schablonavdrag fér kommunalskatt vid taxering till statlig inkomst-
skatt och avdrag for forsikringspremier utdver sjukforsikringsavgift vid
taxering till statlig och kommunal inkomstskatt, dels att vederbirande ut-
skott matte utarbeta erforderlig férfattningstext;

3) motionen II:103 av herrar Lindberg och Johansson i Skiarstad med
yrkande att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om snar
utredning i syfte att férbattra méjligheten till avdrag for lejd arbetskraft
vid fall av foérvirvsarbete, sjukdom, svaghet eller for stor arbetsbiérda for
vardnadshavare av hemmavarande minderariga barn; samt

4) motionen II: 481 av fru Kristensson och herr Nordgren med yrkande
att riksdagen matte besluta om sadana dndringar i skattelagstiftningen att
make som bitrider den andra maken i hans rérelse skall iga ratt att dekla-
rera for virdet av sina arbetsinsatser, samt att vederborande utskott matte
utarbeta erforderlig lagtext.

Forvirvsavdragen

Gallande bestimmelser innebir i huvudsak foljande.
Hustru, som har inkomst av Jordbruksfastighet, rérelse eller tjanst, ar
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berattigad till férvirvsavdrag. Om makarna inte har minderariga barn,
utgdr forvarvsavdraget 300 kr. Har makarna hemmavarande barn under
16 ar beriknas avdraget i fraga om inkomst av rérelse eller tjanst till 300
kr. jamte s. k. kvotavdrag med 25 % av foérvarvsinkomsten, dock hogst till
3000 kr. Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet medges forvarvs-
avdrag med hogst 1000 kr., om hon haft hemmavarande barn under 16
ar. Vid s.k. faktisk sambeskatining, d.v.s. om hustrun utfort arbetle i
mannens jordbruk eller rorelse, dger mannen, om makarna inte har hem-
mavarande minderariga barn, ritt till forvirvsavdrag med 300 kr., nér
hustruns arbete i férvarvskillan haft ett virde av minst detta belopp. Om
makarna haft hemmavarande barn under 16 ar, medges avdrag med vér-
det av hustruns arbetsinsats i foérviarvskallan, dock hogst med 1000 kr.
Betriffande ritt till férvirvsavdrag for ensamstiende barnforsorjare giller
oberoende av kon de regler, som tillimpas for hustru med egen inkomst.
I fraga om inkomst av jordbruksfastighet &r reglerna om férvdrvsavdrag
dock gynnsammare fér de ofullstindiga familjerna &n fér makar. Sadan
inkomst berittigar naimligen den ensamstaende barnférsorjaren till avdrag
nmed 300 kr. jimte kvotavdrag med 25 % av inkomsten av jordbruksfastig-
heten, dock higst med 3 000 kr.

Allméinna skatteberedningen ftoreslog i sitt betinkande med forslag till
nytt skattesystem (SOU 1964:25) bl. a. att féorvarvsavdragen for familjer
med hemmavarande barn skulle hdjas vasentligt.

Ar 1965 tillsattes inom finansdepartementet en sérskild arbetsgrupp,
familjeskatteberedningen, fér att skyndsamt overse familjebeskattningen
och diarmed sammanhéngande frigor.

I proposition nr 14 till 1965 drs riksdag framlades i enlighet med rikl-
linjerna i allménna skatteberedningens betinkande forslag till omliaggning
av den direkta och indirekia beskattningen. 1 propositionen féreslog depar-
tementschefen dock inte nagra dndringar rorande forvirvsavdragen med
hiansyn till att fragan om familjebeskattningens utformning var under over-
viagande och till att sadana andringar skulle paverka det kommunala skatte-
underlaget. De i propositionen framlagda skattereformerna behandlades i
bevillningsutskottets betdnkande nr 16.

I vickta motioner hade hemstillts om betydande héjningar av forvirvsav-
dragen. Utskottet konstaterade, att de kostnader, som a&r forenade med
hustruns forvarvsarbete vid férekomsten av barn, i vissa fall ganska avse-
virt dversteg forvirvsavdragets tidigare maximibelopp, 2000 kr. Mot bak-
grunden darav delade utskotlet motiondrernas uppfattning, att en viss upp-
rikning av forvirvsavdragen var erforderlig for skattskyldiga med hemma-
varande minderariga barn. Utskottet foreslog med hinsyn dartill en upp-
rikning av forvirvsavdragen. Forslaget innebar bl. a. att kvotavdraget hdj-
des fran 20 till 25 % och att maximiavdraget hdjdes fran 2000 till 3000
kr. Utskottets forslag godtogs av riksdagen.
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Aven vid 1966 och 1967 ars riksdagar vicktes motioner bl. a. angiende
héjning av forvarvsavdragen och avdrag for faktiska kostnader foér barntill-
syn. Utskottet anférde i sitt bet. 1967: 20, vilket godkindes av riksdagen,
bl. a. féljande. Fragor om férvirvsavdragen hiinger samman med sam-
beskattningsfrigan och samtliga dessa fragor utreds inom familjeskattebe-
redningen. Innan utredningens arbete avslutats anser utskottet det inte
lampligt att ta stillning till forslag om mer visentliga andringar i utform-
ningen av forvirvsavdragen. Vissa av de i motionerna berérda kostnaderna
torde dessutom —— i den man de inte ir att betrakta som sadana levnads-
kostnader, vilka dver huvud taget inte bdr beaktas vid beskattningen -
vara av den karaktiren, att samhillet lampligen bir limna kompensation
hirfor pa annat sitt 4n genom avdrag vid beskattningen. Sasom bevillnings-
utskoitet vid foregdende érs riksdag anforde torde det i forsta hand an-
komma pa familjepolitiska kommittén, som har fragan om samhillets eko-
nomiska stéd at barnfamiljerna under 6vervigande, att ta stillning till
dessa sporsmdl. Enligt direktiven ir kommittén oférhindrad att understka
och framligga forslag till nya inslag i familjestddet. Kommittén skall vid
sitt arbete dven samrada med familjeskatteberedningen. Behovet av utred-
ning angéende barnfamiljernas stillning savil i skatte- som i bidragshin-
seende har saledes redan blivit bealktat.

Familjeskatteberedningen véntas avsluta sitt arbete innevarande ar.

I motionerna I:120 och II:163 anfér motionirerna huvudsakligen {61-
jande.

Forvirvsavdraget ar att jamstilla med avdrag for omkostnader i {6rvarvs-
killa. Syftet med avdraget i den form det linge haft ir att hansyn skall
tagas till den minskade skatteformiga som orsakas av de med {6rviarvs-
arbete forknippade barntillsynskostnaderna. Det nuvarande systemet med
uleslutande schablonavdrag medfor att avdrag medges dven om utgifter
for tillsyn av barn ej alls eller i endast obetydlig omfaltning férekommit.
A andra sidan dr manga tvingade till en 16sning som drar vasentligt storre
kostnader dn som técks av schablonen. Principiellt ir det dirfér mindre
tilltalande att avdragsritten uteslutande skall vara knuten till en schablon
som ej utgér fran barntillsynskostnaderna utan fran moderns inkomst.
Motionérerna foérordar darfor inférandet av ritt till avdrag for styrkta och
nodiga barntillsynskostnader. En avdragsritt for faktiska omkostnader bér
vara forbehallen siadana skattskyldiga som har barn under t.ex tolv ar
och kan ev. maximeras till vissa belopp.

Del i motionerna skisserade systemet innebar en alternativ ritt till av-
drag {or faktiska kostnader for barntillsyn for vissa fall, niamligen for till-
syn, overvakning och omvardnad, som barnets vardnadshavare #r férhind-
rad att sjidlv utdva under sin forvirvsarbetstid. Gemensamt for de tillsyns-
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funktioner, som avdraget avser att tdcka — exempelvis att overvaka och
sysselsitta barnet, att laga och ge det mat, att byta klider samt att badda,
stida och diska efter barnet — ir att antydda atgérder har direkt avseende
pa barnet och att de maste fullgéras under tiden for vardnadshavarens for-
viarvsarbete. Som exempel nimns vard i hemmet av utomstiende liksom
tillsyn utom hemmet i familjedaghem, barndaghem och fritidshem. Avdrag
bor kunna medges dven for ersittning som utgatt till anhériga, dock icke
f6r hemmavarande barn.

Vid provningen av storleken av yrkade avdragsbelopp bor utbetald er-
sittning till barndaghem och andra offentliga institutioner liksom till fa-
miljedaghem kunna godtias, dock med avdrag for den del av ersittningen
som eventuellt kan ha avsetl barns kost under tillsynstiden. Betraffande
sadan barntillsyn som utdvas i den skattskyldiges hem bor viss ledning for
provning av beloppets skilighet kunna hamtas fran jamforelser med de
offentliga institutionernas sjalvkostnader for den barntillsyn som utévas
dar.

Inforandet av avdragsritt for faktiska barntillsynskostnader ar den enda
méojligheten att pa ett konsekvent sitt taga hinsyn till skatteforméagan hos
toraldrar med sidana nddviandiga omkostnader, vilket hor vara forvarvs-
avdragets syfte. Detta syfte kan aldrig nas med schablonavdrag, darfér ait
dessa da skulle behtva sittas sa higt for att ticka in fallen med de stora
tillsynskostnaderna att de automatiskt motverkade syftet genom att oratt-
vist ytterligare favorisera dem med laga eller inga tillsynskostnader.
Att mérka ar dven att ett avdrag for faktiska kostnader ger stimulans for
foraldrar att verkligen &stadkomma en ordentlig tillsyn av sina barn, ett
incitament som schablonavdraget inte ger, och vidare ger mgéjlighet att be-
tala konkurrenskraftiga loner for fullgoda ersattare i eller utom hemmet.

Motiondrerna foreslar ocksd att den forordade utredningen maétie om-
fatta provning av frigan om avdragsratt for de omkostnader som uppkom-
nier vid nédvindig tillsyn av sjuk eller aldrig ndra anhorig. De problem av
ekonomisk art som uppkommer vid tillsynen av dylika anhdriga ar sa lik-
artade dem som uppkommer vid barntillsyn att det forefaller logiskt att
utvidga forvarvsavdraget till dessa fall.

Motionérerna i motionen 11: 103 anfor bl.a., att bristen pa kvalificerad
arbetskraft ofta gor sig pamind, exempelvis pa sjukvardens omréde. Det
finns manga hemmafruar med sjukskoterskeutbildning, vilka girna skulle
ta anstillning atminstone pa halvtid, om bara kostnaderna for hemhjélp
vore avdragsberittigade i sjalvdeklarationen. Eftersom sé inte ar fallet, blir
utgifterna for inkomstens forvirvande ofta stérre &n den reala merinkomst
som ett forviarvsarbete pa halvtid innebar. Heltidstjinst kan kanske inte
ifragakomma, om familjen har minderariga barn bade fore och i skolaldern.
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Den dubbelarbetandes borda blir alltfér tung eftersom lejd arbetskrafti !
regel endast delvis kan ersdtta en husmor. Det ar dalig samhéllsekonomi
att inte utnytija utbildad arbetskraft i det arbete vartill utbildning erhallits,
anser motionirerna och betraktar som orimligt att begéira att enskilda
ménniskor skall ikldda sig ekonomiska uppoffringar fér sin yrkesutévning
och samhallsijinst.

Motiondrerna anser, att vissa samhallsgrupper blivit patagligt eftersatta
nir det giller social trygghet. Detta giller inte minst médrar med hemma-
varande minderariga barn. Deras ekonomiska situation kan ofta vara
brydsam nog, och nar sjukdom stéter till blir férhallandena niarmast kata-
strofala. En faktor som déirvidlag i hog grad bidrar till de ekonomiska
trangmalen ir utgifterna foér lejd arbetskraft, som maéaste anlitas, och
framfor allt den omstandigheten att dessa utgifter ej dr avdragsgilla vid
upprittandet av sjalvdeklaration. Den del av inkomsten som atgar till av-
16ning 4t hemhjalp blir dessutom féremal fér beskattning en andra géng.

Savil behovet av utbildad arbetskraft som omsorgen om var sociala trygg-
het talar for att en fordndring av bestimmelserna fér avdrag vid sjalv-
deklaralion dr niédvindig i riktning mot generellt avdrag for de kostnader
lejd arbetskraft betingar vid fall av foérviarvsarbete, sjukdom, svaghet eller
fér stor arbetshérda fér vardnadshavare av hemmavarande minderariga
barn.

Avdrag {or lon till make

Enligt gallunde bestimmelser skall makar, som sammanlevt under stérre
delen av aret, samtaxeras. Darvid skall vardera maken taxeras for sin in-
komst. Mannen skall darjamte taxeras for boets gemensamma inkomst. Da
den ena maken arbetat i den andres jordbruk eller rorelse sker s. k. faktisk
sambeskattning. Avdrag far namligen inte ske for vardet av detta arbele,
eller for den 16n som utgatt till maken.

Fragan om makar skall samtaxeras eller sarbeskattas har behandlats av
atskilliga utredningar och varit féremal for stort intresse i den offentliga
debatten. Den ar 1965 tillsatta familjeskatteberedningen har nu i uppdrag
alt Overse ifrdgavarande regler och att préva de problem av teknisk och fi-
nanspolitisk art, som &r férknippade med en fullstindig eller modifierad
sarbeskattning.

I en motion vid 1967 ars riksdag yrkades ritt for gift yrkesutdvare att
vid inkomstberdkningen dra av 16n till make fo6r dennes arbeisinsatser.
Bevillningsutskottet avstyrkte bifall till motionen och anférde i sitt av
riksdagen godkanda betdnkande nr 20 f6ljande. Yrkandet torde framst
grunda sig pa uppfattningen, att make, som bitrdder andre maken i dennes
verksamhet, skulle vara utestingd fran den ritt till sjukforsakringsfor-
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maner, yrkesskadeskydd och pensionsforméaner, som tillférsakrats andra
yrkesverksamma. Detta dr emellertid endast delvis riktigt. D4 makar ge-
mensaml utévar forviarvsverksamhet eller da den ene maken bitrider den
andre i dennes forvirvsverksamhet kan enligt gillande bestammelser om
den allménna sjukférsakringen inkomsten av férvirvsarbetet uppdelas mel-
lan makarna. Var och en av dem kan séledes efter anmilan placeras i den
sjukpenningklass, som virdet av hans eller hennes arbetsinsats motiverar.
Detta giller sdvil inkomst av jordbruksfastighet och rérelse som inkomst av
tjanst. Den obligatoriska yrkesskadeférsidkringen omfattar diremol inte
egna foretagare utan endast arbetstagare. Aven den som ir gift med arbets-
givaren undantas fran den obligatoriska forsakringen. Méjlighet finns emel-
lertid att teckna frivillig yrkesskadeforsikring. Betrdffande den allminna
tillaggspensioneringen giller, att ratten till tilliggspension grundas pa den
forsidkrades inkomsttaxering. Att avdrag for 16n till make icke far ske vid
inkomsttaxeringen kan darfor sdgas innebira, att virdet av den ene makens
arbelsinsats inrdknas i den andre makens pensionsgrundande inkomst med
de fordelar och nackdelar for makarna som dérav {6ljer. Med anledning av
vad motiondrerna anfort vill utskottet ocksa framhalla att férvirvsavdrag
enligt gillande bestimmelser medges i forevarande fall. Utskottel kan emel-
lertid instAmma i att lagstiftningens nuvarande ulformning ar férenad med
nackdelar. Dessa kommer givelvis alt beaktas under det pagaende utred-
ningsarbetet.

i motionen II: 481 aterkommer samma motiondrer med ett lagstiftnings-
yrkande i samma fraga och anfér bl. a. f6ljande. Ifragavarande beslimmel-
ser for inkomsttaxeringen inverkar ej endast pa beskattningen utan har
dven betydelse for den sociala tryggheten. Det borde vara sjilvklart att den
som genom cn arbetsinsats i makes rorelse tillfor familjen ett ekonomiskt
lillskott skall anses som inkomsttagare med de réttigheter och skyldighe-
ler som déarav foljer. Vissa foretagare kan 16sa problemen genom att bilda
aktiebolag, varvid makarna anstilles hos bolaget. Alla har dock ej den
maojligheten. Motliondrerna finner det otillfredsstidllande att den make, som
ar yrkesarbetande i den andra makens foretag, skall ga miste om exempel-
vis ATP-poing. Skulle dktenskapet upplosas pa grund av dktenskapsskill-
nad, kommer viardet av den pa bada makarnas arbetsinsatser belopande
ATP-poingen att helt tillfalla féretagaren sjalv.

Nir ett forslag till reformerad familjebeskattning kommer att forelaggas
riksdagen ar ovisst. 1 varje fall har innevarande ars riksdag ej att emotse
etl dylikt forslag. Motiondrerna anser att en snar 18sning av foretagarnas
skatteproblem pa sitt de anger dr angeligen och férordar iandrade skatte-
regler fr.o.m. 1969 ars taxering.
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Avdrag for kommunalskatt och forsikringsavgifter

Enligt 4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt far avdrag
ske bl. a. for kommunalskatt, som paforts skattskyldig pa grund av taxering
aret nist fore taxeringsaret. Avdraget berdknas till minst 2250 kr. eller
for samtaxerade makar gemensamt 4 500 kr. Ogift skattskyldig med hem-
mavarande barn under 18 ar far ocksi avdrag med minst 4500 kr. Med
ogift skattskyldig jimstélles dnka, dnkling eller franskild.

Makar, som icke samtaxeras (hemskilda m. fl. som icke sammanlevt un-
der storre delen av aret) men som har hemmavarande barn under 18 ar,
har séledes ritt till schablonavdrag endast med det ldgre beloppet 2250 kr.

1 46 § 2 mom. kommunalskattelagen (KI.) sladgas, att avdrag far ske
dels for sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmén forsak-
ring, som paforts den skattskyldige, och dels for premier och avgifter for
vissa andra forsdkringar, som #dgs av den skattskyldige sjialv eller hans
make och omyndiga barn, ndmligen kapitalférsikring, arbetsloshetsfor-
sikring och sadan sjuk- eller olycksfallsférsidkring, som ej avses i 33 § KI.
och som e utgdr sjukforsikring enligt 2—4 kap. lagen om allmin forsik-
ring.

Avdraget for sjukforsidkringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmén
forsikring skall, som framgar av bestimmelserna i 46 § 2 mom. sista styc-
ket KL, beriaknas till minst 150 kronor eller f6r samtaxerade makar gemen-
samt 300 kronor. Avdrag for ovriga férsdkringspremier och avgifter far ske
med hogst 250 kronor eller for samtaxerade makar gemensamt 500 kronor.
Avdrag med hogst 500 kronor far vidare atnjutas av ogift skattskyldig
med hemmavarande barn under 18 ar. Med ogift skattskyldig jamstalles
dven hir dnka, dnkling eller franskild.

Civilstdndet har sedan lang tid tillbaka haft betydelse for den skattskyl-
diges ritt till avdrag i olika hédnseenden. Tidigare erholl silunda en ogift
skattskyldig med hemmavarande minderarigt barn och med husférestén-
darinna ortsavdrag med hogre belopp dn en hemskild skattskyldig i samma
situation, och dessutom beriknades den statliga inkomstskatten i dessa fall
efter olika skatteskalor.

I motioner vid 1955 och 1958 drs riksdagar yrkades att forsorjningsbhor-
dan och icke civilstandet skulle vara avgorande for ortsavdragets storlek.
Bevillningsutskottet anforde i bet. 1955: 40 att anledning knappast funnits
att beakta ifradgavarande sporsmal i samband med att bestimmelserna
om avdrag for husforestindarinna infordes ar 1919, efiersom avdrag for
hustru vid denna tidpunkt kunde fi atnjutas dven om makarna icke sam-
manlevat. Utskottet tog inte stillning till sakfragan, eftersom utskottet an-
sag att bestiimmelserna i forsta hand borde tolkas av regeringsritten. I
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bet. 1958: 27 forutsatte utskottet att fragan skulle bli uppmarksammad av
da pagéende utredning av familjebeskattningen.

I prop. 1955: 59 féreslogs en viss schablonisering och hojning av for-
sakringsavdraget. 1 viackta motioner yrkades att alla ensamstiende med
minderariga barn skulle fa ratt till avdrag med samma belopp som gifta.
Bevillningsutskottet foreslog emellertid, att bestimmelserna i ifragavaran-
de hinseende skulle erhalla den nu gillande utformningen (bet. 1955: 18),
och detta blev ocksa riksdagens beslut. Utformningen av dessa bestimmel-
ser kom saledes att knyta an till den kategoriindelning, som da gallde be-
traffande ortsavdragen.

1957 drs sambeskattningsrevision (SOU 1959:13 s. 163) betecknade det
som en brist, att ortsavdraget for husforestindarinna inte omfattade hem-
skild make. Dirigenom intrddde under hemskillnadstiden i manga fall en
skatteskirpning, som tedde sig omotiverad. Revisionen foreslog darfor and-
rade regler, och forslaget ledde till lagstiftning ar 1960.

Vid 1960 drs riksdag bestamdes att skattskyldig med hemmavarande min-
derarigt barn, saledes dven hemskilda, skulle fa ortsavdrag med samma be-
lopp som samtaxerade dkta makar. Diarmed uppnaddes dven, att den stat-
liga inkomstskatten for dessa skattskyldiga skulle beriknas enligt en och
samma skatteskala. Skillnaden betriffande avdraget for forsiakringsavgif-
ter beholls ddremot ofériandrad.

Vid 1965 drs riksdag infordes ritten till schablonavdrag fér kommunal-
skatt. I prop. 1965: 14 anforde departementschefen bl. a. att schablonavdra-
get skulle medféra skatteliattnad fér sma och medelstora inkomster och
bl.a. for dem som gar ut i forvirvslivet. Beloppsgransen 4 500 kr. skulle
gilla fér makar och ofullstindiga familjer och 2250 kr. for évriga skatt-
skyldiga, och lagtexten ulformades betriffande de olika kategorierna skati-
skyldiga i enlighet med bestimmelserna for forsikringsavdraget. Forslaget
antogs oférandrat av riksdagen, och vid riksdagsbehandlingen limnades
icke nagot uttalande i det hianseende, som nu ar i fraga.

I motionerna I: 127 och II: 171 anfér motionarerna bl. a. foljande. Som
departementschefen framhallit fir schablonavdraget sérskild betydelse for
den som forsta aret har inkomst efter att tidigare ha varit inkomstlos. Detta
gitller ofta just hemskilda kvinnor liksom kvinnor som, utan att hemskill-
nad féreligger, separerat fran maken. Nagon anledning att frankinna sada-
na personer med hemmavarande barn under 18 ar schablonavdrag fér kom-
munalskatt med det hogre beloppet féreligger inte. De kan utan vidare in-
ordnas under begreppet »ofullstandiga familjer». I fraga om forsiakringspre-
mier kan ockséa starka skil anféras for att hemskilda och sirlevande gifta
med hemmavarande barn under 18 ar erhaller samma avdragsratt som
ogifta med barn.
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Utskottet

Forvarvsavdragets uppgift ar att tillféra i forsta hand gift kvinna eller
ogift kvinna med minderarigt barn ett avdrag i anledning av de sirskilda
kostnader for familjen, som kan uppkomma pa grund av kvinnans for-
virvsverksamhet. Giallande bestimmelser innebdr i huvudsak foljande.

Gift kvinna med inkomst av rérelse eller inkomst av eget arbete ir berat-
tigad till avdrag med 300 kr., och om hon haft hemmavarande barn under
16 4r medges darutover s. k. kvotavdrag med 25 procent av inkomsten.
Det sammanlagda avdraget ar dock maximerat till 3000 kr. Gift kvinna
med inkomst av Jordbruksfastighet iger ritt till avdrag med 300 kr. eller.
om hon haft hemmavarande barn under 16 ar, med hogst 1000 kr. Be-
stimmelserna giller under forutsatining alt hon utfért arbete i forvirvs-
killan i viss omfattning.

Vid faktisk sambeskatlning, d. v. s. om hustrun utfért arbete i mannens
jordbruk eller rorelse, medges mannen avdrag med 300 kr. eller, om
makarna haft hemmavarande barn under 16 ar, hogst 1 000 kr.

Betriffande forvarvsavdrag for ensamsiaende barnférsorjare giller obe-
roende av kén de regler, som tillimpas for hustru med egen inkomst. Om
den ensamstaende barnférsérjaren haft inkomst av jordbruksfastighet ar
han emellertid berittigad till avdrag med 300 kr. jamte kvotavdrag med
25 procent av inkomsten, dock hogst med 3 000 kr.

I motionerna I:120 och II: 163 hemstiller motiondrerna om utredning
av fragan om ratt till avdrag for faktiska kostnader pa grund av férvarvs-
arbete for tillsyn av barn och fér kostnader for vard av sjuk eller aldrig
nara anhérig. Utredningsyrkandel i motionen II: 103 syftar till att for-
battra méjligheten fér vardnadshavare med hemmavarande barn att er-
halla avdrag for hemhjilpskostnader vid bl. a. férvirvsarbete eller sjuk-
dom.

Vid behandlingen av motsvarande utredningsyrkanden vid foregaende ars
riksdag uttalade utskottet bl. a., att det inte var lampligt att ta stallning Lill
forslag om mer vésentliga dndringar i utformningen av férvirvsavdragen
innan familjeskatieberedningens utredningsarbete avslutats. Utskottet fram-
holl vidare, att vissa av de i motionerna berérda kostnaderna -— i den man
de Gver huvud taget borde beaktas vid beskattningen — var av den karak-
taren, att samhillet lampligen borde limna kompensation hirfér pa annat
satt an genom beskatiningen, och att det i férsta hand torde ankomma pa
familjepolitiska kommittén att ta stilining till dessa spérsmal.

I de nu férevarande motionerna har nagra nya skal inte anférts, som kan
foranleda annan standpunkt fran utskottets sida. Behovet av utredning
angdende behandlingen i skatte- och bidragshanseende av de koslnader,
som uppkommer fér barnfamiljer p& grund av féraldrarnas forvarvsarbete,
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ar redan tillgodosett, och resultatet av familjeskatteberedningens arbete
viintas bli framlagt under innevarande ar. Utskottet avstyrker saledes bifall
till motionerna I: 120 och I1: 163 samt till motionen II: 103.

I motionen II: 481 yrkar motionirerna omedelbar lagstiftning av inne-
bord att make, som bitritt den andre maken i dennes forvirvsverksamhet,
skall dga ritl atl deklarera for virdet av sina arbetsinsatser. Motiondrerna
anfor, atl gillande bestimmelser har betydelse for den sociala tryggheten
och innebir att den bitradande maken giar miste om exempelvis ATP-
poang.

Vid féregaende ars riksdag behandlade bevillningsutskottet etl utred-
ningsyrkande i samma fraga, vilket grundade sig pa uppfattningen att den
ena maken i dessa fall var utestingd fran den ritt till sjukforsikrings-
fsrmaner, yrkesskadeskydd och pensionsférmaner, som tillforsédkrats andra
yrkesverksamma. Uiskottet fann detta vara endast delvis riktigt men
instaimde i att gillande bestdmmelser var forenade med vissa nackdelar.

Familjeskatteberedningens utredningsuppdrag avser att losa de problem
som ir forknippade med en overgang till fullstindig eller modifierad sér-
beskattning, och det dr mdjligt att beredningen kan finna en losning som
tillgodoser onskemalen i motionen. [ avvaktan pa resultatet av den pa-
gaende utredningen ir utskottet inte berett tillstyrka omedelbara lagstift-
ningsatgarder i damnet och avstyrker saledes bifall till motionen I1: 481.

Utskottet har slutligen att behandla yrkandet i motionerna I:127 och
II: 171 att sirlevande gifta skall jamstallas med ogifta skattskyldiga savitt
giller schablonavdrag for kommunalskatt och avdrag for forsikrings-
premier.

Yrkandet angiende forsakringsavdraget avser andra férsakringspremier
an sjukforsikringsavgift enligl 19 kap. 2 § lagen om allmén forsakring.
Avdrag medges med hogst 250 kr. eller f6r sammanievande makar med
hogst 500 kr. Aven ogift skattskyldig med hemmavarande barn under 18
ar dger ritt till avdrag med hogst 500 kr.

Med ogift jamstills dnka, dnkling och transkild men daremot inte sir-
levande makar (hemskilda m. fl.). Dessa bestimmelser inférdes ar 1955
och anknét till da gillande utformning av ortsavdragen. I fraga om orts-
avdragen erhdll emellertid sirlevande gift skattskyldig med minderarigt
barn ar 1960 avdragsritt med samma belopp som ogift skattskyldig med
barn.

Ar 1965 infordes ritt till schablonavdrag for kommunalskatt och schab-
lonbeloppen héjdes ar 1967 till 4 500 kr. for sammanlevande gifta och for
ogifta med hemmavarande barn under 18 ar samt till 2250 kr. for ovriga
skattskyldiga. Med ogift skattskyldig jamstilldes anka, dnkling och fran-
skild. Genom att uppdelningen av de skattskyldiga saledes anknots till
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reglerna for forsikringsavdraget och inte till reglerna for ortsavdraget,
dger sirlevande makar med barn endast ritt till schablonavdrag med det
lagre beloppet 2 250 kr.

Motiondrerna anfor till stéd for sitt yrkande bl. a. alt avsikten varit
att ofullstindiga barnfamiljer skulle fa avdrag med det hdgre beloppet
och att nagot skal icke dberopats for att behandla sirlevande gifta pa
annat séaft 4n andra ensamstaende med barn.

Vid den utredning, som foregick 1960 ars ortsavdragsreform, betecknades
det som en brist att divarande bestimmelser om ortsavdrag for husfore-
standarinna inlte omfattade hemskild make, eftersom i manga fall en
omotiverad skatteskirpning kunde intrida. Enligt utsoktiets mening kan
skil knappast anléras for en sirbehandling av ifragavarande kategori da
det giller schablonavdrag f6r kommunalskatt.

De ifragasatta forfattningsandringarna giller endast ett fatal skattskyldi-
ga och saknar i och for sig betydelse for familjeskatteberedningens pagaende
utredningsarbete. Motionirernas forslag medfor ett fran statsfinansiell syn-
punkt mindre vasentligt skattebortfall.

De hemskildas stallning har &ven i andra hinseenden blivit mindre kon-
sekvent ulformad, men med hénsyn till det nu pagaende utredningsarbetel
bor det inte komma i fraga alt vidta mer genomgripande #andringar av
lagstiftningen. Nir det giller schablonavdraget fér kommunalskatt kan
bestimmelserna emellertid i det enskilda fallet vara av vasentlig ekono-
misk betydelse.

Pa grund av vad salunda anférts tilistyrker utskottet bifall till motio-
nerna i vad avser schablonavdrag fér kommunalskatt men avstyrker motio-
nerna i §vrigt.

De nya bestaimmelserna bér tillimpas fr. 0. m. 1969 ars taxering.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller utskottet,

A. att riksdagen med anledning av motionerna I: 127 och
I1: 171 antar foljande

Forslag
till
Forordning angiende dndrad Iydelse av 4 § 1 mom. forordningen

den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 4 § 1 mom:. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhélla dndrad lydelse pa séitt nedan anges.
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( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.
1 mom. Fran sammanlagda — — — fréga ar.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sags.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, fér makar som under beskatt-
ningsaret levt tillsammans, for demni
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
For den som under beskattningsaret
varit ogift (varmed jamstilles dnka,
ankling eller franskild) och haftl
hemmavarande barn under 18 éar
medges likasd avdrag med minst
4 500 kronor. Bestimmelserna i del-
ta stycke skola icke dga tillamp-
ning pa fysisk person, som enligt
vad diarom ar sarskilt stadgat taxe-
ras till statlig inkomstskatt i det for
riket gemensamma distriktet, samt
ej heller pa juridisk person annat
in i fall som avses i 6 § 3 mom.

Har sddan — — — — — — —

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp av minst 2250 kronor el-
ler, for makar som under beskatt-
ningséret levt tillsammans, for dem
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsaret icke levt tillsammans med
andre maken, dvensom ogift skatt-
skyldig (varmed jamstalles inka,
ankling eller franskild) dger, ddrest
han haft hemmavarande barn under
18 ar, likasa dtnjuta avdrag med
minst 4 500 kronor. Bestimmelserna
i detta stycke skola icke dga tillamp-
ning pa fysisk person, som enligl
vad darom ar sarskilt stadgat taxe-
ras till statlig inkomstskatt i del
{6r riket gemensamma distriktet,
samt ej heller pa juridisk person
annal an i fall som avses i 6 § 3
momt.

Denna forordning {rider i kraft dagen efter den, da férordningen enligl
dira meddelad uppgift utkommit fran trycketl i Svensk forfatinings-
samling, och tillimpas forsta gngen vid 1969 ars taxering.

B. att riksdagen avslar

1) motionerna 1: 120 och 1I: 163,
9} motionerna 1:127 och II: 171, i den méan de inte kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och hem-

stallt,
3) motionen II: 103,
4) motionen II: 481.

Stoekholm den 27 februari 1968

P4 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON



Bevillningsutskottets betinkande nr 18 dr 1968 13

Ndrvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
Yngve Nilsson (h)*, Stefanson (fp), Warnberg (s), Gosta Jacobsson (h)*,
Paul Jansson (s)* Tistad (fp)*, Ove Karlsson (s) och Filldin (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Brandt (s), Allard (s), Gustafson i
Goteborg (fp), Vigelsbo (cp), Andersson i Essvik (s), fru Holmgqvist (s),
herrar Enskog (fp), Kristenson (s)#*, Lothigius (h)* och Borjesson i
Falkoping (ep)*.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Lothigius (h),
vilka
dels anfort f6ljande:

I motionerna I: 120 och II: 163 anfors, att férviarvsavdragets syfte ar
att hiansyn skall tas till den minskade skattefdrmiga som orsakas av de
med forvirvsarbetet férknippade barntillsynskostnaderna. Nuvarande scha-
blonavdrag medfér att avdrag medges dven om utgifter for tillsyn av barn
ej alls eller i endast ringa omfattning férekommit. & andra sidan ir ménga
tvingade till en 16sning som drar visentligt hogre kostnader #n som ticks
av schablonen. S& kan bli fallet nar pa annan overlits de atgirder for till-
syn, overvakning och omvardnad som barnets vArdnadshavare ar férhindrad
att sjalv utéva under sin férvirvsarbetstid. Sasom exempel kan ndmnas vard
i hemmet av utomstiaende liksom tillsyn utom hemmet i familjedaghem,
barndaghem och fritidshem.

Motiondrerna anser att avdragsritt for de faktiska barntillsynskostna-
derna ar den enda mdjligheten att pa ett konsekvent siitt ta hinsyn till
skatteformagan hos forildrar med sidana nddvindiga omkostnader. De
forordar att en utredning far i uppdrag att utarbeta de niirmare riktlinjerna
harfor. 1 samband med en sidan utredning bér enligt motionfirernas me-
ning provas dven fragan om avdragsritt for de omkostnader som uppkommer
vid nédvindig tillsyn av sjuk eller a4ldrig nira anhérig pa grund av att bada
makarna férvarvsarbetar.

I sammanhanget kan nidmnas, att en man, som med hustruns hjilp driver
rorelse, kan fa forviarvsavdrag pia hogst 1000 kr., nimligen om familjen
har minderariga barn. Om det diremot dr hustrun som star for rérelsen
och mannen bitrdder henne, kan hon fa forvarvsavdrag upp till 3 000 kr.
Detta ir ej tillfredsstéllande. Om forviarvsavdraget far anknytas till de verk-
liga kostnaderna erhalles emellertid en 16sning dven av detta problem.

Vi delar motiondrernas uppfattning rérande forviarvsavdraget. Sirskilt
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vill vi understryka vad motionirerna anfért om att avdragsriatt med hansyn
till de verkliga tillsynskostnaderna innebdr den enda méjligheten att
pa detta omride fa elt konsekvent system. Vi forordar alltsi bifall till
motionerna I: 120 och II: 163.

Det torde dock ej vara mojligl att helt avsta fran méjligheten att erhdlla
avdrag enligt en schablon.

I motionen II: 103 hemstilles om utredning i syfte att forbittra mojlig-
heten till avdrag for lejd arbetskraft vid fall av forvdrvsarbete, sjukdom,
svaghet eller for stor arbetshorda fér vardnadshavare av hemmavarande
minderariga barn.

Vad angar forviarvsarbetande hustru finner vi motionen besvarad med
vad ovan anforts. Ovriga dberopade omstindigheter saknar emellertid prin-
cipiellt samband med foérviarvsinkomsten och synes boéra beaktas i annat
sammanhang, nimligen vid bedémandet av frigan om nedsatt skattefor-
maga.

dels ansett, att utskottet under punkterna B 1 och 3 bort hemstilla

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
1: 120 och II: 163 samt i anledning av motionen II:103 — i
skrivelse till Kungl. Maj:t begér utredning och férslag till riks-
dagen om komplettering av systemet med forvarvsavdrag en-
ligt schablon, innebiarande dels att férdldrar med minderariga
barn ma kunna erhalla avdrag for styrkta nodiga kostnader
for den av forvarvsarbetet foranledda barntillsynen, dels att
personer som har vidrdnaden om sjuk eller aldrig nira an-
horig ma aga avdragsritt for nddiga tillsynskostnader.

2) av herrar Yngve Nilsson (h), Gésta Jacobsson (h) och Lothigius (h),
vilka
dels anfort foljande:

I motionen 1I: 481 yrkar motionidrerna omedelbar lagstiftning av innebord
atl make, som bitritt den andre maken i dennes forvirvsverksamhet, skall
#ga ratt att deklarera for virdet av sina arbetsinsatser och anfér att gillande
bestimmelser har betydelse for den sociala tryggheten.

Vi delar motionirernas uppfattning om angeldgenheten av att fragan far
en snar losning. Sirskilt angelidget dr det att den pa vederborande arbets-
insats belopande inkomsten dirigenom kan laggas till grund for bl. a. ATP-
poidng. Andrade beskattningsregler i detta avseende bor inforas fr.o.m.
1969 ars taxering.

dels ansett att utskotiet under punkten B 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen II: 481 i skrivelse
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till Kungl. Maj:t begir {orslag till 1968 ars hostriksdag om
sddan dndring i skattelagstiftningen att make som bitrider den
andre maken i hans forvarvsverksamhet skall dga ratt att
fr.o.m. 1969 ars taxering deklarera for virdet av sina arbets-
insatser.

3) av herrar Stefanson (fp), Tistad (fp), Fdlldin (ep), Guslafson i Gite-
borg (fp), Vigelsbo (cp), Enskog (ip) och Bérjesson i Falkoping (cp).



