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Nr 13

Bevillningsutskottets betinkande med anledning av motioner om
skatt pd utlandsresor.

(l:aavd.)

[ de likalydande motionerna 1:632 av herr Nils-Eric Gustafsson m.fl.
samt II: 798 av herrar Elinstedt och Sundkvist har hemstallts, att riksdagen
matie besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till av-
giftsbeliggning, motsvarande inom landet gallande konsumtionsbeskatt-
ning, av resor (resevaluta och/cller biljettkostnad) som svenska med-
borgare féretar utanfér riket.

Gillande bestimmelser m. m.
Fragans tidigare behandling

I motioner till 1966 ars riksdag hemstilldes om riksdagsskrivelse betrit-
fande provning av forutsattningarna for beskattning av utlandsresor. Be-
villningsutskottet avstyrkte yrkandet, da det enligt utskotelts mening sak-
nades praktiska forutsdttningar for en sadan beskattning (BeU 1966:47)
och riksdagen avslog motionerna.

Fragan om skatt pa utlandsresor togs vid samma riksdag ocksa upp i en
interpellation, vilken besvarades av finansministern, som dirvid bl. a. an-
forde féljande (Prot. 1:1966:20).

En sirskild punktbeskattning av lyxvaror och lyxljénster stdter pa stora
svarigheter redan nir man skall férsoka definiera begreppet »lyx». Mun
kan naturligtvis inte generellt kalla utlandsresor for lyxresor, och ett pa-
staende att ndjesresor till utlandet 4r mera lyxbetonade in nojesresor inom
landct framstar ocksa som starkt generaliserande.

Dartill kommer att flera av vara internationella adtaganden hindrar en
sirskild beskattning av utlandsresor och inte star i §verensstimmelse
med de internationella dtaganden vi gjort fér att underlitta turisttrafiken.

En beskattning av biljetter m.m. fér utlandsresor ir f. . foga effektiv.
Allménheten skulle snabbt lira sig att i stéllet kopa biljetterna i utlandet.
En effektivare beskattning kan teoretiskt tinkas genom skatt pa resevaluta.
Detta torde emellertid inte kunna ske pa grund av véra ataganden geni-
emot internationella valutafonden. Aven QECD:s s.k. liberaliseringskod,
som vi bitritt, ligger hinder i viigen.
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Sammanfattningsvis kan jag alltsa svara atl en beskattning av resor till
utlandet av flera skil inte dr aktuell f. n. Ej heller Gvervdags f. n. nagon
punktskait pa s. k. lyxvaror.

Internationella dtaganden

De ovan angivna atagandena gentemot internationella valutafonden torde
rent formellt inte utgéra nagot hinder mot skatt pa resor men vil mot skatt
pa resevaluta. En skatl pa resevaluta skulle fa samma innebdrd som att man
tillampar olika vaxlingskurser pa alla valutor som drabbas av skatten och
en sadan tillampning ir oférenlig med nyssnamnda ataganden.

Enligt OECD:s liberaliseringskod skall for turistresor garanteras en viss
arlig minimitilldelning av valuta — 700 dollar. Sverige liksom ett flertal
andra medlemmar i OECD tillimpar dock vésentligt hogre tilldelning av
resevaluta. I riksbankens sammanstillning Valutaregleringen foreskrivs
bl. a. féljande.

1 postférsindelse ma av annan an valutabank utféras sedlar och skilje-
mynt till ett viarde av hogst 100 kronor.

Vid utresa ur Sverige ir, vid sidan av vad ovan medgivits, jamval foljande
utforsel tillaten:

Resande till utlandet mé utan sirskilt tillstand utfora resevaluta till ett
varde av hogst 6 000 kronor. Utforsel av resevaluta diarutdver skall kunna
styrkas medelst inkopsanmilan, som avstdmplats av riksbanken eller for-
saljningsstélle for resevaluta.

I utlandet bosatt resande ma dirjamte utféra utlindska sedlar samt fran
utlandskt férséiljningsstéille tor resevaluta (bank, resebyra ete.) i utlandet
forvirvade checkar och andra penninganvisningar.

I fraga om valutabestimmelserna kan i detta sammanhang ocksé erinras
om vad som giller betraffande inkop av fritidshus i utlandet. Salunda kan
bl. a. den som har fast bostad i Sverige, dérest han ar utlanning dock
endast om han innehaft sidan bostad de tre senast forflutna kalenderaren,
efter ansdkan parikna valutatilldelning for inkop for rekreationsiandamal
av fastighet eller lagenhet i utlandet till ett viarde av hogst 75 000 kr., dock
att vissa begriansningar uppratthalls i fraga om tomtkostnad och tid for

bebyggande.

Utlindsk resebeskattning

Inom OECD-linderna finns for niarvarande inte nagon resebeskattning av
det slag som forordas i de hir behandlade motionerna. Dock har vissa lan-
der bl a. Storbritannien restriktioner i fraga om tilldelningen av rese-
valuta. Finland har med verkan fr.o.m. den I februari 1968 infort en
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reseskatt av mera begrinsad rickvidd. Denna s. k. passagerarskatt har f6l-
jande utformning

I Finland bosatt person, som fran Finland reser till utlandet sjoledes
med handelsfartyg, ir skyldig att vid utresan betala passagerarskatt till
staten. Person anses vara bosatt i Finland, om han eller hans familj har
sin egentliga bostad i landet.

Passagerarskatten utgdr med 5 mark for resa, vars lingd &ar hogst 90
sjomil, och med 10 mark f6r resa, vars lingd overstiger 90 sjomil. Resans
lingd rdknas fran den hamn i Finland, diar resanden bOrjar sin resa,
till den utlindska hamn, som fartyget forst anloper.

Skatten skall betalas till tullmyndigheten i samband med tullkontrollen
vid utresan eller pa férhand mot en sirskild passagerarskattekupong som
vid avresan skall uppvisas for tullmyndigheten.

Befriade frdn passagerarskatt ir bl. a. barn under 12 ir, ombordsanstillda
och legationspersonal.

Storre uppmirksamhet i forevarande sammanhang fortjdnar emellertid
det forslag som USA:s regering nyligen framlagt foér kongressen betrif-
fande skarpt beskattning av resor och resevaluta. Forslaget innebér i
huvudsak i friga om forbrukningen av resevaluta att vid turistresa utanfor
den amerikanska kontinenten har reseniren ett skattefritt bottenbelopp av
7 dollar per dag, pa overskjutande belopp upp till 8 dollar ar skatten 15
procent och pa belopp dirutéver 30 procent. Forslaget innehaller detalje-
rade bestimmelser om vilka resor som beskattas och hur grianserna skall
dras mellan beskattade och obeskattade resor. Skatten kolliderar emellertid
inte med internationella valutafondens regler da den inte utgdr pa sjialva
valutan utan skall deklareras viss tid efter resans avslutande.

Motionerna

Motionirerna framhaller att utformningen av skattepolitiken méste ha
ett starkt solidaritetsdrag och alltsa verka inkomstutjaimnande. Si verkar
den direkta statliga inkomstskatten, vilken ir progressiv, och det fixerade
bottenavdraget (ortsavdraget) vid taxeringen liksom formoégenhetsbeskatt-
ningen. En motsatt verkan har emellertid t. ex. den allminna omsiitnings-
skatten, och i storl seit blir férhallandet enahanda vid genomfdrandet av
mervirdeskatten. En allmin konsuntionsbeskattning av den typ vi kin-
ner och som omfattar allt for livets nddtorft inklusive livsmedel slar hardast
mol den ligre inkomsttagaren och dr saledes motsatsen till vad man kan
beteckna som solidaritet eller strivan till inkomstutjamning. Denna skatte-
form kriver for att nagorlunda kunna accepteras korrektfion i form av
kompensationsbidrag till vissa grupper, t. ex. barnfamiljer och pensionarer.
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Vad som i dagens lige, med stora svarigheter pa arbetsmarknaden, gor
konsumtionsbeskallningen mera orittvis dr det férhallandet att inte all
konsumtion faller under beskattning. En familj, vars hela behallna in-
komst gar till mat, klider och bostad, far betala oms pa storsta delen av
allt detta. En annan familj med hogre inkomst far t. ex. pengar over for
en utlandsresa per ar. Denna familj behover inte betala oms pa sin rese-
kostnad och uppehillet i det andra landet trots att det ocksd hér ar friga
om cn konsumtion. Dirfor synes det vara rimligt att resevaluta och/eller
biljettkostnad belidggs med avgift motsvarande vad konsumtionsbeskatt-
ningen skulle gett om medlen férbrukats inom landet.

Under ar 1967 var utflodet av resevaluta 1117 milj. kr. t. o. m. tredje
kvartalet. Under samma tid infl6t utlindsk resevaluta med 450 miljoner.
Nettoutflodet var alltsi under perioden 667 miljoner och beriknas vid
srets slut ha uppgétt till ca 900 miljoner.

Ett avgiftsheiaiggande av utlandsresorna torde ocksa bli en indirekt sti-
mulans av den svenska turistniringen vilket inte ar alldeles oviktigt i en
situation da vissa av véra glesbygdsomraden satsar stora belopp for att pa
nagot sitt kunna 6verleva.

Internationella valutafondens bestimmelser och OECD:s liberaliserings-
kod synes i dag knappast vara s oryggliga som man tidigare velat gora
gillande. Vad som pa valutaomrédet skett i Storbritannien, Danmark och
USA under den allra senaste tiden ger skil till en siddan férmodan. Finland,
som dock ej anslutit sig till de nimnda organisationerna, har infort en
tioprocentig reseskatt. Tanken att kunna gora ndgot positivt pa det har
omradel synes darfor ha bittre féruisitiningar &n tidigare. De medel som
inflyter genom en avgiftsbeliggning av utlandsresorna torde mer an vil
behivas inte minst lill forstirkning av de lokaliseringspolitiska och all-
mint arbetsmarknadsmaissiga insatserna.

Utskottet

I de férevarande molionerna anférs atskilliga skal for inférande av en
sirskild beskattning av utlandsresor, medan de argument som tidigare abe-
ropats mot en sadan atgird enligl motiondrernas uppfattning forlorat i
styrka. I forsta hand gors gallande att en aylik beskattning skulle vara ett
rattvisekrav med hinsyn till alt den som tillbringar sin semester utom-
lands undgéar den allminna varuskatt, som utgiar vid konsumtion inom
landel. Vidare skulle atgiarden férbiitra inte bara statsinkomsterna utan
ocksa handelsbalansen. Man skulle diarigenom frimja den inhemska turist-
niringen och #dven stodja lokaliseringspolitiken.

Utskottet vill inte bestrida att framfir allt den snabba utvecklingen av
charterflyget till utlandet bidragit till att férsdmra betalningsbalansen, La-
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get har dock hitlills inte bedémts vara sa allvarligt att nigon form av
restriktioner ansetls pakallade. Vid en éndrad instillning i detta hénse-
ende torde en skiarpt ransonering av tilldelningen av valuta for turistresor
vara den atgird som ligger nirmast till hands. Diremot torde véra &ta-
ganden gentemot Internationella valutafonden ldgga hinder i viigen for att
utforma en beskattning si atl turistvaluta beskattas genom att den siljs
till en hogre kurs 4n samma handelsvaluta.

Den enda tekniska ldsningen pa en resebeskalining som formellt inte
strider mot vara internationella ataganden skulle vara en beskattning av
den lyp som nyligen foreslagits i USA. Det amerikanska forslaget, som mott
kraftig kritik, gir ut péa att resekostnaderna deklareras och skatt betalas
efter resans avslutande. Detla forslag torde dock i praktiken vara synner-
ligen svart att tillampa pa svenska férhallanden pa grund av bl.a. den ri-
dande passfriheten mellan de nordiska ldnderna som omdojliggér varje kon-
troll 6ver resandestrommen. Den amerikanska skatten avses géilla endast
resor utanfor den s. k. viastra hemisfaren, alltsa i huvudsak resor till andra
varldsdelar. Om man i motsvarande man endast skulle beskatta utom-
europeiska resor skulle vinsten av beskattningsatgirderna bli obetydlig.

Det bor dven observeras att den alltmer dkande bilturismen ir ett pro-
blem som inte ligger hinder i vdgen {6r det amerikanska skatteforslaget
men som sjilvfallet skulle utgéra en betydande svarighet vid en svensk
resebeskattning. Enligt utskottels mening saknas f.n. praktiska forutsétt-
ningar for att med rimliga krav pa rattvisa och kontroll inféra en generell
resebeskattning. Med hénsyn hartill finner utskottet inte skil att narmare
granska de argument motionérerna i évrigt anfor till stéd for en sadan &t-
gard.

Under dberopande av det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 632 och II: 798
Stockholm den 14 mars 1968

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON
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Ndarvarande:

fran f6r sta kammaren: herrar John Ericsson (s), Einar Eriksson (s),
froken Ranmark (s), herrar Yngve Nilsson (h), Sundin (cp), Gsta Jacobs-
son (h), Lundstrém (fp), Paul Jansson (s), Arne Pettersson (s) och Tistad
(fp); samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras (h), Brandt (s),
Allard (s), Gustafson i Goteborg (fp), Vigelsbo (ep), Andersson i Essvik
(s), Eriksson i Backmora (cp), fru Holmqvist (s), herrar Hammarsten (s)
och Ohvall (fp).

Reservation

av herrar Vigelsbo (cp) och Eriksson i Backmora (cp), vilka

dels ansett, att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med
»Utskottet vill> och pa s. 5 slutar med »siddan atgiard» bort ha féljande
lydelse:

Framst som en f6ljd av det snabbt Gkade antalet utlandsresor med
charterflyg har betalningsbalansens turistnetto successivt forsdmrats. Det
finns ingen anledning rikna med att denna trendmissiga utveckling mot
allt stérre underskott skall brytas under de niarmaste aren. Liget har hit-
tills inte bedomts sa allvarligt att restriktioner ansetts pakallade, men det
finns starka skil att ta olika tdnkbara 4tgirder under 6vervigande. En sa-
dan Atgird kan vara skirpt ransonering av tilldelningen av valuta for tu-
ristresor. Om man i stéllet viljer beskattning av turistvaluta, maste man an-
vinda en metod som inte strider mot vara ataganden gentemot Interna-
tionella valutafonden. En beskatiningstyp som uppenbarligen inte stri-
der mot dessa ataganden 4r den som nyligen foreslagits i USA. Det
amerikanska forslaget gar ut pa att resekostnaderna deklareras och skatt
betalas efter resans avslutande. Vid denna utformning torde vissa modifie-
ringar bli nédvindiga med héinsyn till den radande passfriheten mellan
de nordiska linderna.

Motionirerna har belonat de rittvisefragor som aktualiserats genom den
successiva forskjutningen fran direkt och progressiv till indirekt och re-
gressiv beskattning, som agt rum under senare ar i vart land. Férutom de
allminna fordelningspolitiska konsekvenserna ar det naturligtvis angela-
get att de olika forutsiattningarna for utlandskonsumtion, som onekligen
foreligger i skilda inkomstligen, ocksé blir foremal for granskning. Utskot-
tet anser, i likhet med motiondrerna, att konsumtionen utomlands i prin-
cip bor beliggas med samma skatt som den vi har inom landet.

Det finns all anledning att understryka viardet av de tkande utlandsre-
sorna bl.a. ur rekreationssynpunkt. Betalningsbalansproblemet och de
skattemissiga rattvisefrigorna som aktualiserats av motionidrerna ar emel-
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lertid viirda att beaktas. Ju stérre omfattning utlandsresorna fér, desto ange-
lagnare ar det att ocksa de nidmnda konsekvenserna undersoks. Utskottet
anser darfor att den praktiska utformningen bér utredas och forslag direfter
foreliggas riksdagen angiende avgiftsbeldggning, motsvarande konsum-
tionsbeskattningen inom landet, av utlandsresor.

dels ansett, att utskottet bort hemstalla
att riksdagen, med bifall till motionerna I: 632 och 1I:798,
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och férslag till avgiftsheldggning, motsvarande inom
landet géllande konsumtionsbeskattning, av resor som sven-
ska medborgare foretar utanfor riket.



