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Nr 161

Utldtande i anledning av motioner om undervisningen inom del

obligatoriska skolvdsendet.
(2:a avd.)

I de likalydande motionerna I: 195 av herr Holmberg m. fl. och II: 249
av herr Bohman m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla dels att i enlighet med vad i motionerna anférts en
sirskild observationsgrupp matte tillsattas fér att kontinuerligt fslja ut-
vecklingen inom grundskolans omréde, dels att i enlighet med vad i motio-
nerna anfoérts forsoksverksamhet matte anordnas med undervisning i klas-
ser pa hogstadiet med varierande elevantal i syfte att utréna sambandet
mellan klasstorlek och elevprestation, dels att motionerna maétte overlim-
nas till laromedelsutredningen for beaktande av vad som anférts under
rubriken »Okad tillging pa undervisningshjilpmedel» och dels att Kungl.
Maj:t métte uppdraga at skolGverstyrelsen att snarast vidtaga atgirder
for normering av betygsittningen inom det obligatoriska skolviisendet i en-
lighet med vad i motionerna anférts,

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat
yttrande &ver motionerna fran skoléverstyrelsen. Se Bilaga till detta utla-
tande,

Utskottet. Motionirerna synes anse att allminheten for att fa tillricklig
information om grundskolan och utvecklingen inom denna maéste ha till-
gang till en sirskild observationsgrupp med pedagogisk och annan expertis
och med uppdrag att folja utvecklingen och formedla information. Utskot-
tet delar i och for sig uppfattningen att det ir betydelsefullt att allméinheten
far tillracklig och saklig information om skolan men kan inte finna det néd-
vandigt att tillskapa ett sarskilt organ fér tillgodoseende av detta informa-
tionsbehov. Det ir och bor enligt utskottets mening vara en uppgift for sko-
lans ledning — alltifran skol6verstyrelsen och ner till den enskilde skolle-
daren — och for dess personal att verka for spridning av information om
skolan och dess arbete. Utskottet avstyrker alltsd motionsyrkandet om en
sarskild observationsgrupp.

I det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrives under ledning av
skoloverstyrelsen studeras ocksa systematiskt friagan om sambandet mellan
undervisningsgruppens storlek och undervisningsresultaten. Med hinsyn
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hartill synes motionirernas 6nskemal om férsoksverksamhet med syfte
att utréna nidmnda samband i sak vara tillgodosett. Utskottet avstyrker
dérfér yrkandet om dylik forséksverksamhet.

Vad i motionerna anférts om oénskvirdheten av att utnyttja de i sko-
lorna verksamma lirarna foér framstillning av laromedel torde, som skol-
overstyrelsen framhallit, inte i och fér sig innebéra nigot nytt. Nagon an-
ledning att foresla riksdagen att hemstilla om 6verlimnande av motionerna
i denna del till liromedelsutredningen, som redan beaktar saken, torde inte
finnas.

Utskottet ar sjalvfaliet ense med motionirerna om vikten av att man pa
olika sitt underlattar for ldrarna att satta réttvisa betyg. Det framgar
emellertid av skoldverstyrelsens yttrande att Gverstyrelsen i hég grad har
sin uppmérksamhet riktad pa hithérande problem och nigot sarskilt upp-
drag at Gverstyrelsen synes dirfér inte erforderligt. Utskottet vill emellertid
understryka angelidgenheten av att man sa langt som av pedagogiska och
ekonomiska skil d&r méjligt utstricker anvindningen av standardprov till
fler d&mnen och klasser #n hittills.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen icke bifaller motionerna I: 195 och II: 249.

Stockholm den 14 november 1967

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 159.

Sarskilt yttrande

av herrar Virgin (h), Kaijser (h), Wallmark (h), Bohman (h) och Nord-
strandh (h):

»Att foretradare for forildrar, naringsliv, ldrare och elever genom dels
lekmannarepresentationen i SO:s styrelse, dels speciella expert- och refe-
rensgrupper har insyn i det kontinuerliga liroplansarbetet, utesluter inte,
att en allsidigt utvald observationsgrupp, fristdende fran SO, har sin bety-
delse for ett uppfoljande av utvecklingen inom grundskolans omrade. Be-
hovet av en dylik sirskild observationsgrupp torde framtrida dnnu starkare,
da grundskolan inom kort, sedan férslag om en genomgripande revision av
dess liroplan framlagts i host, kan vintas fa en annan utformning én den
nu har och en fortsatt bevakning av och information om dess arbetsformer
maéste dga rum. I det sammanhanget torde finnas anledning att aterkomma
till fragan om en observationsgrupp.»
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Bilaga

Skoléverstyrelsens
yttrande den 31 maj 1967 éver motionerna I:195 och I1:249

1. Observationsgrupp med uppgift att kontinuerligt félja utvecklingen inom
grundskolans omrdde

Enligt K br 6.6 1962 till SO angéende vissa atgirder i samband med re-
formering av den obligatoriska skolan m. m. har SO ansvaret for att grund-
skolans fortlopande fornyelse och anpassning till efter hand #dndrade forut-
sittningar och onskemal kommer till stdnd.

Den kontinuerliga éversynen av grundskolans ldroplan utgér den yttre
ramen foér en rad malinriktade praktisk-pedagogiska aktiviteter med det
gemensamma syftet att frimja en fortsatt utveckling av skolans inre ar-
bete. Vid varje tidpunkt maste detta utvecklingsarbete inriktas pa sadant
som beddms sirskilt angeliget just d4, t. ex. pa att 18sa ett naraliggande
undervisningsproblem eller skapa férutsattningar for nydaningsarbete pa
lingre sikt. Laroplansproblemen kan i huvudsak hénféras till tre grupper:
undervisningens innehall, larostoffets organisation och skolarbetets yttre
och inre utformning. Olika fragestillningar accentueras med varierande
tyngd tid efter annan: de kan gilla olika dmnen och dmnesgrupper, olika
stadier och arskurser, olika verksamhets- och organisationsformer etc.

I stort sett maste varje mera omfattande liroplansprojekt bearbetas i vissa
etapper: 1. insamling av erfarenhetsmaterial; 2. bearbetning av insamlade
data; 3. expertarbete med utformning av revisionsprogram, kursplaner, an-
visningar och liromedelssatser; 4. utprévning och introduktion i féltarbetet.
Flera projekt bearbetas inom SO parallellt med varandra. For nédrvarande
anses det lampligt, att uppnadda resultat ackumuleras en tid och presen-
teras som ny utgdva av en i vederborlig ordning faststilld laroplan. Over-
synsarbetet kommer darfor att fa en cyklisk variation.

Den nu pagaende dversynen av grundskolans liroplan har planerats pa
féljande satt:

Etapp 1: introduktion och uppféljning av nyheter i 1962 ars laroplan
1962/63—1964/65

Etapp 2: insamling och bearbetning av erfarenhetsmaterial, expertarbete
med kursplaner, praktisk utprévning av kursplanemodeller och liaromedels-
satser 1965/66—1966/67

Etapp 3: fortsatt kursplane- och liromedelsarbete, fortsatt praktisk ut-
prévning, utarbetande av anvisningar, férberedande information
1967/68—1968/69

For det har namnda praktisk-pedagogiska utvecklingsarbetet disponeras
i férsta hand SO:s egen personal, i synnerhet skolkonsulenterna. Darutover
maste emellertid anlitas dels enskilda experter, dels experter inom SPA-
grupper, dmnesgrupper och referensgrupper. I dessa grupper ingar foretri-
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dare for néringslivet, fordldrarnas och elevernas organisationer liksom for
lararorganisationer, lararutbildning och lirarfortbildning.

Foretradare for forildrar, néringsliv, larare och elever har saledes genom
dels lekmannarepresentanterna i SO:s styrelse, dels ovannimnda expert-
och referensgrupper full insyn i det kontinuerliga ldroplansarbetet.

SO finner inga birande skil foreligga for att utéver den omfattande ut-
redningsorganisation, som enligt ovan redan finns, det skulle tillsittas en
sdrskild observationsgrupp for att kontinuerligt félja utvecklingen inom
grundskolans omrade. SO avstyrker bifall till motionerna i denna del.

2. Reducerade delningstal

I motionerna framhalls bl. a. klasstorlekens betydelse da det giller att
astadkomma gynnsamma férutsittningar fér undervisningens bedrivande.
Mot denna bakgrund begirs en forutsittningslos undersékning av fragan
om sambandet mellan klasstorlek och undervisningsresultat samt forséks-
verksamhet i delta syfte i klasser pa hdgstadiet.

Sjalvklart har klasstorleken betydelse fér undervisningens bedrivande
och for dess resunltat. Den 4r emellertid ingalunda den enda faktor, som av-
gor hur undervisning och inldrning gar till.

For nigra ar sedan gjordes genom SO:s forsorg en utredning med titeln
»Varierande klasstorlek och lagundervisning» (Utredningar i skolfragor
12, 1964). Ett av denna utrednings huvudresultat var att en mer individuali-
serad undervisning kriver att — forenklat uttryckt — liaroboken ersitts med
ett mer omfattande och varierat inlidrningsmaterial att brukas av eleverna.
Forst ndr laromedel av detta slag finns att tillga kan lidrarrollen #dndras till
att overvagande bli en individuell handledning av de enskilda eleverna.

Forsok med konstruktion av inldrningsmaterial av hér antytt slag pagar
nua sedan nagra ar som ett led i det forsknings- och utvecklingsarbete, som
SO har att leda. I dessa FoU-projekt (FoU = forsknings- och utvecklingsar-
bete) utarbetas och utprévas utéver de konkreta inlirningsarrangemangen
for eleverna dven nya former for arbetsorganisation fér ldrarpersonalen.
Ocksa frager om sambandet mellan undervisningsgruppens storlek och
undervisningsresultaten blir systematiskt studerade i dessa projekt.

SO bedomer for nirvarande mojligheterna goda att genom en kraftfull
satsning pa konstruktion av nya former av liromedel och en dértill anpassad
arbetsorganisation skapa férutsattningar for en mer individualiserad un-
dervisning.

D4 sdlunda SO i samrad och samarbete med forskare och lidrare samt
ovriga direkt berorda intressenter redan bedriver forsknings- och utveck-
lingsarbete med dértill anknuten praktisk férséksverksamhet, som ticker
bl. a. de av motionirerna hir asyftade problemen, avstyrker SO bifall till
motionerna i denna del.

3. Okad tillgang pd undervisningshjilpmedel

Det av motionéirerna hir behandlade problemet, vars upphovsrittsliga
sida inte bér férglommas, ar foérvisso inte nagot nytt >uppslag» men det ar
i behov av ytterligare belysning for att man skall finna béittre former &n
hittills for att utnyttja de pa faltet aktiva pedagogernas kapacitet for liro-
medelsframstéllning. Samtidigt som SO sedan flera ar praktiskt prévar en
rad olika vigar for ett mera systematiskt tillvigagangssitt i detta avseende,
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utreds problemet av liromedelsutredningen enligt de fér denna utredning
utfirdade direktiven, se 1967 ars riksdagsberattelse, E: 50, bl. a. p. 4.1. och
4.2. Ytterligare direktiv i samma rikining synes knappast pakallade.

4. Okade krav pa betygsdttningens tillforlitlighet

Under den tid grundskolan varit verksam och i synnerhet dess hogsta-
dium har saval centralt som regionalt och lokalt insamlats uppgifter om
betygsystemets sitt att fungera, framfér allt i fraga om betygspridningen.
Systemet har befunnits i stort fungera i enlighet med bestdmmelser och an-
visningar dven om pé vissa punkter onéjaktigheter iakttagits.

For att forbittra den praktiska anviandningen av betygsystemet har en
omfattande informationsverksamhet bedrivits savél lokalt som regionalt.
SO har vidare, framst i ASO 1965/66 nr 52, meddelat ytterligare anvisningar
utéver dem som ingér i laroplanen. Fér nérvarande &r ocksa ytterligare in-
formationsmaterial till forildrar och ldrare under utarbetande inom SO.

Det viktigaste hjilpmediet for lararen vid betygsattningen ar standard-
proven. Sadana forekommer for narvarande i centrala &mnen i arskurserna
3, 6 och 8, namligen i arskurs 3 i svenska och matematik, i arskurs 6 i
svenska, matematik och engelska och i arskurs 8 i svenska, matematik, all-
mén och sirskild kurs, engelska, allmén och sérskild kurs, samt tyska (stor-
re kurs) och franska (stérre kurs).

Standardprovens uppgift ir att gora betygsattningen i olika klasser jam-
férbar med avseende pa betygens niva och spridning. Daremot anvinds de
ej for att betygsitta enskilda elever.

Nir det galler jamforelser i fraga om betygsniva och betygspridning mel-
lan olika klasser har det visat sig, att om en klass i centrala amnen med
standardprov ligger éver riksgenomsnittet tenderar niva och spridning att
vara desamma #aven i amnen utan standardprov. Motsvarande giller for
normala respektive svaga klasser. Nu gillande anvisningar fér standard-
proven liksom SO:s anvisningar om betygsjusterande hjalpmedel i irskurs
9 vt 1966 (ASO 1965/66 nr 52) anger att betygsattningen i &mnen med
standardprov pa sitt som framgar av ovan asyftade jamférelser kan och
bér utnyttjas vid betygsittningen i &mnen utan standardprov. Enligt laro-
planen har rektor och klasskonferensen att verka for jamforbarheten i fraga
om betygsittningen. Hur detta arbete praktiskt kan utféras anges i ovan
namnda anvisningar.

Betraffande standardprovens utnytijande ar detta, som motionédrerna
ockséd anfor, frivilligt fér den enskilde liraren. Utnyttjandefrekvensen har
emellertid under de senaste aren kraftigt okat, framfor allt i arskurs 8, och
uppgar nu till ca 90 % av antalet klasser. Under laséret 1966/67 kommer
sannolikt denna siffra att ytterligare stiga, da SO under detta lisar till-
sant samtliga berérda skolor standardprov utan rekvisition fran vederbo-
rande larare.

Utéver har redovisade anvisningar och atgirder fran SO:s sida bedrivs
pa SO:s uppdrag sedan tre ar tillbaka en undersékning vid Lérarhégskolan
i Stockholm angaende komplettering av hjialpmedel i samband med intag-
ning till gymnasium. Undersokningen beraknas bli i sina huvuddelar klar
under hésten 1967, varefter SO kommer att ta stéllning till dess utnyttjande
i arskurs 9.

I enlighet med sin uppgift som central skolmyndighet foljer SO alltsa
fragan om betygsittningssystemets funktion med stor uppmérksamhet och
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har redan vidtagit och kommer sjalvfallet dven i fortsittningen att vidta at-
giarder for att underlatta systemets tillimpning pa ett riktigt sitt. Négot
sarskilt uppdrag fran Kungl. Maj:ts sida till SO i detta avseende synes inte
pakallat.



