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Nr 145

Utldtande i anledning av motioner angdende kostnadsférdel-
ningen mellan staten och kommunerna.
(5:e avd.)

I de likalydande motionerna I: 59 av herr Bengison m. fl. och II: 79 av herr
Hedlund m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om skyndsam parlamentarisk utredning av fragan om kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna, savil fran skattepolitisk
synpunkt som med héinsyn till fragans betydelse fér den kommunala demo-
kratin, i enlighet med vad i motionerna har anférts.

Vidare har i de likalydande motionerna I: 589 av herr Werner och I1: 717
av herr Karlsson i Huddinge m. fl. yrkats, savitt nu &r i fraga, att riksdagen
i skrivelse till regeringen hemstiller att regeringen féranstaltar om utred-
ning rorande statens dvertagande i allt vésentligt av kostnaderna fér skol-
vasendet.

Utskottet. De nu ifragavarande motionsyrkandena har i stort sett samma
syfte. I motionerna 1:59 och II: 79 framfors forslag om en parlamen-
tarisk utredning av fragan om kostnadsférdelningen mellan staten och kom-
munerna och i motionerna I:589 och II: 717 framfors krav pa en utred-
ning rérande statens overtagande i allt viisentligt av kostnaderna fér skol-
visendet.

I anledning av motionsyrkandena far utskottet erinra om den av 1965
ars riksdag beslutade skatteutjimningsreformen, vilken tridde i kraft
fr. o. m. ar 1966. Forslag om denna reform lades fram i propositionen nr
43, vilken grundade sig pa 1958 ars skatteutjimningskommittés betinkan-
de. Skatteutjimningskommittén tog inte stillning till fragan om fordel-
ningen mellan stat och kommun i stort av kostnaderna f6r den samhills-
verksamhet som é&vilar kommunerna. Kommittén framholl dock att det
syntes motiverat att fridgan om férdelningen av kostnaderna pa skolans
omrade mellan stat och kommun togs upp till prévning inom en snar fram-
tid. Vidare understrok kommittén angeligenheten av att i samband med
provningen av kommitténs férslag kostnadsférdelningen mellan staten och
landstingskommunerna underkastades en provning fran allminna skatte-
politiska utgangspunkter.

I samband med den pa utskottets behandling ankommande delen av
namnda proposition hade utskottet att yttra sig om vissa da framstillda
motionsyrkanden rérande fragan om fordelningen av kostnaderna mellan
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staten och kommunerna. Utskottet understrék dérvid att kommunerna till
foljd av stegrade kostnader inom sjukvarden och skolvisendet samt andra
verksamhetsomraden stod inféor mycket svarbemistrade ekonomiska pro-
blem. Sasom framgick av propositionen innebar emellertid de i densamma
framlagda forslagen en betydande okning av bidragsgivningen till kommu-
nerna. Dirjimte garanterade skatteutjdmningssystemets utformning att
statsbidraget blev virdebestiandigt och standardféljsamt. Utskottet ansag
att man forst borde avvakta verkningarna av detta system i dess nuvarande
utformning innan man tog upp fragan om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun. Systemet innehdll ocksi utomordentliga méjligheter att
paverka savil bidragsgivningens omfatining som bidragsmedlens fordel-
ning mellan kommunerna. Under &beropande hérav avstyrkte utskottet de
ifragavarande motionsyrkandena och riksdagen beslot i enlighet hirmed.
Aven i fjol avslog riksdagen da motionsvis framstallda yrkanden av i sak
samma innebérd.

I de nu foreliggande motionerna har inte anfdrts nagra nya skil som mo-
tiverar att utskottet andrar sin redan tidigare hivdade uppfattning att
man forst bor avvakta verkningarna av det nya skatteutjimningssystemet
innan man tar upp fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kom-
mun. Som en foljd hirav avstyrker utskottet motionerna I: 59 och II: 79
samt I: 589 och II: 717, sistnfimnda bada motioner savitt nu ir i fraga.

Utskottet hemstiller

att riksdagen icke bifaller motionerna I:59 och II: 79
samt I: 589 och II: 717, sistnimnda bada motioner sivitt nu
ar i fraga.

Stockholm den 31 oktober 1967
P4 statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Nisstrom (s), Gillstrom (s), Einar
Persson (s), Virgin (h), Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Kaijser
(h), fru Wallentheim (s), herrar Séderberg (s), Herbert Larsson (s), Ronn-
berg (s), Wallmark (h), Waig (s), Thorsten Larsson (ep) och Karl-Erik
Eriksson (fp); samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Almgren (s),
Eliasson i Sundborn (cp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Nihlfors (fp),
Bergman (s), Mattsson (ep), froken Olsson (s), herrar Johansson i1 Norr-
koping (s), Gustafsson i Uddevalla (s), Nelander (fp), Bjorkman (h), Kall-
stad (fp), Nordstrandh (h) och Nilsson i Kristianstad (s).
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Reservationer

1) av herrar Axel Andersson (fp), Ivar Johansson (cp), Thorsten Lars-
son (cp), Karl-Erik Eriksson (fp), Eliasson i Sundborn (cp), Nihlfors (fp),
Mattsson (cp), Nelander (fp) och Kdllstad (fp), som anser att utskottet
bort tillstyrka motionerna I: 59 och II: 79 och att ddrfor

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 1 borjar med »I samband»
och pa s. 2 slutar med »i fraga» bort ha f6ljande lydelse:

»Utvecklingen visar att kommunernas resurser i o6kad utstrickning tas
i ansprak for finansiering av olika uppgifter inom skolvisendet, sjuk- och
hilsovird, socialvird m. fl. férvaltningsgrenar. Framst har den betydande
kommunala expansionen inom ifragavarande omréaden sin forklaring i att
kommunerna genom statsmakternas beslut paforts eller genom stimulans-
bidrag tagit pa sig uppgifter fran staten. Detta i sin tur har foért med sig
att medborgarna genom kommunalskatten far bira stigande kostnader for
obligatoriska kommunala samhéallsuppgifter utan att denna kostnadséver-
flyttning har skattepolitiskt provats.

Den omstindigheten att en skatteutjamningsreform nyligen genomforts
utgor enligt utskottets mening inte nagot hinder for att en parlamentarisk
utredning skyndsamt tillsatts for att fran saval skattepolitiska som andra
synpunkter préva hela den genom motionerna aktualiserade fragan om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun, s4 mycket mer som denna
frAga inte prévades i samband med reformens genomfoérande. Utskottet
tillstyrker darfor motionerna I:59 och II:79. Vid bifall hértill torde det i
motionerna I: 589 och II: 717 framstillda yrkandet om utredning av fragan
om kostnaderna for skolvisendet f4 anses ha blivit tillgodosett.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen med bifall till motionerna I:59 och II: 79
och i anledning av motionerna I:589 och II:717, sist-
nimnda bada motioner savitt nu ir i fraga, i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhéller om skyndsam parlamentarisk utred-
ning av frdgan om kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna.»

2) av herr Wallmark (h).

MARCUS BOKTR. STHLMI%7 670027



