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Nr 59

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om hyresnimnder jimte motioner,
dels Kungl. Maj:ts skrivelse med dterkallelse av
propositionen m. m. jimte motioner.

Genom en den 10 november 1967 dagtecknad proposition, nr 171, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om hyresndmnder. Under aberopande
av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet &ver justitieirenden har Kungl.
Maj:t i skrivelse nr 174 férklarat sig vilja aterkalla propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den vid arets riksdag framlagda proposition, nr 141, angdende ny hyres-
lagstiftning innehdller forslag bl. a. om att en hyresnimnd skall inréittas
for i princip varje ldn fér handliggning av hyrestvister samt att nirmare
bestiimmelser om hyresnimnd skall meddelas i sédrskild lag.

I denna proposition ldggs forslag angdende lag om hyresndmnder fram.
Lagférslaget innehdller bestimmelser om hyresnidmnds sammanséittning
och om férfarandet i de drenden som skall férekomma inf6r ndmnden. I en-
lighet med de riktlinjer som dras upp i propositionen angdende ny hyres-
lagstiftning foreslas att i hyresnimnd skall ingd ledaméter som represen-
terar partsintressena p& hyresmarknaden. Dessa ledamdéter skall som regel
utses av Kungl. Maj:t pa forslag av intresseorganisationerna.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 59
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Forslag
till
Lag

om hyresnimnder

Hirigenom férordnas som foljer.

Hyresnimnds uppgifter o¢h sammansittning m. m.

18.

Hyresnimnd som avses i 3 kap. lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom har till uppgift att

1. medla i hyrestvist,

2. préva tvist om overlatelse av hyresritt enligt 3 kap. 34—36 §, uppla-
telse av lagenhet i andra hand enligt 3 kap. 40 §, férlingning av hyresavtal
eller villkor for sadan forlingning enligt 3 kap. 49 §, forstagngshyra enligt
3 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 3 kap. 59 §, allt nyssnamn-
da lag,

3. %rava fragan om godkinnande av dverenskommelse som avses i 3 kap.
45 eller 56 § namnda lag,

4, vara skiljendmnd i hyrestvist.

Arende upptages av hyresndmnden foér den ort dir fastigheten &r bela-
gen.

2 8.

Hyresnamnd bestar av lagfaren ordférande och tvd andra ledaméter, om
ej annat foljer av andra stycket. Av de senare ledaméterna skall den ene
vara vil fortrogen med forvaltning av hyresfastighet och den andre vara vil
fortrogen med bostadshyresgisters forhallanden eller, nir drende ror annan
ligenhet @n bostadsliagenhet, med néringsidkande hyresgisters forhallan-
den.

Vid foretagande av forberedande atgird och provning av friga om avvis-
ning av ansokan eller avskrivaning av drende kan hyresniamnden bestd av
ordféranden ensam, Vad som sagts nu galler dven vid medling nir sidan
limpligen kan ske utan 6vriga ledamoters nidrvaro samt, om parterna sam-
tycker till det eller saken &r uppenbar, vid prévning av friga som avses i
1 § 2 eller 3.

Konungen far férordna att i hyresndmnd skall finnas flera avdelningar.
Bestimmelserna om hyresnamnd géller i tillimpliga delar #Aven avdel-
ning.

Ledamot skall vara svensk medborgare och ha uppnétt tjugofem ars alder.
Den som ar omyndig eller i konkurstillstdnd far ej tjinstgéra som leda-
mot.

I'6r ledamot i hyresndmnd finns en eller flera ersittare. Bestimmelserna
om ledamot giller dven erséttare.
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3 §.

For varje hyresnimnd férordnar Konungen eller myndighet, som Konung-
en bestammer, ordférande och limpligt antal andra ledamdter.

Innan annan ledamot dn ordférande férordnas, skall sddan riksorganisa-
tion av fastighetsiagare, hyresgister eller naringsidkare som med hénsyn till
medlemsantal, verksamhet och évriga omstandigheter kan anses vil fore-
trida den intressegrupp som det &r friga om beredas tillfille att avge for-
slag.

Till tjanstgéring i ndmnden kallar ordforanden med iakttagande av vad
som foreskrivits i 2 § forsta stycket de ledamodter som han med hénsyn till
arendets beskaffenhet och ovriga férhallanden finner lampligast.

Medling samt prévning av hyrestvist

4 §.

Hyrestvist far fér indamél som avses i 1 § 1 eller 2 av part hinskjutas till
hyresndmnd, om tvisten ej dr anhiingig vid domstol eller hos overexekutor
eller skiljeman.

I hyrestvist, som ir anhingig vid domstol, kan domstolen férordna att
tvisten fore malets avgorande skall i sin helhet eller i viss del hanskjutas
till hyresndmnd for medling.

Tvist, som avses i 1 § 2 och som efter klander mot namndens beslut ar
anhingig vid domstol, far aterférvisas till nimnden.

5 §.

Tvist hianskjutes av part till hyresndmnd genom ansékan som skall vara
skriftlig samt innehalla uppgift om parternas namn och hemvist, den be-
rorda fastighetens beldgenhet och tvistens beskaffenhet.

Uppfyller ansdkan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall nidmn-
den foreligga sokanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej
forelaggandet, far ansokningen avvisas.

Aterkallas ansdokan, avskrives drendet.

6 §.
Nir tvist hanskjutits till hyresndmnd, skall namnden kalla parterna att
installa sig infér namnden.

7 8.

Underlater sokanden att pa kallelse infinna sig infér hyresndmnden, av-
skrives drendet. Kommer ej motparten tillstddes, fir nimnden forelagga ho-
nom vid vite att instdlla sig infor nimnden. Kommer parten likvil ej till-
stades och ar det icke antagligt att forlikning kan komma till sténd, avskri-
ves arendet. Ror arendet tvist som avses i 1 § 2, avgores dock drendet utan
hinder av parlens utevaro.

Uteblir bada parterna i tvist som domstol hénskjutit till nimnden, av-
skrives arendet. Uteblir endast den ena parten, dger forsta stycket andra och
tredje punkterna motsvarande tillimpning.

Forsta och andra styckena dger ej tillampning, om det finns anledning an-
taga att part har laga forfall f6r sin utevaro.
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8 §.

Ror drende som avskrivits enligt 7 § forsta stycket forsta punkten tvist
enligt 3 kap. 49 eller 55 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom, skall
hyresndmnden dterupptaga drendet pa ansokan av sékanden. Ansékan gores
skriftligen inom en vecka fran den dag dé beslutet om avskrivning delgavs
sokanden.

Uteblir sokanden &nyo, far drendet icke dterupptagas pa nytt.

9 §.

Hyresndmnden skall klarligga tvistefragorna och, &ven om medling icke
pékallats, soka forlika parterna.

Om anledning dirtill férekommer, skall nimnden eller den nimnden for-
ordnar besiktiga den liagenhet som tvisten ror. Parterna skall beredas till-
fille att ndrvara vid saddan besiktning. Nimnden far ocksa foranstalta om
annan nodvindig utredning.

Lamnar part ej frivilligt tillfalle till besiktning eller till granskning av hy-
reskontrakt eller annan handling som rér hyresférhallandet och 4r av be-
tydelse for tvisten, for ndmnden foreligga honom vite.

10 §.

Kan parterna ej forlikas efter forslag av nigondera parten, skall hyres-
niamnden framligga forslag till férlikning, om det ej 4r uppenbart att férut-
sdttningar for forlikning saknas,

Forlikning skall avfattas skriftligen och undertecknas av parterna.

Tréffas ej forlikning, avgéres tvisten av nimnden, om tvisten ror fraga
som avses i 1 § 2. I annat fall avskrives drendet.

Godkinnande av verenskommelse

11 §.

Friaga som avses i 1 § 3 provas efter ansékan som skall vara skriftlig och
bor innehalla de skil som aberopas till stéd £6r ansékningen.

Innan ansékan av hyresviard prévas, skall hyresgisten beredas tillfille
att yttra sig. Om det dr behévligt, skall hyresnimnden kalla hyresvirden och
hyresgisten att instilla sig infér nimnden. Niamnden far forelagsa hyres-
virden eller hyresgisten vid vite att komma tillstiddes. Utevaro frin samman-
tride utgor ej hinder for drendets prévning.

Skiljemannaférfarande

12 §.

Har parterna avtalat att hyrestvist skall avgéras av skiljemin utan for-
behall om rétt f6r parterna att klandra skiljedomen och har hyresnimnden
utsetts till skiljenimnd, skall nimnden pa ansékan avgéra tvisten genom
skiljedom, om ej hinder moter enligt 1 § andra stycket lagen den 14 juni
1929 (nr 145) om skiljemin. Om sadan ansékan giller bestimmelserna i
5 §. Har tvisten redan hénskjutits till nimnden, kan skiljedom dock pa-
kallas muntligen infér ndmnden.

I drende som nidmnden har att avgora genom skiljedom galler bestim-
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melserna i lagen om skiljemén, i den man ej annat foljer av denna lag. Var-
dera parten svarar for sin kostnad i hyrestvist som avses i 3 kap. 49 eller
55 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Gemensamma bestimmelser om férfarandet

13 §.
Hyresndmnd skall handligga drende skyndsamt.
Bestimmelserna i 5 kap. rédttegangsbalken om offentlighet vid domstol
dger motsvarande tillimpning vid hyresndmnd.

14 §.

Rétiegangsbalkens regler om omrdstning i domstol med endast lagfarna
ledamoter dger motsvarande tilldimpning pa avgérande av hyresndmnd. Ord-
féranden skall dock séga sin mening forst.

Bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare dger mot-
svarande tillimpning pa ledamot i hyresnéimnd.

15 §.

I hyresnamnds beslut skall anges de skél pa vilka beslutet grundas, i den
man det ar behdvligt.

Om part kan klandra beslutet eller besvéra sig 6ver det eller gora ansé-
kan om Aterupptagande, anges i beslutet vad parten dédrvid har att iakttaga.

Kan pa grund av idrendets beskaffenhet eller annan sérskild omsténdig-
het beslut ej meddelas samma dag som forhandlingen inf6ér nimnden avslu-
tas, meddelas beslutet inom tvad veckor direfter, om ej synnerligt hinder
moter.

Beslut tillstilles part genom nidmndens férsorg, om beslutet ej meddelas
vid férhandling i partens nérvaro.

16 §.

Den som efier forordnande av hyresndmnd besikiigat ldgenhet eller verk-
stallt annan utredning tillerkinnes av nidmnden skilig ersittning av all-
ménna medel.

Har nagon, som nidmnden inkallat och som ej &r part, inslillt sig for att
héras i drendet, har han ritt till ersitining av allminna medel enligt be-
stammelser som Konungen meddelar.

17 §.

Om ritt for part att klandra beslut av hyresndmnd finns bestdmmelser i
3 kap. 71 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Mot hyresndmnds beslut, varigenom ndmnden avvisat ansékan som avses
15, 8, 11 eller 12 §, avskrivit drende enligt 5 eller 7 § eller utlatit sig om
ersittning enligt 16 §, far talan foras genom besvir. Detta giller dock ej
beslut om avskrivning, nir drendet kan aterupptagas. Mot annat beslut av
hyresndmnd far talan féras endast i samband med sadan klandertalan som
avses i forsta stycket.

Besviren skall inges till domstol, som avses i 3 kap. 72 § forsta punkten
lagen om nyttjanderitt till fast egendom, inom en vecka fran det att klagan-
den fick del av beslutet. I ovrigt dger 52 kap. 2, 3 och 5—12 §§ riiltegangs-
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balken motsvarande tillimpning. Bestimmelse som avser hovritt giller dar-
vid i stillet underritten. Mot underrittens beslut far talan ej foras.

Undanrdjes hyresnimnds beslut om avskrivning eller avvisning, aterupp-
tages drendet av nimnden.

18 §.
Vid hyresnimnds sammantréde och vid besiktning féres protokoll.

19 §.

Inlaga, kallelse, foreléiggande, beslut eller annan handling, som enligt be-
stimmelse i denna lag eller eljest skall tillstillas part, delges honom genom
hyresnimndens foérsorg. Begér part att sjilv f& ombesoérja delgivning, far
det dock anfértros honom, om det kan ske utan olidgenhet.

Delgivning genom niimndens férsorg sker i enlighet med vad som géller
om delgivning i mal och drenden vid domstol. Om beslut &r sadant som
avses i 15 § andra stycket, skall dock beslutet delges part, som beslutet gatt
emot, p4 samma sitt som stdimning i tvistemal.

Ovriga bestimmelser

20 §.

Hyresnamnd ir berittigad att for sina sammantriden férfoga over be-
hévliga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmidn byggnad som ej dr
for tillfillet upptagen for sitt huvudsakliga dndamal eller utgores av guds-
tjanstlokal. Uppkommer sérskilda kostnader, skall de ersattas.

21 §.
Talan om utdémande av vite, som forelagts nagon enligt denna lag, fores
efter anmilan av hyresnimnden av aklagare vid domstol som avses i 3 kap.
72 § forsta punkten lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

22 §.
Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 925 av herr Blomgquist och II: 1140 av
herrar Bengtson i Solna och Thylén, vari hemstélles

»att riksdagen matte antaga det vid propositionen nr 171 fogade férslaget
till Lag om hyresnimnder med den éndringen att 2 och 15 §§ erhaller fol-
jande lydelse:
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2§
Hyresndmnd bestar av ordférande som skali vara lagfaren och erfaren
i domarvirv, och tvi andra ledamoéter, om ej annat féljer av andra stycket.
Av de senare ledamdéterna skall den ene vara vil fortrogen med férvalining
av hyresfastighet och den andre vara vil fortrogen med bostadshyresgisters
férhallanden eller, nir drende ror annan ligenhet &n bostadsldgenhet, med
néiringsidkande hyresgésters férhallanden.

~1

Vid féretagande — — — eller 3.
Konungen far — — — dven avdelning.
Ledamot skall — — — som ledamot.
For ledamot — — -— dven ersittare.

15 §.

I hyresnamnds beslut skall anges de skil pa vilka beslutet grundas.

Om part — — — att iakttaga.

Kan pd — — — hinder méter.

Beslut tillstilles — — — partens narvaro», samt

B. motionen II: 1141 av herr Nilsson i Givle m. fl., vari hemstiilles

»att riksdagen matte besluta att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 171;
samt

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en dversyn av Lagen om
nyttjanderitt till fast egendom 3 kap. angiende hyresndmnder i enlighet
med vad i denna motion anférts, och till 1968 ars riksdag framlidgga for-
slag till lag om hyresnimnder.»

I anledning av skrivelsen har féljande motioner vickts, nimligen

a) 1:927 av herrar Dahlén och Sundin samt II: 1143 av herrar Wedén
och Hedlund, i vilka motioner hemstills, bl. a., att riksdagen matte god-
kénna propositionen nr 171,

b) 1:928 av herr Lidgard och 1I: 1144 av herr Hedin, i vilka motioner
hemstills, bl. a., att riksdagen métte godkénna propositionen nr 171.

I den mén redogérelse ej nedan limnas for det nirmare innehallet i mo-
tionerna hinvisas till de tryckta motionerna.

Betriaffande 1939 ars medlingslag, hyreslagskommitténs férslag till lag
om medling i hyrestvister samt hyreslagstiftningssakkunnigas forslag i sam-
ma dmne hinvisar utskottet till prop. s. 9—13.
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Departementschefen

Allménna synpuniter. I propositionen angéende ny hyreslagstiftning har
jag redogjort fér min syn pa fragan hur férfarandet i hyrestvister lamp-
ligen bér anordnas (prop. 1967:141 s. 168—173, 3567—358 och 366—367),
Jag uttalade darvid bl. a. att det dr nodvindigt fran rattssikerhetssynpunkt
att parterna far mojlighet till en domstolsméssig prévning av alla hyres-
tvister som inte kunnat billggas i annan ordning. Samtidigt understrok jag
betydelsen av att hyresmarknaden tillférs en mycket kvalificerad, stallig
namndorganisation som i relativt obundna former kan vara verksam for
att bildgga hyrestvister, innan de dras infér domstol. I likhel med hyreslag-
stiftningssakkunniga ansag jag det berittigat att vid bedémningen av vilka
atgirder som behdvs for att bemistra den situation som uppstar vid hyres-
regleringens avveckling ta sidrskild hinsyn till det starka inflytande som
intresseorganisationerna pa hyresmarknaden numera har. Jag sdg hiri en
garanti for att anpassningen till en friare hyresmarknad kan ske utan allt-
for stora svarigheter. Jag anslét mig till de sakkunnigas uppfattning att in-
tresseorganisationernas medverkan &ér av viarde ocksa vid prdovningen av
vissa hyrestvister och att en sidan medverkan inte borde begrinsas till
medlingsstadiet. Jag ansig emellertid att de sakkunnigas forslag om att
inrédtta sarskilda hyresdomstolar borde frangas. Organisationsrepresentan-
ternas medverkan borde i stillet koncentreras till medlingsniamnder och
deras inflytande dir stdrkas genom att ndimnderna vid sidan av medlings-
funktionen ocksa ges viss provande funktion. Salunda fann jag att nimn-
derna bor avgora lvister om férlingning av hyresavtal och om hyresséttning
samt om Overlatelse av hyresritt och upplételse i andra hand av ligenhet, om
parterna inte kan férlikas. Med hiinsyn till att nimnderna alltsa skulle fa
i viss man andra uppgifter 4n de sakkunniga tinkt sig ansag jag att nimn-
derna borde bendmnas hyresndmnder. Part som inte ville godta beslut av
saddan nimnd borde hiinvisas att klandra beslutet genom att vicka talan
vid domstol. Jag foreslog att det i regel skall finnas en hyresnidmnd i varje
lan.

Vissa fragor angdende hyresnimndernas verksamhet har som framgatt
fatt sin 16sning redan i forslaget till ny hyreslagstiftning. Jag avser nu att
ta upp till behandling de nirmare bestimmelser om hyresnimndernas or-
ganisation och verksamhetsformer som bor inga i lagen om hyresndmnder.
Min framstéllning anknyter till de skilda paragraferna i departementsfor-
slaget.

Av departementschefens uttalanden i &vrigt aterges endast de som &ger
samband med vad utskottet nedan anfort.
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Hyresndmnds uppgifter (1 §). Enligt 3 kap. lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom (hyreslagen) i dess féreslagna
lydelse har hyresnidmnd till uppgift att medla i hyrestvister och att prova
sidana fragor som enligt hyreslagen ankommer p& nimnden samt att vara
skiljendmnd i hyrestvister (70 §). Lagen om hyresndmnder bor enligt min
mening ldmpligen inledas med en bestdmmelse som nirmare anger vilka
uppgifter som ankommer p4 nimnden. 1 § i departementsforslaget har ut-
formats i enlighet hirmed. I paragrafens férsta stycke anges under fyra
siarskilda punkter de olika slag av arbetsuppgifter som ankommer pa nidmn-
den. Foérsta punkten avser ndmndens medlande verksamhet och andra
punkten dess uppgift att prova vissa tvister, nir forlikning inte kan triffas.
Tredje punkten avser drenden i vilka nagon tvist normalt inte foreligger,
nimligen framstallningar om godkinnande av éverenskommelse varigenom
hyresgisten avstitt fran sitt besittningsskydd. Fjirde punkten slutligen
avser niamndens verksamhet som skiljendmnd.

Arende som kan hénskjutas till hyresndmnd bor tas upp av nidmnden
for den ort dar fastigheten ligger.

Hyresndmnds sammansiltning m. m. (2 och 3 §§). Reglerna om hyres-
namndens sammansittning och foérfarandet vid utseende av ledaméter i
ndmnden torde kunna utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
sakkunnigas forslag i friga om medlingsnimnderna. Hyresndmnden bér
siledes bestd av ordférande och tre andra ledaméter. Pa ordféranden bor
stillas det kravet att han skall vara lagfaren. Med hénsyn till att en rétts-
lig préovning infér nimnden skall 4ga rum i vissa hyrestvister och till ndmn-
dens uppgift att dven vara skiljendmnd i saddana tvister bor till ordférande
utses nidgon som har erfarenhet som domare. I undantagsfall bér emellertid
annan kvalificerad lagfaren person kunna komma i fraga. Av de ovriga
ledaméterna bor en vara vil fortrogen med forvaltning av hyresfastighet,
en vara vil fortrogen med bostadshyresgéisters forhallanden och en vara viil
forirogen med néringsdrivande hyresgisters forhallanden. Av de bada sist-
namnda ledamoterna bor den senare deltaga vid handlaggning av drende
som ror annan ligenhet 4n bostadsligenhet och den férre vid handldggning
av Ovriga drenden. Utdver dessa sirskilda kvalifikationskrav bor gélla, att
ledamot skall vara svensk medborgare och ha uppnatt 25 ars alder. Den
som 4r omyndig eller i konkurstillstAnd bér inte fa tjanstgéra som ledamot.
Ersittare for ledamolerna bor utses till behovligt antal. Vid férordnande av
ersiitiare bor tillses att skilda grupper av intressenter blir representerade.
Niar drendets beskaffenhet ger anledning till det, bor ordféranden #ga
rilt att i ordinarie ledamots stillle kalla den ersédttare som kan anses fore-
trida en viss berord intressegrupp. Ar fastighetsdgaren exempelvis ett ali-
minnyttigt bostadsféretag, bor i allménhet den kallas att tjinstgora i ndmn-
den som foretrider de SABO-ansluina bostadsféretagens intressen.



10 Tredje lagutskottets utldtande nr 59 dr 1967

Ledamoéter och ersittare bor utses av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t bér
emellertid ha mojlighet att delegera uppgiften till myndighet som Kungl.
Maj:t bestiimmer. Innan annan 4n ordférande eller ersittare for denne for-
ordnas, bor sidan riksorganisation av fastighetsigare, hyresgister eller ro-
relseidkare som med hinsyn till medlemsantal, verksamhet och 6évriga om-
stindigheter kan anses vil féretrdda den intressegrupp som det ir fragan
om beredas tillfille att avge forslag.

Annan ledamot dn ordférande samt ersittare for ledamot bér férordnas
for viss tid. Bestimmelser didrom torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

Frigan huruvida tjinsterna som ordforande skall vara ordinarie befatt-
ningar eller om ordférande bor férordnas for viss tid bér 6vervigas i sam-
band med att stillning tas tiil organisationen av hyresnimnderna. Bestim-
melser i imnet torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

I propositionen angdende ny hyreslagstiftning anges som en allmiin re-
gel (69 §) att en hyresnimnd skall finnas i varje ldn med ritt fér Kungl.
Maj:t att férordna om annan indelning. Emellanat kan det vara limpligt
att ldta nimnden arbeta pa tva eller flera avdelningar i stéllet for att dela
upp ett ldn i flera verksamhetsomraden. Med hédnsyn hértill bér Kungl.
Maj:t dven ges mojlighet att forordna att hyresndmnd skall arbeta pa av-
delningar.

Godkinnande av 6verenskommelse (11 §). Om parterna i ett hyresfor-
hallande rérande bostadsligenhet kommit 6verens om att hyresriitten inte
skall vara foérenad med ritt till férlingning av hyresavtalet, dr &verens-
kommelsen, om den triffats innan hyresférhallandet varat lingre én nio
ménader, enligt 45 § forslaget till ny hyreslag géllande bara om den god-
kints av hyresndmnden. Motsvarande giller enligt 56 § i forslaget dverens-
kommelse om villkor som strider mot de till skydd fér annan hyresgist én
bostadshyresgist foreslagna reglerna om ritt till ersittning i anledning av
hyresforhillandets upphérande m. m. I motiven till férslaget (prop. 1967:
141 s. 89; jfr s. 125) uttalas att det inte torde vara nodvandigt att ndrmare
ange forutsittningarna for att en 6verenskommelse skall f4 godkénnas. Det
ligger i sakens natur att prévningen skall inriktas pa att hindra missbruk av
avtalsfriheten. Som en riktpunkt anges att ett avtal om avstidende fran be-
sittningsskydd alltid bér godkénnas om forhillandena ir sadana att vid en
avviagning mellan parternas intressen i en besittningsskyddstvist hyresgis-
ten normalt inte skulle ha ritt till férlangning av hyresférhallandet. For
handliggningen av drenden av detta slag meddelas regler i 11 § i departe-
mentsforslaget. Handliggningen bér goras mycket enkel. Som regel bor hy-
resgasten horas muntligen. Om det med hénsyn till omstindigheterna &r
obehovligt, bor handliggningen dock kunna ske skriftligt. Innan framstill-
ning om godkidnnande provas, bor hyresgisten alltid beredas tillfdlle att
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yttra sig. Skall hyresvirden eller hyresgisten héras muntligen, bér nimn-
den snarast utsiitta tid och plats for drendets handliggning. Denna blir i
stort sett densamma som vid en tvist om forlingning av hyresavtal. Part
bor kunna foreldggas vid vite att instilla sig. Uteblir den som kallats, bor
drendet kunna prévas och avgoras utan hinder darav.

Hyresnimnds beslut m. m. (15 §). Som jag framhillit i skilda samman-
hang ar det av viisentlig betydelse att hyresndmnderna kan tillimpa ett re-
lativt snabbt och enkelt forfarande. Det d4r med hénsyn hirtill angelaget att
namnden inte betungas av nagon skyldighet att ingdende motivera sina be-
slut. A andra sidan maste krivas att nimnden i vissa fall, dtminstone i
korthet, anger de skil som ligger till grund for beslutet.

Jag foreslar dirfér att i namndens beslut skall anges de skél pa vilka be-
slutet grundas, i den man det dr behovligt.

For det fall att part far klandra eller besvira sig over beslutet eller an-
soka om #rendets aterupptagande bor det aligga nimnden att i beslutet ange
vad parten dirvid har att iaktta. Beslut som inte kan meddelas samma dag
som foérhandlingen infér nimnden avslutats bor meddelas senast tva veckor
direfter, om inte synnerligt hinder méter. Meddelas inte beslutet vid for-
handling, bor det delges parterna genom namndens forsorg.

I detta sammanhang bor fridgan om hyresnimndens stillning som pro-
vande organ och innebdrden av nidmndens avgérande i en tvist om forlang-
ning av hyresavtal d4gnas nirmare uppméirksamhet.

Enligt férslaget till ny hyreslag ankommer det pa hyresndmnd att som
forsta instans préva bl. a. tvister om forlangning av hyresavtal. Som lagradet
framhallit i sitt yttrande over forslaget kan hyresgistens ritt att sitta kvar
i ligenheten vara beroende inte endast av om nigon besittningsskyddsbry-
tande grund foreligger (férlingningsfragan) utan fven av andra omstin-
digheter, sdsom om nagot giltigt hyresavtal éver huvud féreligger eller om
hyresavtalet dr sadant att det enligt férslaget till hyreslag ar forenat med
optionsriitt. Till sist angivna fragor — som jag i fortsittningen kallar pre-
liminirfragor — hér fragan om ligenheten utgdr bostadsligenhet eller lokal
eller om hyresforhallandet av annan orsak enligt 45 § i forslaget till ny hy-
reslag faller utanfor besittningsskyddsreglernas tillimpningsomrade.

Forslagets innebord ir att sddana prelimindrfragor inte skall avgoras av
namnden utan av domslol i vanlig processuell ordning. Sddana fragor kan
ocksa komma under dverexekutors bedomning i samband med prévning av
yrkande om avhysning. Nimndens avgorande tar salunda i princip sikte
endast pa frigan om nigon besittningsskyddsbrytande grund féreligger och
inte p4 andra omstindigheter som &r betingelser for ritten att sitta kvar i
ligenheten. Féljden hérav blir som lagradet papekat att ett bifall till for-
lingningsyrkandet, iven om det limnas oklandrat, inte innebir ett slutgil-
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tigt avgorande att hyresgisten har ritt att sitta kvar i ldgenheten. I de san-
nolikt relativt sillan uppkommande fall d& hyresvirdens invindningar mot
hyresgistens yrkande om férlingning av hyresavtalet hinfér sig savil till
en preliminirfrdga av nyss angett slag som till sjilva férlingningsfragan,
torde det bora bero pa omstindigheterna i det sdrskilda fallet huruvida ett
slutgiltigt avgérande av preliminérfragan ldmpligen bér avvaktas innan den
till hyresnimnden hénskjutna tvisten prévas eller om prévningen av fra-
gan om foérlingning bér #ga rum utan hinder av att preliminirfragan inte
avgjorts. Det ligger dock i sakens natur att hyresniimnden bér undvika att
meddela beslut som innebir bifall till hyresgistens férlingningsansprak,
om det 4r uppenbart att en prévning av hyresvirdens invindning i preli-
minérfrigan kommer att géra nimndens beslut betydelselést. Om prelimi-
nirfragan i ett sidant fall dragits inf6r domstol eller hyresvirden férklarat
sig ha for avsikt att gora detta, bér ndmnden férklara foérliingningsirendet
vilande i avbidan pa att preliminirfragan avgors. I de fall, dad nimnden
avgor forldngningstvisten till hyresgistens fordel utan att avvakta slutgil-
tigt avgorande i preliminirfragan, bér ndmnden i sitt beslut lampligen erin-
ra om att hyresgéstens ritt att sitta kvar i ligenheten beror av hur preli-
mindrfragan avgors.

Det finns ytterligare en fraga som fortjianar uppmirksamhet i detta sam-
manhang. Som jag tidigare framhallit férfaller hyresgistens ritt till for-
lingning av hyresavtalet, om hyresgésten inte hinskjuter tvist om s&dan
foérldngning till hyresnimnden inom tre veckor efter det han erhéll hyres-
vardens avflyttningsmeddelande (49 § i forslaget till ny hyreslag). Den om-
standigheten att tvisten hinskjutits till nimnden férst cefter utgangen av
ndmnda tid utgor dock inte nagot hinder fér nimnden att pa begiiran fore-
ta medling i tvisten. Leder medlingen inte till forlikning, bér nimnden en-
dast efter invindning prova huruvida hyresgisten forsuttit den fér forling-
ningsréttens bevarande féreskrivna fristen. Om férlingningsanspraket ogil-
las p4 nidmnda grund, kan hyresgisten klandra beslutet. For det fall att
parterna kommit 6verens om att foérldnga fristen for att hiinskjuta tviste-
fragan till ndmnden, t. ex. fér att kunna slutféra paborjade férhandlingar,
skall fragan om hyresgésten forlorat sin ratt till férlingning av hyresavta-
let i stillet provas med utgdngspunkt fran vad parterna salunda avtalat.

Lagradets utlatande och departementschefens ytirande dirover

Utskottet hanvisar till propositionen s. 33—48.



Tredje lagutskottets utlitande nr 59 dar 1967 13

Utskottet

Sedan Kungl. Maj:t férelagt riksdagen propositionen nr 171 med forslag
till lag om hyresnimnder har Kungl. Maj:t i skrivelse nr 174 férklarat sig
vilja aterkalla, férutom vissa delar av propositionen nr 141 om ny hyres-
lagstiftning, iven propositionen nr 171.

Utskottet har intet att erinra mol den gjorda aterkallelsen.

Oaktat detta stillningstagande har utskottet att inga i behandling av dels
de i anledning av skrivelsen vickta motionerna I:927 och II: 1143 samt
I: 928 och 1I: 1144 med yrkanden om godkinnande av bl. a. proposilionen
nr 171, dels de i anledning av propositionen vickta motionerna.

Genom utskottets stillningstagande i fraga om aterkallande av proposi-
lionen foreligger, om riksdagen Limnar sitt samtycke till aterkallelsen, for-
mellt sett ingen proposition att behandla. Utskottet talar &nd& nedan av
tekniska skdl om propositionen och avser hirmed de genom forevarande
motionspar framlagda lagforslagen i enlighet med propositionen.

Utskottet 6vergar salunda tili sakbehandling av lagforslaget och de i an-
ledning av proposition viickta motionerna.

I utldtande nr 58 behandlar utskottet propositionen om ny hyreslagstift-
ning. Propositionen innehaller férslag bl. a. om att en hyresndmnd skall in-
rittas for i princip varje lin for handliggning av hyrestvister. I férevarande
proposition framléggs nu férslag till lag om dessa nimnder.

Hyresndmnden skall enligt férslaget ha till uppgift att medla i hyres-
tvister samt préva fragor om tillstand att verlata hyresritt eller upplata
lagenhet i andra hand, godkiinnande av férbehall om avstaende fran be-
sittningsskydd, ritt till forlingning av hyresavial och villkoren fér sidan
forlangning, foérstagangshyra samt anstind med avflyttning betriffande
andra ligenheter &n bostadsligenheter. Tvister av detta slag skall avgoras
av hyresnidmnd och far inte direkt anhéngiggéras vid underritt. I andra
hyrestvister far emellertid parterna under vissa forutsattningar sjilva
avgora om de vill hinskjuta tvisten till hyresnimnd fér medling. I hyres-
tvist, som ar anhingig vid domstol, kan domstolen ocksa férordna att tvisten
fore malets avgorande skall i sin helhet eller i viss del hinskjutas till hyres-
nidmnd fér medling.

Ovriga tvister 4n de nu namnda skall i princip handldggas av underritten
for residensstaden eller den underritt som Kungl. Maj:t bestimmer till ex-
klusivt specialforum fér samtliga hyrestvister. Till sidan tvist hinféres
ocksd sidan fraga som faller utanfér nimndens kompetensomrade men
som kan utgora en grundférutsitining fér ett avgérande vid hyresndmnden
exempelvis i frdga om férlingning av hyresavtal. En sadan forutsitining
kan till exempel vara att ett giltigt hyresavtal 6ver huvud foreligger. Denna
friga skall saledes avgdras av domstol, iven om den i en forldngningsfraga
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dragits under hyresnimnds provning. Ett bifall till elt forlingningsyrkande
vid hyresnimnd kan dirfér innebéra att fragan inte blir slutgiltigt avgjord
forran domstolen meddelat sitt beslut i grundfragan.

Hyresnimnden skall enligt forslaget besta av lagfaren ordférande och
tvA andra ledamoter. Av de senare skall den ene vara vil fortrogen med
forvaltning av hyresfastighet och den andre vil fortrogen med bostadshyres-
gisters forhallanden eller, nir drende ror annan ligenhet 4n bostadsligen-
het, med niringsidkande hyresgisters forhallanden. 1 motionerna I: 925
av herr Blomquist och 1I: 1140 av herrar Bengtson i Solna och Thylén hem-
stilles att det bor stadgas ett ovillkorligt krav pa att ndmndens ordférande
skall ha erfarenhet av domarvirv. Med hénsyn till karaktiren av de ratts-
liga fragor som nimnden har att avgéra ir det uppenbarligen av vikt att
kvalificerade ordforande tillféres nimnderna. Utskottet delar dérfor i prin-
cip motionirernas uppfattning. I nagot ensiaka fall kan emellertid svarig-
heter uppkomma att besitta tjinsten med domarkompetent person, och av-
steg maste da fa goras fran huvudprincipen. Utskottet vill dock under-
stryka vikten av att i sidana undantagsfall endast kvalificerad lagfaren
person far komma i fraga.

Enligt propositionen skall i hyresnimnds beslut anges de skil pa vilka
beslutet grundas, i den man det dr behdvligt. I nyssnimnda motioner yrkas
att skilen alltid skall anges i beslutet.

Departementschefen framhaller att, med hiinsyn till betydelsen av att
forfarandet vid nidmnden blir snabbt och enkelt, det dr angeldget att nimn-
den inte betungas med nagon skyldighet att ingdende motivera sina beslut.
Utskottet har inte heller niagon erinran mot att i enklare fall nigon moti-
vering inte ges. I Atanke har utskottet hir nirmast sddana fragor som ror
exempelvis godkinnande av forbehall om avstdende av besittningsskydd
eller fragor dir efter en tid en enhetlig praxis utbildat sig. I mer svarbe-
démbara och principiellt viktiga drenden bor dock besluten alltid ingaende
motiveras.

Genom utskottets nu gjorda stéllningstaganden i fraga om kvalifikations-
kraven betriffande nimndens ordférande och i fraga om besluts motivering
far de berérda motionernas syfte vara i huvudsak tillgodosett.

Fraga om férbehall att avstd fran besittningsskyddet betridffande bo-
stadslidgenhet eller godkinnande av sddant avtal som kan triiffas enligt 56 §
i forslaget till den nya hyreslagen prévas av hyresnimnd efter ansokan.
Innan ansbékan av hyresvird provas skall hyresgisten beredas tillfélle att
yttra sig. Enligt utskottets mening bor detta sjilvfallet gilla i alla de fall
da tveksamhet kan foreligga om den givna avtalsfriheten p& nagot sitt
missbrukats. Det torde emellertid vara angeléget att i drenden av bradskan-
de natur och da nagon misstanke i antytt avseende inte féreligger, kravet
kan anses uppfyllt d& hyresgiisten pa férhand yttrat sig genom paskrift
péa ansokningen eller dylikt. Motsvarande férfaringssitt férekommer ocksé
enligt stadgad praxis inom bl. a. familjeritten.
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Utskottet vill slutligen beréra en fraga om den utredning som skall ligga
till grund f6r ndmndens beslut. Normalt bér det enligt departementschefen
ankomma péi parterna sjilva att ligga fram utredningen. Niamnden hér
darfor endast i undantagsfall sjalvmant foranstalta om nédvindig utred-
ning. Eftersom maélen vid hyresndmnderna ar av dispositiv natur ar det
enligt utskottets mening naturligt att parlerna sjilva férebringar utred-
ningen. S4 kommer ocksa sikerligen att ske i de fall intresseorganisatio-
nerna represenlerar parterna. I de fall diremot da parter upptrider vid
namnden utan medverkan av sidana organisationer kan det vara mera pa-
kallat att nimnden féranstaltar om uiredning av siddan beskaffenhet att
den kan ligga till grund for ett avgérande i saken.

Mot propositionen i 6vrigt har utskottet ingen erinran. Enligt utskottet
bor riksdagen dirfor avslad yrkandet i motionen 1I: 1141 av herr Nilsson i
Givle m.fl. om en dversyn av férevarande lag och om ett nytt forslag i
dmnet till 1968 ars riksdag.

Pa grund av det anf6érda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen limnar sitt samtycke till att proposi-
tionen nr 171 aterkallas;

B. att riksdagen — i anledning av motionerna 1: 927 och
IT: 1143 samt 1:928 och II: 1144 — och med avslag pa
motionerna 1:925 och II: 1140 samt II: 1141 antager for-
slaget till lag om hyresndmnder.

Stockholm den 5 december 1967

P4 tredje lagutskottets viignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Goran Karlsson
(s), Svante Kristiansson (s), Knut Johansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Torsten
Hansson (s), Nils-Eric Gustafsson (e¢p) och Ernulf (fp);

frin andra kammaren: herrar Nyberg (fp), Svenning (s), Ekstrém i
Iggesund (s), From (fp), Hammarberg (s), Hugosson (s), Josefson i Arrie
(cp) och Bengtson i Solna (h).

Reservationer

Vid A. i utskottets hemstdillan

I. av herrar Alexanderson (fp), Ebbe Ohlsson (h), Nils-Eric Gustafsson
(cp), Ernulf (fp), Nyberg (fp), Bengtson i Solna (h), From (fp) och Josef-
son i Arrie (cp), vilka ansett
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a) att det avsnitt av utlatandet som bérjar pa s. 13 med »Utskottet har»
och slutar med »gjorda aterkallelsen» bort ha foljande lydelse.

Skrivelsen har kommit riksdagen till handa forst sedan propositionen
hinvisats till utskott. Enligt utskottets mening ager Kungl. Maj:t sedan
dylik hianvisning skett inte utan riksdagens samtycke aterkalla proposition.

Det i propositionen nr 141 framlagda forslaget till ny hyreslagstiftning
bygger pé ett enhélligt forslag av hyreslagstiftningssakkunniga, déir savil
olika politiska partier som hyresgist- och fastighetsigarintressen var fore-
tridda. I riksdagen har i allt vésentligt enighet ratt om foérslagels huvud-
grunder.

Enligt utskottet har sedan forevarande proposition nr 171, som utgor en
foljdproposition till propositionen nr 141, avlimnats inte intraffat nagon
omstindighet som kan motivera ett aterkallande av propositionerna. De skil
som anforts i skrivelsen idr inte sakligt bdrande. Hértill kommer att lagfor-
slagen i allt fall kommer upp till behandling {ill f6ljd av bl. a. de i anled-
ning av skrivelsen vickia motionerna.

b) att utskottet bort hemstilla

att riksdagen icke ldamnar sitt samtycke till alt proposi-
tionen nr 171 aterkallas.

Vid B. i utskottets hemstdllan

II. av herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristiansson (s), Knut Johansson
(s), Torsten Hansson (s), Svenning (s), Ekstrom i Iggesund (s), Hammar-
berg (s) och Hugosson (s), vilka ansett

a) att det avsnitt av utlatandet som bérjar pa s. 13 med orden »Oaktat
dettas och som slutar med orden »ars riksdag» bort ha féljande lydelse:

Med den standpunkt utskottet silunda intagit saknar utskottet anled-
ning att inga i saklig prévning av propositionen och de motioner som vickts
i anledning av propositionen och skrivelsen.

b) att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen avslar motionerna I: 925 och II: 1140, 1: 927
och II: 1143, 1: 928 och II: 1144 samt II: 1141,
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