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Nr 35

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med [érslag
till lag angdende dndring i lagen den 6 april 1956 (nr
86) om dtgirder mot vattenfororening fran fartyg.

Genom en den 20 oktober 1967 dagtecknad proposition, nr 161, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver kommunikationsidrenden och lagradets protokoll, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag angéende dndring i
lagen den 6 april 1956 (nr 86) om atgirder mot vattenfororening fran far-
tyg.

Propositicnens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis att en bestimmelse upphivs, som tillater torrlasi-
fartyg att témma olja nir fartyget ar pa vig till hamn utan oljemottagnings-
anldggning, och att sadant fartyg skall férbjudas att féra vatten i brénsle-
tank, om fartyget inte dr utrustat med oljeavskiljare.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 55

\
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Forslag

tilt

Lag

angaende idndring i lagen den 6 april 1956 (nr 86) om atgiirder mot

vattenfororening fran fartyg

Harigenom férordnas, att 2, 4 och 6—8 §§ lagen den 6 april 1956 om
atgirder mot vattenférorening frin fartyg! skall erhdlla dndrad lydelse pa

siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Utan hinder — — — — — — — — — ma uttémmas

a) oljehaltigt slagvatten, dock, sa-
vitt avser tankfartyg med en brutto-
driktighet av minst 150 registerton
och annat fartyg med en brutto-
driktighet av minst 500 registerton,
endast direst vatinet icke innehéaller
annan olja dn smoérjolja, som runnit
cller lickt fran fartygets maskinut-
rymmen;

b) olja fran farlyg, som ej dr
tankfartyg, da fartyget dr pd vig
till hamn utan sddan mottagnings-
anldggning, som i 5 § sdgs; samt

c) bottensats, som utgores av res-
ter frdn rening av brinnolja eller
smaorjolja.

Uttdmning, som avses under b)
och c¢), skall dock ske sa langt fran
land som omsténdigheterna medgiva.

a) oljehaltigt slagvatten, dock, sa-
vitt avser tankfartyg med en brutlo-
driaktighet av minst 150 registerton
och annat fartyg med en brutto-
draktighet av minst 500 registerton,
endast direst vattnet icke innehéller
annan olja dn smoérjolja, som runnit
eller lickt fran fartygets maskinut-
rymmen; samt

b) bottensats, som utgdres av res-
ter fran rening av brinnolja eller
smorjolja.

Uttdmning, som avses under b),
skall dock ske si langt fran land
som omstandigheterna medgiva.

4 8.

Svenskt tankfartyg — — — — — —

Férande av barlastvatten i fartygs
brdansletankar bér om méjligt und-
vikas.

Tillsyn & efterlevnaden av vad sa-

denna lag.

Svenskt fartyg, som ej dr tank-
fartyg, fdr icke fora vatten i brdns-
letank, om fartyget ej dar utrustat
med oljeavskiljare enligt féreskrif-
ter av Konungen eller myndighet
som Konungen ulser.

Tillsyn & efterlevnaden av vad sa-

! Senaste lydelse av 2, 4 och 6 §§ se 1963:187; jir 1967:125.
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(Nuvarande lydelse)

lunda stadgas skall utévas enligt be-
stimmelserna i lagen om tillsyn a

fartyg.

(Foreslagen lydelse)

lunda stadgas skall utévas enligt be-
staimmelserna i lagen den 19 novem-
ber 1965 (nr 719) om séikerheten pd

fartyg.

6 §.

A svenskt — — — — — — senaste anteckning.

Polismyndighet och tillsynsmyn-
dighet enliglt lagen om tillsyn d far-
tyg dvensom tull- och lotsmyndig-
het samt, da fartyget befinner sig i
utlindsk hamn, vederborande ut-
lindska myndighet 4ga taga del av
oljedagboken och pa begiran erhélla
av befdlhavaren till riktigheten be-
styrkt utdrag dirav.

vadi——————————

Polismyndighet och tillsynsmyn-
dighet enligt lagen om sdkerheten
pa fartyg dvensom tull- och lots-
myndighet samt, da fartyget befin-
ner sig i utlindsk hamn, vederbo-
rande utlindska myndighet aga taga
del av oljedagboken och pa begiran
erhélla av befilhavaren till riktighe-
ten bestyrkt utdrag dirav.

svensk hamn.

7 8.

Den som i strid mot denna lag ut-
tommer olja eller underlater att vid-
taga atgard {ill férhindrande av att
olja utflédar, sa ock den som bryter
molt bestimmelse utfdrdad med stéd
av 3 § straffes med dagsbéter cller
fingelse i hogst sex méanader.

Befilhavare, vilken 4asidositter
forbudet i 4 § eller bryter mot 6 §
eller féreskrift som utfirdats med
stéd dirav, straffes med dagsboter.

Uttémmes olja i strid mot denna
lag eller asidosittes forbudet i 4 §,
straffes fartygets redare liksom vore
girningen begangen av honom sjilv,
saframt den skelt med hans vetskap
och vilja.

Den som i strid mot denna lag ul-
témmer olja eller underfaler att vid-
taga dtgard till férhindrande av att
olja utflédar, si ock den som bryter
mot bestimmelse utfirdad med stod
av 3 § domes till boter eller fangel-
se i hogst sex manader.

Befilhavare, vilken asidositter
torbudet i 4 § forsta eller andra styc-
Let eller bryter mot 6 § eller fore-
skrift som utfirdats med stod dirav,
domes till boter.

Uttémmes olja i strid mot denna
lag eller asidoséttes forbudet i 4 §
forsta eller andra stycket, domes
fartygels redare liksom vore gar-
ningen begingen av honom sjilv, sé-
framt den skett med hans vetskap
och vilja.

8 §.

Om laga domstol i mal rérande
ansvar enligt denna lag skall vad i
313 och 328 §§ sjblagen stadgas dga
motsvarande tillimpning.

Om laga domstol i mal rorande
ansvar enligt denna lag skall vad i
336 och 338 §§ sjolagen siadgas dga
motsvarande tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, sjofartsstyrelsen kan
medge att fran fartyg, for vilket kolen stréackts fore ikraftirddandet av
denna lag och som ej ir tankfartyg, far utan hinder av 1 § uttémmas olja,
da fartyget dr pa vag till hamn utan anlaggning for mottagning av olje-
haltigt barlastvatten, och att sadant fartyg far utan hinder av 4 § andra
stycket fora vatten i bransletank fastén fartyget ej dr utrustat med oljeav-
skiljare.
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Giallande bestimmelser m. m.

Betriffande gillande bestimmelser, behandlingen av fragan vid 1966 ars
riksdag, sjofartsstyrelsens yttrande och remissyttranden dérover hénvisas
till propositionen s. 4—10.

Departementschefen

Oljeutslipp fran fartyg medfér i flera hiinseenden betydande skador och
oligenheter. Skadeverkningarna pa sjofagelbestandet ar allvarliga. Fisket
asamkas oligenheter genom att redskap och batar smutsas ned. Olja som
driver in mot kusterna kan vidare géra strdnderna otjénliga fér bad och
annat friluftsliv. Oljeskadorna ir av sddan art, att alla rimliga &tgérder bor
vidtas for att minska riskerna for frorening genom oljeutslapp.

Fragan om atgirder mot vattenférorening har tagits upp i olika sam-
manhang. Internationellt samarbete har lett till 1954 ars oljeskyddskon-
vention och till kompletteringar i den. Det internationelia arbetet har gett
forhallandevis gott resultat. Det dr emellertid dnnu lang vig till malet att
olja 6ver huvud inte skall fa témmas i nagot vatten. I konventionen rekom-
menderas de fordragsslutande staterna att genom nationell lagstiftning ut-
vidga skyddet mot vatienférorening. Inom mellanstatliga radgivande sjo-
fartsorganisationen (IMCO) diskuteras forslag till ytterligare effektivise-
ring av konventionen.

Ett sirskilt problem utgor de fartygsolyckor som orsakar vattenforore-
ning. Fragor hirom diskuteras av representanter for staterna vid Nordsjon
och Skagerack, och utredning pagar inom IMCO.

Aven fragan hur beredskap mot oljeskador bér ordnas utreds f. n.

De svenska foérfattningsbestdmmelserna till skydd mot vattenférorening
fran fartyg bygger pa oljeskyddskonventionen. Inom Sveriges sjdterrito-
rium rader férbud fér alla fartyg att slippa ut olja. Utanfér Sveriges sjo-
territorium giller vara férbudsregler i s. k. férbjudna zoner, bl. a. hela
Nordsjon och Ostersjon med vikar, dock endast for svenska fartyg med
viss minsta storlek. Grinsen gar foér tankfartyg vid en bruttodriktighet av
150 registerton och for andra fartyg (torrlastfartyg) vid en bruttodriktig-
het av 500 registerton. Fr. o. m. den 1 januari 1969 giller férbudet inom
de forbjudna zonerna dven for svenskt tankfartyg med en bruttodriktighet
under 150 registerton och for svenskt torrlastfartyg med en bruttodriktig-
het under 500 registerton om torrlastfartyget har en maskinstyrka av minst
400 effektiva histkrafter. De svenska bestimmelserna ir pi denna punkt
strangare #in konventionens regler. Fér nya svenska fartyg med en brutto-
driktighet av minst 20 000 registerton géller férbud mot oljeutslapp i
princip adven utanfoér de forbjudna zonerna.
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Torrlastfartyg far enligt en undantagsregel (2 § b) lagen om atgérder
mot vattenfoérorening fran fartyg) tomma olja, nédr fartyget ar pa vig till
hamn som inte har anldggning for mottagning av oljehaltig blandning fran
fartyg. Sidan uttéomning skall ske s langt fran land som omstindigheterna
medger. P4 grund av lansstyrelsebeslut far s&dan uttémning av olja inte
ske inom Sveriges sjoterritorium vid landets kuster.

Riksdagen har i skrivelse yttrat, att det torde bora ankomma pa Kungl.
Maj:t att 6verviga forslag om sadan dndring i lagen om atgirder mot vat-
tenfoérorening fran fartyg, att dels bestdmmelsen i 2 § b) utgar, dels torr-
lastfartyg, som anvénder sina brédnnoljetankar dven sisom vattenbarlast-
tankar, alaggs att vara utrustat med separator eller annan oljeavskiljare. I
sitt av riksdagen godkénda utlatande anforde tredje lagutskottet att nya el-
ler storre, aldre torrlastfartyg utan nidmnvérd oldgenhet bér kunna under-
kastas de av motionirerna féreslagna bestimmelserna men att frigan inte
torde kunna avgoras for de mindre torrlastfartygen utan att sjéfartsstyrel-
sen i enlighet med sitt atagande verkstiller utredning i friga om reningsan-
ordningarna m. m. pa torrlastfartygen och i samband dérmed klarligger
fragan om nuvarande antal mottagningsanldggningar ar till fyllest.

Sjofartsstyrelsen har efier utredning funnit, att den nimnda undantags-
bestimmelsen for torrlasifartyg kan upphidvas men att mojlighet bor finnas
att ge dispens i sirskilda fall. Styrelsen har daremot inte funnit det nédvén-
digt att foresla skyldighet for torrlastfartyg, som anvidnder sina brinnolje-
tankar d4ven som barlasttankar, att vara utrustat med separator eller annan
oljeavskiljare. Styrelsen framhéller att féljden av att ett fartyg inte far
slappa ut fororenat barlastvatien blir, att fariyget maste uirustas antingen
med tillrickliga vattenbarlasttankar eller med linsvattenseparator. Vidare
pekar styrelsen pad médjligheten att fartyget behaller férorenat barlastvat-
ten till dess vattnet kan limnas i mottagningsanliggning, men styrelsen
understryker att det ir tidsédande och darfér oekonomiskt for fartyget att
anlita mottagningsanliaggning.

Enligt Kungl. Maj:ts forordnande skall anldggning for mottagning av
oljehaltig blandning fran fartyg finnas i allmén hamn i Goteborg, Hélsing-
borg, Lulea, Malmg, Norrkoping och Stockholm. Efter det att Kungl. Maj:t
gett sjofartsstyrelsen i uppdrag bl. a. att utreda vilka ytterligare mottag-
ningsanldggningar som behdvs, har styrelsen foreslagit Kungl. Maj:t att
forordna om mottagningsanldggningar i ytterligare sex hamnar och dess-
utom anldggningar for mottagning av begrinsade mingder olja och olje-
rester i flera andra hamnar.

Skiilet till att lagens 2 § b) i likhet med konventionen tillater torrlasi-
fartyg att tdémma olja, nir fartyget ar pa vig till hamn som inte har mot-
tagningsanlidggning, ar att ménga torrlastfartyg av stabiliteisskidl nddgas
medfora barlastvatten i sina brénsletankar till hamn eller dess narhet, dar
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de maste gora sig av med det férorenade vatinet i samband med lastning
elier bunkring. Enligt den utredning som nu féreligger medfér emellertid ett
upphivande av undantagsregeln for svenska fartyg svarigheter endast for
ctt forhallandevis litet antal existerande fartyg. Med hénsyn till vikten av
att oljeutslapp begransas i mojligaste man anser jag darfor, att lagens un-
dantagsregel bér upphivas men att mojlighet bor finnas till undantag i sir-
skilda fall for redan existerande torrlastfartyg och sadana torrlastfartyg
som borjat byggas. Undantag bér medges endast om avseviarda tekniska
svarigheter foreligger att installera oljeavskiljare eller sdrskilda vattenbar-
lasttankar. Tilldten uttomning bor ske sa langt fran land som méjligt och
bér som nu inte fa ske inom Sveriges sjoterritorium.

Min avsikt dr att foreslda Kungl. Maj:t att forordna om ytterligare mot-
tagningsanldggningar for oljehaltig blandning fran fartyg. Anldggningar
dir férorenat barlastvatten kan tas mot kommer emellertid dndi att sak-
nas i atskilliga hamnar som bestks av torrlastfartyg. Bl. a. dirfér kommer
risk att foreligga, all torrlastfartyg kommer i sadan situation att befal-
havaren anser sig bora tdmma fororenat vatten inom férbjudet vattenom-
ride. Risken f6r siddana utslipp blir betydligt mindre, om fartyget ar for-
sett med oljeavskiljare. Enligt min mening bor diirfor i 4 § lagen inféras ett
forbud for torrlastfartyg att fora vatten i brinsletank om inte fartyget iir
forsett med godkind oljeavskiljare.

Det av mig forordade forbudei innebdr att torrlastfartyg utan oljeavskil-
jare inle far fora vallen i briansletank f6r vare sig barlast eller annal dnda-
mal. Fartyg utan oljeavskiljare hindras givetvis inte héirigenom att gora
tankarna rena, nir fartyget ligger vid en mottagningsanldggning,.

Det bér ankomma péa sjofartsstyrelsen att meddela féreskrifter om olje-
avskiljare for férorenat tankvatten i likhet med vad som redan giller om
bl. a. oljeavskiljare {6r slagvatten enligt 4 § forsta styckel. Redan installe-
rade oljeavskiljare for slagvatten torde vara anvindbara ocksa fér tank-
vatten.

Mindre torrlastfartyg ir undaniagna fran forbudet att témma olja i de
férbjudna zonerna. Inom Sveriges sjoterritorium giller férbudel emeller-
tid for samtliga fartyg. Fartyg som av stabilitetsskdl anvinder briinsle-
tankar for barlastvalten maste ofta behalla barlasivatinet énda in i hamn
eller till hamnens omedelbara nirhet. Fran pabudet om oljeavskiljare hor
darfor nagot allmént undantag inte goéras fér de mindre fartygen. I sir-
skilda fall bor emellertid undantag kunna medges for nuvarande torrlast-
fartyg och for siddana fartyg som redan bérjat byggas, om avsevirda tek-
niska svarigheter foreligger att installera oljeavskiljare eller sirskilda vat-
tenbarlasttankar eller om andra synnerliga skl foreligger.

Overtridelse av bestiimmelsen om oljeavskiljare for torrlastfartyg som
for vatten i brinsletank bor i paféljdshinseende jamstillas med &vertri-
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delse av bestimmelsen i 4 § forsta stycket lagen. Samtidigt bor ett par re-
daktionella dndringar goras i pafdljdsbestimmelserna (7 §).

Lagen om sikerheten pa fartyg giller numera i stéllet f6r lagen om till-
syn 4 fartyg. 4 och 6 §§ bor dndras med hinsyn hirtill. Vidare bor i 8 § be-
aktas att sjolagen édndrats.

Utskottet

Enligt lagen om atgéirder mot vattenférorcning fran fartyg far olja inte
tommas fran fartyg i vattenomrade som utgér svenskt terrilorium. I
tillampningskungorelsen lill lagen féreskrivs att detta forbud i friaga om
svenska tank- och torrlastfartyg med viss bruttodriktighet skall gilla iven
inom de s. k. férbjudna zonerna, dvs. dels det havsomrade inom ett avstand
av 50 sjomil fran nirmaste land, dels bl. a. 6vriga delar av Nordsjon, Oster-
sjon och Bottenhavet.

Fran nimnda férbud finns i lagen angivna vissa undantag. Bl.a. far
enligt 2 § b) i lagen uttdmning ske betriffande olja fran torrlasifarlyg, da
fartyget 4r pa vig till hamn utan féreskriven oljemottagningsanliggning.
Utlomning skall dock ske sa langt fran land som omstindighelerna med-
ger.

For att helt forhindra utsldpp fran torrlastfartyg féreslogs i molioner
vid 1966 ars riksdag att undantagsstadgandet i 2 § b) skulle utga och alt
torriastfartyg som anvinder sina brinnoljetankar dven som vattenbarlast-
tankar skulle aliggas att vara utrustade med oljeavskiljare. I sitt av riks-
dagen godkidnda utldtande fann tredje lagutskottet, som var positivt till
syftet med motionerna, att det fick ankomma pa Kungl. Maj:t att efter
en av sjofartsstyrelsen aviserad utredning 6verviiga motionsforslagen. Se-
dan sjofartsstyrelsen verkstillt sin utredning har nu Kungl. Maj:t i fére-
varande proposition féreslagit, med vissa undantag, att bestéimmelsen i 2 §
b) upphivs och att torrlastfartyg, som &ar pa vig till hamn utan oljemot-
lagningsanliggning, skall forbjudas att féra vatten i brinsletank, om far-
tyget inte ar utrustat med oljeavskiljare. Utskottet hilsar forslaget med
tillfredsstillelse. Utskottet vill dock framhalla att foérslaget endast bor ses
som ett led i strivandena att minska riskerna fér foérorening genom olje-
utslapp. Sasom departementschefen anfér torde, med hidnsyn till de be-
tydande skador och oligenheter oljeuttomning fran fartyg regelmissigt
medfor, alla rimliga atgirder bora i framtiden vidtas fér att 16sa de med
siadan oljeférorening férknippade problemen.

I propositionen foreslas sadan dndring av 7 § forsta och andra styckena
atl »dagsboter» utbytes mot sbéters. Det bor i sammanhanget framhéllas
att dndringen enbart dr orsakad av att i brottsbalken, som tridde i kraft
den 1 januari 1965, stadgas att béter adomes i dagsboter, om det ej for
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boter dr utsatt visst hogsta belopp ej 6ver 300 kronor eller det dr fraga om
normerade boéter, i vilka fall boterna d&démas omedelbart i penningar. For-
slaget innebir silunda ingen materiell dndring i forhallande till gillande
ratt.
Pa grund av det anforda far uiskottet hemtilla,
att riksdagen bifaller propositionen nr 161.

Stockholm den 21 november 1967

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta direndets behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Svante Krislians-
son (s), Knut Johansson (s), Ebbe Ohlsson (h), Erik Jansson# (s), Nils-
Eric Gustafsson (cp) och Akesson (fp);

frin andra kammaren: herrar Nyberg (fp), Hedin (h), Tobé (fp),
Ekstrom i Iggesund (s), Sundelin (s), froken Anderson i Lerum (s), herrar
Hammarberg (s) och Josefson i Arrie (cp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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