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Nr 66

Utldtande i anledning av vickta motioner om vissa kontrolldtgirder be-
triffande kemiska preparat.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat {5ljande, till lagutskott hin-
visade motioner :

1) De likalydande motionerna 1:27 av herr Eriksson, Karl-Erik, och herr Peter-
son, Eric Gustaf, samt I1:40 av herr Andersson i Orebro m. fl. om vissa tgirder
mot férgiftningsolyckor. I dessa motioner har yrkats “att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till lagstiftning innebirande skyldighet for
fabrikanter och importdrer av kemisk-tekniska preparat, vilka kan befaras medfora
risk for forgiftningsolyckor, att pd anfordran av statligt organ limna varudeklaration
Over preparatet”.

2) De likalydande motionerna 1:357 av herr Pettersson, Arne, och II:441 av
herr Lindahl om vissa kontrollatgarder betraffande kemiska preparat. I dessa mo-
tioner har hemstillts “att samtliga kemiska substanser som nyetableras i minni-
skans milj6 registreras enligt samma férfarande som nu giller for likemedel, be-
kidmpningsmedel och tillsatser for livsmedel, att en samordning av kontroll- och
registreringsmyndigheter for samtliga kemiska substanser kommer till stind, att At-
garder vidtages s att bly som tillsatsmedel till bensin successivt avskaffas, samt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att dessa frigor blir féremal
for en skyndsam utredning”.

Betraffande de skil motiondrerna anfért till stdd for sina yrkanden far utskottet,
i den man redogérelse darfér inte limnas i det foljande, hinvisa till motionerna
I1:40 och I1:441.

Over motionerna 1:27 och I1:40 har utskottet i den ordning 46 § riksdagsord-
ningen foreskriver inhdmtat yttrande frin giftnimnden. Yttranden har pi utskottets
begiran jimvil avgivits av Sveriges kemiska industrikontor och Kemisk-tekniska
leverant6riérbundet (KTF).

Over motionerna 1:357 och II1:441 har utskottet i den ordning 46 § riksdags-
ordningen foreskriver inhimtat yttranden f{ran giftnimnden, medicinalstyrelsen,
kommerskollegium och statens institut for folkhilsan. Medicinalstyrelsen har vid sitt
yttrande fogat yttranden fran ldnsldkarorganisationerna i Uppsala, Sédermanlands,
Ostergétlands, Kalmar, Malmshus, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Vistman-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Visterbottens och Norrbottens lin, forste stads-
lakarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt medlemmen av styrelsens veten-
skapliga rad docenten Ake Swensson. Kommerskollegium har vid sitt yttrande fogat
yttrande fran Sveriges kemiska industrikontor.
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Gillande bestammelser m. m.

Motionerna far anses i huvudsak ta sikte pd sddana varor som av lagstiftaren
betecknas som hilsofarliga. Bestimmelser hdrom &terfinns i ett flertal férfattningar,
bl. a. likemedelsférordningen, giftforordningen, bekdampningsmedelsfGrordningen,
narkotikaférordningen och livsmedelsstadgan. Kompletterande foreskrifter limnas i
tillimpningskungérelser. Vissa bestammelser om halsofarliga varor finns i arbetar-
skyddslagen och arbetarskyddskungdrelsen.

Enligt ldkemedelsforordningen den 14 december 1962 forstas med likemedel sadan
vara, som ir avsedd antingen att vid invirtes eller utvértes bruk férebygga, pavisa,
lindra eller bota sjukdom eller sjukdomssymtom hos méanniskor eller djur eller eljest
pa angivna sitt anvindas i samband med behandling av sjukdom, skada eller kropps-
fel eller vid forlossning, allt under forutsittning att varan for sidant dndamal genom
beredning, dosering eller doseringsanvisning iordningstilits i bruksfardigt skick. Vissa
undantag fran denna huvudregel stadgas. En sirskild form av likemedel utgér de
farmacevtiska specialiteterna, varmed forstas standardiserade lakemedel avsedda att
tillhandahallas férbrukaren i tillverkarens originalférpackning. Likemedel skall en-
ligt 5 § vid utlimnandet vara fullstindigt deklarerat med avseende pa medlets sam-
mansittning, verkan eller egenskaper i évrigt. Saval kvalitativ som kvantitativ dekla-
rationsplikt foreligger alltsi. De farmacevtiska specialiteterna far enligt huvudregeln
i 15 § inte forsiljas utan att vara registrerade hos medicinalstyrelsen. Vid anskan
om registrering skall uppgift lamnas om bl. a. specialitetens sammansittning och
likemedelsform samt hallbarhet dvensom om specialitetens farmakologiska, toxiko-
logiska och kliniskt-terapevtiska egenskaper samt indikationer, kontraindikationer, bi-
verkningar och dosering. Registrerad farmacevtisk specialitet skall fortlépande kon-
trolleras genom medicinalstyrelsens forsorg. Styrelsen har ocksa att utéva tillsynen
over efterlevnaden av Iikemedelsférordningen och i anslutning till denna meddelade
foreskrifter (17 §). (Toxikologi=Ilaran om gifterna).

Forordningen om gifter och andra hélsofarliga varor den 14 december 1962 regle-
rar hilsofarliga varor, varmed férordningen f6rstar dmne eller beredning, som med
hinsyn till varans egenskaper och anvindning kan befaras fororsaka dod, sjukdom
eller kroppsskada hos manniskor. De hélsofarliga varorna delas in i gifter och vad-
liga #imnen. Till gifter hanfors dels varje dmne, som endast eller huvudsakligen
anvinds vid framstillning av likemedel och som medicinalstyrelsen forklarat skall
betraktas som gift, dels varje annat hilsofarligt dmne, vars hantering dr férenad
med synnerligen stor hilsorisk. Till vadliga dmnen hénférs 6vriga hilsofarliga varor.
Vid utlimnandet av hilsofarlig vara frin tillverkningsstdlle och forsiljningsstille
skall férpackningen enligt 17 § 1 princip vara mirkt pa sadant sitt att riskerna {r
forgiftning eller annan skada genom varan i mdjligaste man begrinsas. Av mark-
ningen skall, sdvida giftmyndigheten ej foreskriver annat, framga vilket eller vilka
amnen, som férlanar varan dess hilsofarliga egenskaper. En kvalitativ deklarations-
plikt foreligger saledes. Vid tillkomsten av bestimmelsen diskuterades om deklara-
tionsplikten borde utstrickas att dven omfatta varans kvantitativa sammansittning.
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Foredragande departementschefen avvisade emellertid en sidan ordning. Han utta-
lade bl. a. {oljande i propositionen 1962:184 med forslag till giftférordning m. m.:

Vissa organisationer pd néaringslivets omrade har funnit deklaration 6verflédig,
medan & andra sidan bl. a. medicinalstyrelsen och landsorganisationen payrkat &n
mer skérpta bestammelser, innefattande krav pé kvantitativ deklaration. Enligt min
mening talar i vissa fall starka skil f6r en fullstindig deklaration. D4 emellertid re-
dan giftstadgeutredningens férslag innebir ett stort framsteg jamfoért med nuvarande
ordning och da det syns mig angeldget, att deklarationsplikten genomféres i nira
samforstind med néringslivet, har jag funnit limpligast att fér nirvarande stanna
for att fororda kvalitativ deklarationsplikt pa hilsofarliga varor i allminhet.

Kravet pa deklarationsplikt tar endast sikte pd &verlatelse eller utlimnande av
hélsofarlig vara. Det avser inte att sidan vara, som anvinds inom exempelvis ett
industriforetag, nédvindigtvis skall vara miarkt med uppgift om innehallsimnen, da
den hanteras inom foretaget och det pa betryggande sitt ar sorjt for att den som
handskas med varan inte ldper risk for att {6rgiftas eller eljest skadas av varan. I
sadana fall torde ofta limplig signalmirkning eller kortfattad varningstext med
uppgift om riskerna vara till fyllest. I tillampningskungérelsen foreskrivs bl. a. att
{6rpackningen vid éverlatelse av gift eller vadligt mne skall vara mirkt med varans
namn och uppgift om dess karaktir av gift respektive vadligt dmne. Vidare fore-
skrivs att, om det inte framgar av varans namn vilket eller vilka Zmnen som for-
linar varan dess hilsofarliga egenskaper, uppgift hirom skall ingd i mirkningen
genom kemisk eller annan allmént vedertagen entydig benimning. Enligt 23 § for-
ordningen aligger det tillverkare, importér och den, som driver handel med gift,
att fora erforderliga anteckningar for kontroll av att bestimmelserna i giftférord-
ningen och i anslutning dértill meddelade foreskrifter rérande férvirv och 6ver-
latelse av gift iakttas. Hogsta tillsynen Gver efterlevnaden av férordningen och fore-
skrifterna ut6vas av giftnamnden.

Med bekdmpningsmedel forstas enligt bekdmpningsmedelsférordningen den 14
december 1962 dmnen och beredningar som 4r avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskada, sanitir oldgenhet eller dylikt, férorsakad av vixter, djur, bakterier
eller virus. Bekdmpningsmedel far i princip inte saluhillas, éverlitas eller anvindas
utan att vara registrerat hos giftnimnden (2 §). I ansokan om registrering skall
bl. a. avges fullstindig deklaration rérande medlets sammansittning och uppgift om
beredningsform. Vidare skall ansékan innehélla erforderliga uppgifter, som kan
tjana till ledning {6r bedémande av graden av medlets giftverkan eller annan skad-
lig inverkan pa ménniskor, husdjur, vilt, nyttoinsekter eller nyttovixter. Vid registre-
ringen skall giftnimnden hanféra medlet till en av tre faroklasser, alltefter med-
lets giftighet, samt faststilla paskrift p4 forpackningen. Sadan paskrift skall inne-
halla bl. a. namn pid och mingd av verksamma bestindsdelar i medlet samt, om
nimnden inte bestimmer annorlunda, namn pi 6vriga bestandsdelar hinforliga till
gifter eller vadliga dmnen i den man dessa forlanar varan hilsofarliga egenskaper.
Vid utlamnande fran tillverkningsstille och forsiljningsstille skall férpackningen
vara markt med denna paskrift. Overlatelse far endast ske i tillverkarens original-
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forpackning. Betriffande bokforingsskyldighet och hogsta tillsyn géller samma regler
som i giftférordningen.

1 narkotikaforordningen den 14 december 1962 limnas regler om likemedel och
andra varor som &r att anse som narkotika. Medicinalstyrelsen @r tillsynsmyndighet
pa detta omrade.

Livsmedelsstadgan den 21 december 1951 {orstdr med livsmedel varje till for-
tiring av minniskor avsedd vara, som tillfér kroppen naringsimne samt inte ir att
hinfora till likemedel. Med tillsats till livsmedel férstar stadgan vara eller dmne,
som 4r avsedd att i allminhet i ringa mingd tillforas livsmedel — utan att inga i
detsamma som ravara — for att paverka dess firg, smak, konsistens eller hallbarhet
eller for annat liknande indam3l och alltjamt finns kvar i det fardiga livsmedlet.
Som tillsats till livsmedel fir i princip anvindas endast vara eller &mne som god-
kints av kommerskollegium. Vid handlédggning av drenden rdrande sidant godkan-
nande skall representanter f6r medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen och statens in-
stitut fér folkhilsan tillkallas att vara ndrvarande. I vissa fall skall dven represen-
tant for statens jordbruksnidmnd tillkallas. De fyra sistndmnda myndigheterna deltar
i tillsynen 6ver efterlevnaden av livsmedelsstadgan och de féreskrifter som meddelats
med stéd av densamma. Livsmedelslagstiftningen dr f.n. féremal for Gversyn inom
Livsmedelsstadgekommittén.

Enligt 11 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 éligger det arbetsgivaren att
vidta sidana atgirder att fara i mdjligaste man undgas att arbetstagare skadas
genom eldfarliga, explosiva, fritande, giftiga eller eljest hilsofarliga amnen. I arbe-
tarskyddskungérelsen foreskrivs att vid arbete, dar gift eller annan hélsofarlig vara
kommer till anvindning eller dar arbetsforhallandena eljest kan medféra férgiftnings-
eller smittofara, betryggande skyddsatgirder skall vara vidtagna. Gift eller annan
hilsofarlig vara skall, i den mén det skiligen kan ske med hansyn till férhallandena,
ersittas med icke hilsofarlig eller mindre hélsofarlig vara. Tillsynen 6ver efterlev-
naden av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungérelsen utévas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess Overinseende och ledning, av yrkesinspektionens befatt-
ningshavare och kommunala tillsynsméan.

Motionerna

I motionerna 1:27 och 1I:40 framhaélles att den till karolinska sjukhuset knutna
giftinformationscentralen stir till allminhetens tjanst med information och radgiv-
ning vid akuta forgiftningar. Motionerna lyder i fortsittningen:

Giftinformationscentralens informationsverksamhet baserar sig pa toxikologisk lit-
teratur och ett av den upprittat kartotek som omfattar cirka 7 000 kort pa kemiska
preparat, likemedel och vixter med uppgifter om innehéllsamnen, toxicitet, forgift-
ningssymtom och behandling.

Informationsmaterialet erhélles till stor del genom vilvilligt tillmé&tesgaende av
fabrikanter av kemisk-tekniska preparat och lidkemedel. Tillverkare av kemiska
preparat har emellertid {6r ndarvarande ingen skyldighet att till giftinformationscen-
tralen lamna deklaration pé av dem tillverkade preparat.
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Ett speciellt problem utgdr en del s. k. killarfabrikanter och importérer av ut-
lindska preparat. I flera fall har det varit oméjligt att spira upp fabrikanten till ett
i marknaden férekommande preparat. Det har nyligen intriffat fall av férgiftningar
diar man icke kunde sitta in en adekvat behandling eftersom tillverkaren vigrade
deklarera preparatets innehall. Orsaken till detta dr att man icke vill att preparatets
varudeklaration utlimnas. Man betraktar det som en fabrikationshemlighet som
man icke 6nskar fa r6jd f6r eventuella konkurrenter.

Det maste betraktas som en brist i var lagstiftning att fabrikanter och importérer
av kemisk-tekniska preparat icke har skyldighet att pd anfordran till det statliga
organ som har att bekdmpa forgiftningsolyckor ldmna de upplysningar som begires.
Detta dr en sjalvklar forutsattning for att giftinformationscentralen skall kunna 16sa
de fragor som aligger den.

I motionerna 1:357 och II:441 anférs inledningsvis att det varje ir introduceras
tusentals nya kemiska substanser i manniskans miljo. Enligt motionirernas mening
blir endast en ringa del av dessa féremal for tillfredsstillande undersdkning Gver
giftverkan pd den minskliga organismen, inte minst lAngtidsverkan av relativt sma
doser. Sedan motiondrerna erinrat om registreringsférfarandet betriffande like-
medel, bekdmpningsmedel och tillsatser till livsmedel, fortsatter de:

For att summera samhillets-individens méjligheter till skydd mot odnskade effek-
ter av kemiska substanser kan man alltsd konstatera, att detta skydd @nnu ir otill-
fredsstdllande. En djungel av stadgor, forordningar, forsknings- och exekutivinstanser
har att fortlspande 6vervaka redan etablerade kemiska preparat och samtidigt méta
en stindigt stegrad strém av nya. Nigot mera omfattande ansvar lidggs endast i vissa
fall pa tillverkaren — samhillet far relativt sett allt knappare resurser att i stick-
provsunderskningar och vid akuta krisligen ingripa. Neurosedynkatastrofen visade
med Onskvird tydlighet att de kontrollatgirder som giller {6r likemedel maste be-
traktas som miniminiva nir det giller kemiska substanser med anknytning till min-
niskans miljo.

Motionidrerna illustrerar i aterstoden av motionerna “oligenheten med den nu-
varande bristfilliga kontrollen Gver kemiska substansers effekter” med blybensin-
problemet.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Nuvarande lagstiftning om ldkemedel, hilsofarliga varor och bekimpningsmedel
tillkom 1962 och tridde i kraft den 1 januari 1964. I propositionen 1962:184 be-
girde Kungl. Maj:t riksdagens yttrande over forfattningsférslag. Propositionen be-
handlades av andra lagutskottet i dess utlitande 1962:43. Under riksdagsbehand-
lingen var ingen av de nu aktuella frigorna uppe till direkt diskussion utéver vad
som framgar av utdraget ur departementschefens yttrande p3 s. 3.

Vid 1966 érs riksdag stillde herr Andersson i Orebro i en interpellation frigan
huruvida inte registreringsplikt borde foreligga for kemiska preparat och huruvida
inte atgirder borde vidtas — exempelvis genom en forbittrad lagstiftning — s att
férgiftningsolyckor kunde forhindras. Socialministern besvarade interpellationen den
15 december 1966. Efter en redogérelse for gillande bestimmelser anforde han f6l-
jande:
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Av betydelse for att bedoma en varas hilsofarlighet dr inte bara att veta vilka
amnen som ingar i varan utan ocksé att kénna till varans egenskaper vid olika for-
mer av anvandning. Ett stort ansvar avilar tillverkarna och handeln f6r att f6rmedla
kunskap till képarna i dessa avseenden. Giftndmnden avser att genom 6kad upplys-
ning inskdrpa betydelsen av att kdnnedom om hilsofarliga varors egenskaper for-
medlas till dem som skall anvinda dessa varor.

En generell registreringsplikt {6r kemisk-tekniska preparat skulle stéta pa i det
nirmaste ooverstigliga praktiska svarigheter. Ar 1961 uppskattades antalet sidana
preparat med anvindning i Sverige till ldgt raknat 20 000. Detta utesluter inte att
registreringstvang kan évervigas for vissa grupper av varor.

Sammanfattningsvis vill jag framhilla att den nya férfattningsregleringen pa om-
radet varit i kraft endast omkring tre ar och att erfarenheterna av bestimmelserna
ir begrinsade. Giftnimnden skall i sin egenskap av tillsynsmyndighet f6lja tillimp-
ningen och i man av behov avge forslag till indrade bestdmmelser.

En verksamhet av stor betydelse i samband med forgiftningsfall utévas av gift-
informationscentralen vid karolinska sjukhuset. Centralen upprittar utférliga karto-
tek &ver Amnen och preparat som har fororsakat eller kan tdnkas férorsaka forgift-
ningar. Den stdr allminheten till tjinst med information och &r tillginglig for lan-
dets likare dygnet runt for upplysningar samt limnar dven f&rslag till limpliga
behandlingsmetoder mot akuta f6rgiftningar.

I en interpellationsdebatt den 2 maj 1967 var fragan om atgérder till begrins-
ning av luftféroreningar genom bilavgaser uppe till behandling. Kommunikations-
ministern understrok 1 sitt svar till herr Wiklund i Stockholm att bilavgasproblemet
borde fA en snar 16sning samt att han var beredd att s snart tillrickligt underlag
forelag vidta erforderliga atgirder f6r att begridnsa luftféroreningar genom bilav-
gaser.

Det bér i samband hirmed erinras om att kommunikationsministern efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 19 november 1965 tillkallat en expertgrupp for att ge-
nomfora ett utvecklingsarbete pa bilavgasomrédet. Arbetsgruppen, som organisa-
toriskt inordnats under AB Atomenergis lokala férvaltning vid Studsvik, skall bl. a.
ta upp frigan om blyinblandning i bensin. Syftet med arbetet dr att mdjliggora
effektivare tgirder for att minska skadliga fororeningar i bilavgaser och fa tekniskt
underlag fér utformning av hirfér erforderliga bestimmelser. Arbetet skall i forsta
hand grundas pa utlindska, {ramf6r allt amerikanska rén, samt avse utveckling och
anpassning av dessa till svenska férhallanden.

Remissyttrandena
Over motionerna I1:27 och I1:40

Ingen av remissinstanserna ar beredd att f. n. tillstyrka motionerna.

Giftndmnden erinrar om att samtliga hélsofarliga varor i princip skall vara markta
vid dverlatelse med en paskrift, som utvisar bl. a. vilket eller vilka dmnen som for-
linar varan dess hilsofarliga egenskaper. Dessa bestimmelser giller fullt ut fér
gifter och kommer — genom att nimnden numera utfirdat nya mirkningsbestim-
melser — efter ytterligare viss Gvergangstid att gilla dven for Gvriga hilsofarliga
varor. Nimnden anf{&r fortsdttningsvis :
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Det kan diskuteras, huruvida de nya reglerna om deklarationsuppgift pa halsofar-
liga varor ar vil avvigda for att tjana som underlag for radgivning om behandling
vid intriffade forgiftningsfall. Det torde emellertid knappast rdda nagon tvekan om
att f6r sistnimnda indamal kinnedomen om vilka dmnen, som f{orlinar en viss
vara dess hilsofarliga egenskaper, dr det visentliga. Som framgar av det sagda kom-
mer sddan kiinnedom att kunna inhdmtas redan frin etiketten till respektive for-
packningar, nir den nya giftlagstiftningens regler om deklarationsplikt i full utstrack-
ning blivit gillande i praktiken for samtliga hilsofarliga varor och bekdmpnings-
medel. Ytterligare uppgifter om en varas sammansittning, sisom méingden av de
hiilsofarlica bestindsdelarna jamte Gvriga innehallsimnen, kan givetvis i vissa fall
te sig 6nskviarda. Frigan om en eventuell kvantitativ deklaration diskuterades redan
under forarbetena till den nya giftlagstiftningen. Aven om giftnimnden finner det
angeldget att s& fylliga uppgifter som mojligt féreligger om alla hilsofarliga varor,
torde det kunna ifrdgasittas om man icke {6rst bor avvakta utfallet av de nimnda
mirkningsforeskrifterna. Den erfarenhet, som dérigenom vinnes, bér kunna vara
vigledande vid en eventuell fortsatt diskussion om vidgad skyldighet for fabrikanter
och importérer att 1amna uppgifter om sina hilsofarliga varor.

Sveriges kemiska industrikontor anser det knappast behovligt att foreskriva en
deklarationsskyldighet i enlighet med motionédrernas forslag. Kvalitativ deklarations-
plikt dr redan inskriven i lagen och kompletterande frivillig information sker till
giftinformationscentralen. Denna information omfattar upplysningar inte bara om
innehall och toxicitet utan ocksd om forgiftningssymtom och behandling. Skulle
lagstiftning andock tillgripas, understryker kemikontoret vikten av att de infordrade
uppgifterna behandlas konfidentiellt.

Kemisk-tekniska leverantorforbundet (KTT) framhaller i sitt yttrande att gift-
informationscentralens verksamhet fir beddmas som ytterst virdefull. I'érbundet
fortsdtter:

KTT har aktivt stott dess verksamhet. Salunda har K'TF atagit sig att arbeta for att
dess medlemsforetag kontinuerligt till giftinformationscentralen inlimnar informa-
tion om produkternas innehall. Detta torde ocksd i betydande utstrackning ha skett.
KTF ar sjalviallet berett att ytterligare understédja det uppgiftslimnande som nu
frivilligt sker till giftinformationscentralen.

Det synes KTF som om de {rivilliga atgirder som hittills vidtagits, {6r att gift-
informationscentralen skall erhalla uppgifter om olika preparat, varit effektiva. Gift-
informationscentralen har ocksd, som papekats i motionerna, genom tillm&tesgende
fran foretagen fétt ett omfattande informationsmaterial. I och for sig torde det dar-
for, enligt KTF :s uppfattning, inte vara nodvindigt att tillgripa lagstiftning pa
omradet, utan man bor kunna uppna lika goda resultat genom att fortsdtta och
kanske ytterligare bygga ut det frivilliga samarbete som nu finns mellan giftinforma-
tionscentralen och olika fOretag och organisationer.

Forbundet vill emellertid inte motsitta sig en lagstiftning av det slag motionirerna
forordar. Skulle en sddan komma till stand, understryker férbundet — pa samma sétt
som Kemikontoret — vikten av att dylika fran statens sida infordrade uppgifter be-
handlas konfidentiellt och endast utlimnas till likare eller annan person inom sjuk-
och hilsovard som {or sin verksamhet ar beroende av uppgiften.
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Over motionerna 1:357 och 1I:441

Flertalet av remissinstanserna ansluter sig till motiondrernas grundtanke att det
ar betydelsefullt med foér dndamélet vil avpassade méjligheter till kontroll 6ver
kemiska substanser. Med undantag fér kommerskollegium #r instanserna beredda
att tillstyrka utredning av ett eller flera av de problem motionirerna dragit upp.

Nir det galler frigan om blyhaltiga tillsatser till motorbransle
hinvisar samtliga instanser till den redan tillkallade expertgruppen med uppdrag
att genomfora ett utvecklingsarbete pa bilavgasomradet.

I fraga om generell registreringsplikt for kemisk-tekniska preparat
stiller sig samtliga instanser med undantag fér medicinalstyrelsen negativa.

Giftnamnden anfér bl. a. :

Fragan om en generell registreringsplikt for kemisk-tekniska preparat liknande
den for likemedel eller bekdmpningsmedel skulle stéta pd mycket stora praktiska
svarigheter. Det kan nimnas att antalet sidana preparat &r 1961 uppskattades till
lagt rdknat 20 000 med anviéndning inom Sverige, ehuru givetvis antalet olika sub-
stanser dr vasentligt mycket mindre. Att som motionirerna yrkat registrera samtliga
nytillkommande kemiska substanser synes knappast meningsfullt, eftersom beddm-
ningen av riskerna maste bli helt olika beroende pi i vilken typ av preparat substan-
sen avses inga, anvindningsomrade och anvindningssatt for detta eller dessa pre-
parat, den aktuella substansens koncentration i olika preparat, évriga ingredienser
och deras inverkan pa produktens egenskaper (vissa substanser kan t. ex. forstirka
risken med andra genom 6kad lslighet, dndrade absorbtionsférhéllanden o. dyl.) etc.

Kommerskollegium understryker ocksa de praktiska svirigheterna med en registre-
ring av alla kemiska substanser som anvinds inom landet. Kollegiet anser att ytter-
ligare erfarenheter bér avvaktas av lagstiftningen om hilsofarliga varor, innan nya
atgirder Gverviges.

Statens institut for folkhdlsan finner inte heller férslaget realistiskt. Dess genom-
forande skulle innebira betydande svérigheter och belastning p& de administrativa
myndigheterna och allvarligt himma utvecklingen. Institutet diskuterar ett annat
{orslag:

Det borde 1i stéllet 6vervigas, om man icke genom lagstiftning kunde skirpa kravet
pa en noggrann testning av eventuella biologiska effekter av kemiska substanser,
som introduceras i var milj6. Denna skyldighet borde aligga den som &nskar intro-
ducera substansen, dvs. producent eller aterférsiljare. Detta kan tankas ske antingen
genom att vissa minimikrav pa prévningsatgirder faststilles eller genom att produ-
centens eller aterférsiljarens ansvar skirpes s, att introduktionen av ett preparat,
som kan ge upphov till skada, fér denne medfdr visentligt 6kad ekonomisk risk.

I det sammanhanget betonar institutet vikten av att kapaciteten for toxikologisk
prévning byggs ut saval inom industrin som inom den offentliga sektorn. Institutet
papekar ocksd att utbildningen inom toxikologin ir bristfillig i vart land och att
foretradare for toxikologi saknas vid de flesta lirositena.

Medicinalstyrelsen framhaller att det férst under senare tid blivit allmint kiint
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att en anrikning av sm3, i och fér sig negligerbara mingder fraimmande substanser
kan ske i manniskor och djur. Styrelsen fortsatter:

Enbart en registrering av i manniskans miljé nyintroducerade substanser och en
samordning av nuvarande registreringsresurser loser inte problemet. Man maste
ocksa registrera redan befintliga. Registreringen bér omfatta inte endast sjilva sub-
stansen utan ocksd beredningar av denna, eftersom eventuell skadeverkan kan bero
pé en kombination av ingdende admnen eller av ett losningsmedel eller nagot annat
i beredningen. En registrering maste vidare kombineras med en bedémning av bl. a.
varje preparats biologiska verkningar och slutligen {éljas av nagon form av lang-
siktig Gvervakning.

En registrering av detta slag skulle pdminna om nuvarande likemedelsregistre-
ring. Medicinalstyrelsen har lang erfarenhet av virdet av en sidan, men vet ocksa
att stora personella och materiella resurser krivs for verksamheten. Andock uppgar
f. n. antalet registrerade likemedel inte till fler an 3 000 st., vilket utgér endast en
brékdel av antalet 1 samhillet cirkulerande kemiska preparat.

Till stod for sitt yttrande kan styrelsen aberopa ett till styrelsen avgivet yttrande
av medlemmen av styrelsens vetenskapliga rdd, docenten 1 yrkesmedicin Ake Swens-
son. I detta yttrande heter det bl. a.:

Det &r séledes i hog grad 6nskvirt att ett registreringsférfarande for industriellt
anvinda substanser inféres och att register med aktuella uppgifter finns pa de insti-
tutioner, som har omedelbart behov av detta. Givetvis kan man ocksd tinka sig
endast ett centralt register, som d maéste bevakas och kunna radfrigas dygnet runt.

En dylik registreringsverksamhet kriver en betydande arbetsinsats. Det 4r nod-
viandigt med en kontinuerlig uppi6ljning eftersom ménga handelspreparat indras
till sammansittning av och till. Vidare krivs ett kontrollaboratorium med resurser
att genom stickprovsundersékningar kontrollera att den angivna kompositionen hal-
les. Jag vill framhalla att jag anser det mycket angeldget att bygga upp en sidan
organisation, en instillning som grundas pa min egen praktiska erfarenhet pa om-
radet.

I och med inférandet av ett registreringsférfarande kan man kriva vissa informa-
tioner av tillverkaren. A andra sidan fir man inte 1 allt for hdg grad lita pa ett
registreringsforfarande som ett absolut ofelbart verktyg till férebyggande av skade-
verkningar. Nér det giller nya substanser, ofta av helt nya typer av kemiska for-
eningar, kan man inte utan vidare veta vilka slag av skadeverkningar och bieffekter
man 1 sina testningar skall leta efter. For att registreringsforfarandet skall kunna
fa avsedd verkan méste man ha ett vildimensionerat och praktiskt fungerande toxi-
kologiskt laboratorium, som genom sin verksamhet far den erfarenhet som krivs for
att kunna beddma vilka tests som skall krivas i ett visst fall och som ocksi kan ta
upp vissa, otillriackligt kdnda substanser till prévning i egen regi. — Man kan av
praktiska-ekonomiska skil inte begira att ett mycket brett testbatteri skall applice-
ras pa varje substans, som anmales till registrering.

For att registreringsverksamheten skall bli effektiv krdvs ocksd en central registre-
ring av eventuellt uppkommande icke 6nskvirda effekter och skador i samband med
anvindningen av substansen. Det dr da icke tillrdckligt med enbart en registrering av
anmélningar utan man maste ha resurser for undersékning och utredning av varje
suspekt fall for att komma till ett korrekt stillningstagande. Dessa bedomningar ar
svara och kriver erfarenhet, vilken nir de yrkesmedicinska centralerna blir utbyggda
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kommer att finnas dir. Hirigenom skulle den medicinska Svervakningen i samband
med ett registreringsforfarande kunna 1 hég grad effektiviseras.

Vad slutligen giller frigan om samordning av kontroll- och registrerings-
myndigheter &r samtliga remissinstanser med undantag av kommerskollegium be-
redda att tillstyrka motionirernas utredningsforslag.

Giftndmnden anfor i denna friga:

I motionerna fGreslas att en samordning av kontroll- och registreringsmyndighe-
terna {6r samtliga kemiska substanser kommer till stind. Giftnimnden férmenar att
goda skil kan anforas till stéd fér en sddan samordning och vill i sammanhanget
erinra om vad ndmnden anfdrt i sitt yttrande den 12 januari 1966 6ver betinkandet
Hilso- och socialvardens centrala administration (SOU 1965:49). Nimnden talade
dar for en samordning pa sikt av behandlingen av gift- och ldakemedelsfrigor med
sadana fragor inom livsmedels- och fodermedelskontrollens omrade, som har visent-
liga toxikologiska aspekter. Direfter anforde nimnden bl. a. féljande. ”De varu-
och kontrollomraden som hir vidrorts 4r mycket stora och det torde vara realistiskt
att rdkna med att man dven framgent behéver flera fran varandra relativt fristiende
kontrollenheter om tillsynen skall bemistras. A andra sidan skulle patagligen ett
niarmare samband dem emellan #n nu innebira férdelar. Atskilliga problem ar lik-
artade eller gemensamma och en viss samordning skulle sikert kunna effektivisera
och férbattra kontrollen. Inte minst torde det vara virdefullt om en samordning
och utbyggnad av erforderliga laboratorieresurser kunde komma till stdnd. Detta
galler bl. a. de foér samtliga de berérda omradena nédvindiga men f. n. starkt be-
gransade toxikologiska resurserna.” Oavsett de administrativa formerna f6r bedém-
ning av olika slag av kemisk-tekniska preparat och kemiska substanser samt tillsyn
6ver omradet dr det uppenbart att de i landet befintliga personella och laboratorie-
maissiga resurserna pa det toxikologiska omradet dr helt otillrdckliga. I detta for-
héllande ser giftndmnden {6r egen del en av de st6rsta svarigheterna i arbetet med
kontroll av hilsofarliga varor. Nimnden férmenar dirfor dels att det dr angeldget
med cn kraftig forstirkning av resurserna for toxikologisk undersdkning och forsk-
ning, dels att férutsdttningarna fér en samordning mellan kontrollorganen {ér alla
hir berdrda varugrupper bor nirmare utredas.

Medicinalstyrelsens tillstyrkande pa den hir punkten motiveras med det utdrag
ur styrelsens yttrande som redovisats under féregaende avsnitt.
Statens institut for folkhdlsan anfor:

Vad angar motionirernas férslag om en samordning av kontroll- och registrerings-
myndigheter {or samtliga kemiska substanser vill styrelsen framhalla, att det for
ndrvarande {6religger en besviarande brist pa dokumentation inom detta omrade. De
data betriffande toxicitet och andra egenskaper hos substanser, som samlas hos olika
myndigheter och laboratorier dvensom i litteraturen, ar for narvarande icke tillgéng-
liga 1 sddan form, att de kan anvindas av dem som behover uppgifterna. Det finns
darfér etc stort behov av ett {orbéttrat dokumentationssystem, vilket f6r Gvrigt dven
uppmirksammats internationellt, bl. a. av vérldshilsoorganisationen. Forsoksverk-
samhet inom detta omrade med hjilp av databehandlingsteknik har under de senaste
aren bedrivits 1 regi av radet for sjukhusdriftens rationalisering (SJURA), och sty-
relsen finner det angeldget, att detta arbete kan vidareutvecklas och att fSrutsitt-
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ningar skapas for att i tillginglig form samla all toxikologisk information betraf-
fande nya kemiska substanser som framstilles.

Kommerskollegium slutligen motiverar sitt avstyrkande med en hinvisning till
att resultatet av det samarbete som sker mellan redan férefintliga kontroll- och
registreringsmyndigheter bor avvaktas, innan en utredning kommer till stand.

Utskottet

I férevarande motioner aktualiseras olika &tgirder betriffande kontroll éver ke-
miska varors effekter. I motionerna 1:337 och 11:441 f{6reslds att registreringsplikt
skall inféras for samtliga kemiska substanser som nyetableras i minniskans miljd, att
samordning av kontroll- och registreringsmyndigheter {6r sidana substanser skall
komma till stand samt att dtgirder matte vidtas s& att bly som tillsatsmedel till ben-
sin successivt avskaffas. Motiondrerna hemstiller att riksdagen skall begira en skynd-
sam utredning av dessa forslag. I motionerna I1:27 och II:40 f6reslés att fabrikanter
och importdrer av kemisk-tekniska preparat skall aliggas en lagstadgad skyldighet
att pa anfordran av statliga organ limna varudeklaration 6ver preparat, som kan be-
faras medféra risk f6r f6rgiftningsolyckor.

Motionerna berér ett betydelsefullt problem. Den stindigt 6kande mingden av nya
kemiska substanser, tekniska preparat och industriella processer utgér ett hot mot
stabiliteten i var miljo. Allvarliga halsorisker kan uppkomma i hemmen och péa
arbetsplatserna vid handhavandet av eller kontakt med kemiska varor. Risker fore-
ligger 1 vissa situationer for befolkningen i dess helhet eller inom ett visst omrade.
Utskottet vill mot bakgrund hérav ansluta sig till motionernas syfte att tillfredsstillan-
de &tgirder vidtas for att kontrollera kemiska substansers och preparats effekter.

De varuomraden som motionerna berdr faller i stort sett inom tillimpningsomradet
for forordningarna angéende lakemedel, hilsofarliga varor — dvs. gifter och vadliga
dmnen —, bekdmpningsmedel och narkotika. Bestimmelser av betydelse i samman-
hanget finns dven 1 livsmedelsstadgan och i arbetarskyddslagen. Tillsynsmyndighet
for lakemedels- och narkotikaférordningarna ar medicinalstyrelsen och f6r gift- och
bekimpningsmedelsférordningarna giftndmnden. Tillsynsmyndighet betriffande livs-
medelsstadgan dr medicinalstyrelsen, veterindrstyrelsen och statens jordbruksnamnd
1 samarbete med statens institut for folkhdlsan. Godkdnnande av tillsatser i livs-
medel meddelas av kommerskollegium. I fraga om arbetarskyddslagstiftningen 4r ar-
betarskyddsstyrelsen ansvarig for tillsynen.

Bestimmelserna i de olika forfattningarna innefattar bl. a. krav pa registrering och
deklaration av de olika varornas innehall. S&lunda giller att likemedel vid utlim-
nandet skall vara fullstindigt deklarerat saval betrdffande sammansittningen som
halten av olika bestandsdelar. Likemedel som tillhandah&lles forbrukaren i tillver-
karens originalférpackning skall dessutom vara registrerat hos medicinalstyrel-
sen. Registreringsplikt giller ocksa fér bekdmpningsmedel. Vid registreringen, som
sker hos giftnimnden, skall medlet vara sivil kvalitativt som kvantitativt dekla-
rerat. For hilsofarliga varor, till vilka kemisk-tekniska preparat i stort sett torde
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vara att hdnfora, giller ingen registreringsplikt eller kvantitativ deklarationsplikt.
Daremot foreskrives att varan vid utlimnandet fran tillverkningsstille och forsilj-
ningsstille skall vara kvalitativt deklarerad. Av paskrift pa forpackningen skall fram-
ga vilket eller vilka Amnen som forldnar varan dess hilsofarliga egenskaper.

Som framgar av denna redovisning #r kontroll- och registreringsfunktionerna fér
nirvarande fordelade mellan ett flertal olika myndigheter. Detta har medfért, sasom
statens institut for folkhdlsan framhaller i sitt yttrande till utskottet, att det i avsak-
nad av ett effektivt dokumentationssystem uppstatt svarigheter att snabbt f& del av
data betrdffande toxicitet och andra egenskaper hos manga kemiska substanser och
preparat. En sammanforing av de skilda myndigheternas toxikologiska information
framstar darfor som onskvird. Aven andra skil talar for att samordning av kontroll-
och registreringsmyndigheterna kommer till stind. S3som giftnimnden framhaller
ar atskilliga problem likartade eller gemensamma. Ett samarbete skulle kunna bredda
och forbittra kontrollen. De toxikologiska resurserna skulle ocksd — aven om de 1
dag beddms som otillriackliga -— kunna utnyttjas effektivare. Planering for utbygg-
nad av kapaciteten pa bl. a. laboratoriesidan skulle kunna frimjas. Enligt utskottets
asikt bor med hinsyn hirtill frigan om en samordning mellan kontrollorganen f{ér
hir berdrda varugrupper bli féremal f6r narmare utredning.

Vid en sadan utredning skulle dven andra frigor med anknytning till kontrollen
av kemiska preparat kunna tas upp. En sadan frga ir huruvida det far anses till-
fredsstdllande med endast kvalitativ deklartionsplikt for hilsofarliga varor eller om
det, sasom motiondrerna fOreslar, bor inforas jamvil kvantitativ deklarationsplikt
eller registreringstvang. I anslutning hirtill vill utskottet {or egen del uttala att en
allmin skyldighet att registrera samtliga hélsofarliga varor skulle medféra stora prak-
tiska svarigheter och darfér bor 6vervigas endast om mycket starka skil foreligger.
Personella och tekniska resurser for en sidan registrering torde kunna uppbringas
endast pa lang sikt. Huruvida behov kan foreligga att registrera vissa preparat, som
bedéms som sarskilt farliga, far den fortsatta utvecklingen p& omradet utvisa. En
skarpning av kontrollen Gver hilsofarliga varor bor enligt utskottets uppfattning i
forsta hand inriktas pa en vidgad deklarationsplikt. En sddan kan till en borjan 6ver-
vigas 1 den forsiktiga form som f6reslés i motionerna 1:27 och I1:40 och som inne-
bir att tillverkare eller importér av kemisk-tekniska preparat vid anfordran av stat-
ligt organ skall avge fullstindig deklaration av preparatet. Darigenom skulle den vir-
defulla insamling av toxikologiskt material, som sker vid den till karolinska sjukhuset
knutna giftinformationscentralen, underléttas for det fall information pa frivillig viag
inte skulle kunna erhallas. Enligt centralen {Sreligger det, trots en gynnsam utveck-
ling av den frivilliga informationen, alltjimt tdmligen stora svarigheter att f& in
onskade detaljuppgifter fran fabrikanter och importdrer.

Vad utskottet anfért om utredning av kontrollatgirder betrdffande kemiska sub-
stanser och preparat torde bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Den i motionerna 1:357 och II1:441 aktualiserade frdgan om blyhaltiga tillsatser
till motorbrinsle dr redan foremal fér utredning inom en av kommunikationsmi-
nistern &r 1965 tillkallad expertgrupp. Gruppen har till uppgift att genomfdra ett
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utvecklingsarbete pd bilavgasomradet och kommer att under nista ar ligga fram
forslag betréffande blyinblandning i bensin. Vid sadant férhallande pakallar motio-
nerna i denna del inte négot initiativ frin riksdagens sida.
Med hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
A. att riksdagen maétte i anledning av férevarande motioner,
1:27 och 1I:40 samt 1:357 och 11:441, som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om utredning av kontroll-
atgdrder betrdffande kemiska substanser och preparat; samt
B. att motionerna 1:357 och 11:441, i den mén de inte besvarats
genom vad utskottet hemstillt under A., inte matte féranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 december 1967
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand (s)¥, fru Carlqvist (s), herrar Lars Lars-
son (s)*, Hiibinette (h)¥*, Edstrém (fp), Wanhainen (s)*, fru Elvy Olsson (cp) och
herr Wirtén (fp);

frén a ndra kammaren: herr Anderson i Sundsvall (fp), fru Ekendahl (s)*, herr
Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wetterstrém (h), fru Svensson (s), herr Jons-
son (fp), fru Skantz (s) och herr Géransson (s).

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.



