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Nr 60

Utldtande i anledning av vickt motion angdende rétten till vdardbidrag,
invaliditetsersdtining och invaliditetstilligg, m. m.

Andra lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott hin-
visad motion, nr IT:220 av herrar Mattsson och Persson i Heden.

I motionen har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte dels
“uttala sig fOr att kretsen av till vardbidrag, invaliditetsersittning och invaliditets-
tilligg berittigade vidgas i enlighet med motionens intentioner” och dels “hemstilla
om forslag om sadan lagindring att handikappade skall slippa f& sin pension redu-
cerad av ersittningen till {rmyndare”.

Motionen

Efter en redogorelse for tillkomsten av reglerna om vdrdbidrag i form av invali-
ditetsersittning, vilka regler tridde i kraft den 1 juli 1964, anfér motionirerna
féljande.

Mycket snart efter det att bestimmelserna tritt i kraft konstaterades att beddm-
ningen av vardbidragsansokningarna var restriktiv och att antalet avslagsbeslut var
stort. Efter framstéllningar utfirdade riksférsikringsverket nya tillimpningsfore-
skrifter. Med beklagande har vi emellertid konstaterat att detta inte har lett till den
minskade restriktivitet som varit énskvird och enligt vir mening ocks& beh&vlig. Det
synes 0ss som om man i praxis inte fister tillrickligt avseende vid behovet av tillsyn
och vard. Hir méste utdver sjilva varden och tillsynen inbegripas behovet av tidigt
insatt tridning, som stiller stora krav pd férildrarna. Ofta maste modern avstd fran
forvirvsarbete for att kunna igna tillricklig tid at barnet och dirtill dven anlita
hemhjélp f6r att litta arbetsbordan. Vi finner nuvarande praxis betriffande vard-
bidrag otillfredsstillande och den synes innebdra att riksfrsikringsverkets cirkulir
med anvisningar satts ur spel.

Motiondrerna anfor att {6rutsittningarna for att £ invaliditetstilligg for den som
inte forvirvsarbetar — i jaimf&relse med vad som gillde fér ritten till tidigare existe-
rade vardtillige — uppmjukats genom att det inte lingre krivs behov av standig
tillsyn och vard utan i stllet krivs att vederborande #r ur stind att reda sig sjalv
och darfor vid upprepade tillfillen dagligen har behov av annan persons hjalp.

Motionirerna fortsitter.

Savitt giller psykiskt handikappade har emellertid den 4ndrade formuleringen

givit upphov till oklarhet. Det talas nimligen inte lingre om behov av tillsyn. Det
ar emellertid synnerligen Gnskvirt att det fistes avseende hirvid. Enligt var mening
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rader en alltfér stor restriktivitet betriffande invaliditetstilliggen. Den ar i sjilva
verket s3 stor att det forekommer fall da tilligg inte beviljas sidana handikappade
som, om de inte togs om hand av anhériga, antingen skulle g& under eller maste tas
in pd institution. Man kommer inte ifran att tillsynen och évervakningen for de an-
horiga medfér stor bundenhet och manga ginger inkomstforlust samt utgifter som
endast delvis kan kompenseras av invaliditetstillagget.

I friga om ritten till invaliditetstilldgg for forvirvsarbetande samt till invaliditets-
ersittning framhaller motionérerna att det bor beaktas att framfor allt de psykiskt
handikappade i minga fall inte &r i stind att bevaka sina angeligenheter och att
man inte kan begira att en formyndare inom ramen for nuvarande féormyndararvo-
den skall hjilpa till vid alla de tillfallen d& hjalp kan behévas, nir t. ex. den handi-
kappade inte alls kan handha pengar.

Betraffande motionirernas yrkande att handikappades pension inte skall reduce-
ras genom “ersittning till formyndare” framgir av motiveringen att motiondrerna
3syftar savil formyndar- som Sverférmyndararvodet.

Gallande bestammelser, m. m.

I 9 kap. lagen om allmin forsikring (LAF) behandlas tilliggsformaner till folk-
pension m. m. Under denna rubrik aterfinnes bestimmelserna om bl. a. invaliditets-
tilligg, invaliditetsersdttning och véardbidrag.

Invaliditetstilligg utgér enligt 9 kap. 2 § LAF till {6rsdkrad som uppbér alders-
eller fortidspension och som &r ur stind att reda sig sjdlv och pa grund hirav vid
upprepade tillfallen dagligen 4r i behov av hjilp av annan om hjalpbehovet upp-
kommit innan den forsikrade fyllt 63 ar. Invaliditetstilligg skall alltid utgd om den
forsikrade r blind och blindheten intrdtt innan han uppnétt 63 ars alder. Dessa
tva fall motsvarar de fall di enligt tidigare lagstiftning utgick vardtilligg respek-
tive blindtilligg. Invaliditetstilligg utgar slutligen till forsikrad som uppbir partiell
fortidspension, om han utfér férvirvsarbete men pd grund av hoggradig nedsittning
i kroppsorgans funktion behdver avsevird fortlopande hjilp av annan person eller
far vidkinnas betydande merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att
kunna utféra arbetet. Studier jamstilles med forvérvsarbete om den handikappade
ar berittigad till studiehjélp eller studiemedel fér studierna eller han 4r utesluten
fran sadan férman endast pa grund av bestimmelse om behovsprévning.

Invaliditetstilligg utgar med 30 % av basbeloppet.

Till forsikrad som ej uppbar pension enligt LAF kan utgd invaliditetsersitining,
om han fyllt 16 &r. Reglerna hirom aterfinnes i 9 kap. 3 § LAF. Invaliditetsersatt-
ning tillkommer dels forsikrad som ir blind, om blindheten intritt innan han fyllt
63 ar, dels forsikrad som utfér férvarvsarbete, om han pé grund av hoggradig ned-
sittning av kroppsorgans funktion behdver avsevird fortldpande hjilp av annan
person eller far vidkinnas betydande merutgifter for fairdmedel eller andra hjilp-
medel fér att kunna utfora forvirvsarbetet. P4 samma sitt som i friga om invali-
ditetstilligg jamstilles vissa studier med forvirvsarbete.
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Invaliditetsersttning kan utgd med antingen 60 % eller 30 % av basbeloppet. Till
den som 4r blind utgar alltid det hégre beloppet. I 6vriga fall prévas frigan om hel
eller halv invaliditetsersdttning med utgingspunkt frin “hjilpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek”,

Sedan den 1 juli 1964 erhaller barn under 16 ir vdrdbidrag i form av invalidi-
tetsersittning om barnet pid grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet
eller annat lyte for avsevard tid och i avsevird omfattning 4r i behov av sirskild
tillsyn och vérd. Invaliditetsersittningen #r i detta fall inte graderad utan utgar
alltid med 60 % av basbeloppet.

Invaliditetstilldgg, invaliditetsersittning och véirdbidrag utgar som regel ej till
personer som stadigvarande vardas pi anstalter som tillhor staten, kommun eller
landstingskommun eller pa enskilda anstalter som uppbir statsbidrag.

Betraffande ritten till vardbidrag har riksforsikringsverket i cirkulir den 28 januari
1965 utfirdat anvisningar. I dessa understrykes att grunden for det sirskilda be-
hovet av tillsyn och vard skall vara medicinsk. Sisom exemplifiering av de sjuk-
domar, skador och defekttillstind, som kan féranleda bidragsritt, nimnes svara med-
fodda missbildningar, organiska nerv- och muskelsjukdomar samt forlossningsskador,
cerebral pares m. m., utvecklingsrubbningar i skelettet till f6ljd av sjukdom, andra
somatiska sjukdomstillstand, defekter i de sensoriska organen, mentalsjukdom samt
slutligen psykisk efterblivenhet. Behovet av tillsyn och vard skall foreligga 1 avse-
vird omfattning samt gi utdver det virdbehov som finnes hos ett normalt utveck-
lat barn i motsvarande &lder.

I cirkuldret anféres vidare, savitt hir ar av intresse, att foljande riktlinjer bor
tillimpas i fraga om nedan angivna grupper av barn.

Rérelsehindrade barn. Om barnet inte alls eller endast i obetydlig utstrackning
kan {orflytta sig pa annat sitt &n med hjilp av annan person eller i rullstol, torde
ritt till vardbidrag féreligga. S torde ocks& vara fallet om barnet pa grund av for-
lust av eller nedsatt funktionsférméga i armar eller hinder behéver visentlig hjalp
med pa- och avklidning, vid méltider eller toalettbesok. Aven i andra fall kan ritt
till vardbidrag foreligga vid rérelsehinder, sirskilt om barnet samtidigt lider av annan
sjukdom eller defekt. Vid bedémningen av sidana fall bér beaktas bl. a. de omstin-
digheter som nedan angives under rubriken Andra grupper av handikappade barn.

Négon generell nedre aldersgrins for rorelsehindrade barns ratt till vardbidrag
bér ej tillimpas. Vid mycket svira handikapp bér salunda vérdbidrag kunna be-
viljas redan under forsta levnadséret. Upp till tredrsildern bor i évrigt vikt frimst
fastas vid behovet av sirskild behandling.

Barn med higgradig syn- eller horselnedsittning. Ritt till vardbidrag torde fére-
ligga fran det ifragavarande defekt pavisats.

Psykiskt efterblivna barn. Barn som 3r inskrivna hos vederbérande centralstyrelse
for psykiskt efterblivna samt barn som, utan att vara salunda inskrivna, kan anses
jamstillda med sddana i frdga om efterblivenhet fir anses ha ritt till vardbidrag.

I friga om psykiskt efterblivna barn under 3-arsildern torde ritt till vardbidrag
dock endast féreligga, om efterblivenheten dr mycket allvarlig eller férenad med
mera betydande fysiskt handikapp.

Andra grupper av handikappade barn. Vid bedémningen av behovet av sirskild
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tillsyn och vard torde viss vagledning kunna erhallas av det ovan anférda. I &vrigt
bér vid beddmningen bl. a. féljande omstandigheter beaktas.

1. Den faktiska arbetsprestation vardaren méste utfora i samband med skotseln
av barnet. Hirvid skall beaktas inte endast varduppgifternas art utan dven deras
frekvens samt tillsynsbehovet och vardarens bundenhet.

2. De av barnets vard i hemmet {6rorsakade sirskilda kostnaderna. Hansyn bor
tagas ej endast till direkta kostnader utan dven till ndjaktigt dokumenterade indi-
rekta kostnader (t.ex. att modern pa grund av vérden méaste avstd fran forvirvs-
arbete, som hon eljest med stor sannolikhet skulle ha dgnat sig at).

Cirkularets anvisningar dr sedan den 18 oktober 1966 intagna i riksforsakrings-
verkets pensionshandbok (punkt D 1.3.). I hir aktuella delar har i samband dar-
med — utdver smirre redaktionella jamkningar — inte vidtagits annan andring 4n
att forsta stycket i ovan atergivna anvisningar betriffande psykiskt efterblivna barn
ersatts av foljande text.

Barn som ir inskrivna vid anstalt f6r undervisning eller vard av psykiskt efter-
blivna samt barn som, utan att vara salunda inskrivna, kan anses jamstdllda med
sddana i friga om efterblivenhet far, dérest icke sirskilda omstandigheter till annat
foranleder, anses ha ritt till vardbidrag.

Historik
Invaliditetstilligg och invaliditetsersitining

Enligt de regler som gillde fore LAF utgick invalidpension till den, vars arbets-
forméga pa grund av sjukdom, lyte eller dylikt mera varaktigt gatt helt eller till
storre delen forlorad fore den allmdnna pensionsaldern. Invalidpensionen bestod
av grundpension och tilliggspension, vilka férhéjdes med indextilligg respektive
standardtilligg. Grundpensionen utgick utan inkomstprévning. Tilldggspensionen
var diremot inkomstprovad. Blindtilligg utgick med 1200 kronor om é&ret till den
som blivit blind fére fyllda 60 ar. Vardtillage utgick med 1200 kronor om aret till
pensionsberittigad, som utan att vara blind var ur stdnd att reda sig sjélv och pa
grund dirav var i behov av stindig tillsyn och vard, under fSrutsittning att be-
hovet dirav uppkommit {ore det han fyllt 60 ar. Blindtilldgg och vardtilligg utgick
utan inkomstprévning.

I vissa fall kunde dispens ges fran inkomstprévningen sa att hogst 1 100 kronor
om aret jamte standardtilligg tillerkindes helt arbetsoférmégen invalidpensionir,
vars make ej atnjot folkpension, s. k. hjalploshetstillagg.

I sitt betinkande (SOU 1961:29) anforde 1958 ars socialforsakringskommitté
att den hade undersokt mojligheterna att inféra ett nytt tilligg, som skulle kunna
utgd i vissa fall, ddr vardtillagg icke kunde ifrdgakomma, men déir det uppenbar-
ligen foreldg ett avsevidrt behov av mera stadigvarande hjilp. Ett sadant tilligg
skulle lampligen kunna betecknas hjilptilligg. Svarigheterna att darvid skapa en
tillfredsstidllande grinsdragning var uppenbara. Skillnaden i férutsdttningarna jam-
fort med vardtilldgget borde avse intensiteten i hjilp- eller vardbehovet. For att be-
griansa personkretsen maste emellertid hjalpbehovet ocksa i dessa fall vara relativt
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kvalificerat. For ratt till vardtilligg krivdes dels att den pensionsberittigade var ur
stand att reda sig sjilv och dels att han pd grund hirav var i behov av stindig
tillsyn och vard. Betriffande hjalptilligget skulle det senare ledet kunna mildras
sa att vederborande var i behov av avsevdrd fortlépande hjilp av annan person.
Med en sidan bestimning skulle hjdlptilligg kunna utga i fall, dar hjalpbehovet var
relativt betydande och dir det avsig dagligen aterkommande dtgirder som hjilp
med av- och paklidnad, med att stiga upp eller ga till sdngs, att intaga foda, att
forflytta sig etc. Exemplifieringen fick inte betraktas sasom uttémmande. Det borde
ankomma pi de pensionsbeviljande organen att, med beaktande av de silunda an-
givna riktlinjerna, i varje sirskilt fall avgdra, om forutsittningar for hjilptillagg
forelag. Att tillimpningen av reglerna om hjélptilligg maste medfora ett visst mer-
arbete fér pensionsmyndigheterna var uppenbart. A andra sidan kunde man vid
prévning av hithérande frigor fi viss ledning av de erfarenheter som vunnits vid
handliggningen av drenden om vérdtilligg. Kommittén forordade, att ett tilligg,
kallat hjalptilligg, i enlighet med vad ovan skisserats, inférdes vid sidan om vérd-
tilligget. Betraffande forutsdttningarna for rdtt till hjilptilligget utdver vad ovan
anforts borde gilla samma villkor som géllde eller foreslagits for vardtillagget.
Betraffande storleken av vardtilligget och hjalptillagget férordade kommittén, att
vardtilldgget bibehslls vid d& gillande belopp 1200 kronor. Hjilptilliggets storlek
var en avvigningsfréga. Det borde emellertid vara nagot ligre @n vardtilligget.
Kommittén férordade, att hjilptilligget utgick med 800 kronor, vilket belopp mot-
svarade tva tredjedelar av vardtilligget.

I fragan om sirskilda pensionsforméner till yrkesverksamma invalidiserade for-
sikrade anférde kommittén, att det vid det av kommittén [6rordade invaliditets-
begreppet kan intriffa att vederborande trots synnerligen betydande medicinska
defekter inte Ar berittigad till fértidspension, beroende pa att hans arbetsinkomst
relativt sett ir hdg. Anledningen till att han har si stor inkomst kan vara att han
besitter en osedvanligt stor arbetsvilja. Det kan vidare vara sa att férvirvandet av
arbetsinkomsten méjliggéres genom att han far hjilp av anhdriga eller andra f6r
att kunna ta sig till eller fran arbetsplatsen eller fr personligt bistand av annan i
arbetet eller skaffar sig sirskilda hjilpmedel f6r farderna eller for arbetets utfo-
rande, vilket kan férorsaka honom stora utgifter. Kommittén ansdg att det i fall
som de nu &syftade dr angeldget att samhillet vidtager sdrskilda atgarder for att
uppmuntra till arbete, och erinrade om att en sdrskild lytesersittning sedan gam-
malt utges till en grupp hoggradigt medicinskt invalidiserade, nimligen de blinda.
Enligt kommitténs mening talade rattvisesynpunkter for inférande av en mera all-
min lytesersittning, dven om det dr svart att utforma och tillimpa regler for en
sddan ersiattning. Den invalidgrupp, som det syntes ligga nérmast till hands att
jamstilla med de blinda omfattade enligt kommitténs asikt personer, vilka lider av
hoggradiga rubbningar i rorelse- och stddorganens funktion. Kommittén foreslog,
att en forsakrad i alder mellan 16 och 67 ar, som lider av hoggradig nedsittning i
rorelse- eller stodorganens funktion men likvil har sddan férméaga att genom arbete
bereda sig inkomst att han uteslutes fran ritt till {Srtidspension, skulle ha ratt till
en sdrskild folkpensionsférméan kallad vanforeersittning, om han #4r i behov av
avsevird fortlopande hjdlp av annan person eller far vidkdnnas betydande mer-
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utgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel for att kunna utféra sitt arbete. Ar
den forsikrade visserligen inte utesluten fran ritt till fortidspension men erhéller
han en ldgre s3dan pension dn eljest skulle ha utgétt, skulle han i stéllet fa ratt till
vanforetilligg. Enligt kommitténs f6rslag borde vanfGreersittning utgd med 1 200 kr.
och vanidretilligg med 800 kr. for ar réknat.

I propositionen med forslag till lag om allmén forsikring (prop. 1962:90) sam-
manfordes de av socialforsikringskommittén foreslagna blindtilldggen, vardtilliggen,
hjalptilliggen och vanforetilldggen till en férman, invaliditetstilligg, avsedd for
dem som hade pension. Den foreslagna vanforeersdttningen sammanférdes med
den av kommittén likaledes forordade blindersdttningen, till en {ormén, invalidi-
tetsersattning, avsedd for invalidiserade i arbetsfor alder, vilkas forvirvsformaga
var sddan att de inte blev beréttigade till fortidspension.

Departementschefen anférde 1 denna fraga bl. a. féljande (s. 299).

Betriffande den av kommittén foreslagna gransdragningen mellan vardtilldgg och
hjalptillige har i nagra remissyttranden anmdirkts, att forutsdttningarna for ratt
till de olika tilliggen inte angivits tillrdckligt klart. For rdtt till vardtilldgg krdvs
f.n. att den pensionsberittigade dr ur stand att reda sig sjalv och pa grund hirav
har behov av stindig tillsyn och vard. Férslaget om hjilptilligg innebér att kraven
pa vardbehovets intensitet mildras si att det ricker med att pensiondren &r i behov
av avsevird fortlopande hjilp frdn annan persons sida. Vardtilligg och hjilptilligg
ir bada avsedda {6r svart invalidiserade med betydande behov av vérd och bistand.
Skillnaden mellan de bida férménerna 4r en frdga om gradering av stodets storlek
i olika fall. Jag kan ge kritiken ritt i att det méngen ging skulle bli svart att av-
gbra, huruvida den forsikrade bor ha det ena eller det andra av de bada fore-
slagna beloppen 1200 och 800 kr. Enligt min mening bor nagon sadan gradering av
stédets storlek inte férekomma. Daremot bor det for rite till vardtillige nu gillande
kravet i friga om vardbehovets intensitet uppmjukas till huvudsaklig Gverensstam-
melse med vad kommittén foreslagit for hjalptillaggets vidkommande.

Departementschefen {érordade hirefter att villkoren fér férméanerna till de fér-
virvsarbetande invaliderna skulle ges en sddan utformning, att hdnsyn mera skulle
tas till behovet av bistind eller hjalpmedel for att kunna utféra arbetet dn till loka-
lisationen av lytet eller organfelet.

Propositionens férslag rérande de hér behandlade férméanerna godtogs av riks-
dagen med den 4ndringen att invaliditetsersittningen bestdmdes Gvergangsvis till
2000 kr. i stallet for foreslagna 1800 kronor. Invaliditetstilligget bestimdes lika-
ledes 6vergangsvis till 1 200 kr.

I motioner till 1963 ars riksdag anférdes att lagstadgandet om invaliditetsersatt-
ning pa sina hall tillagts den innebérden, att invaliditetsersidttning endast kunde
utgd om den fOrsikrades merutgifter Gversteg erséttningens belopp. Andra lagut-
skottet hdnvisade 1 sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 45) till att lagtexten
inte uppstiller ndgot krav pa att den forsdkrades merutgifter skall Gverstiga ersitt-
ningens belopp, huruvida merutgifterna skulle anses betydande eller inte fick uppen-
barligen beddmas fran fall till fall.
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Genom beslut av 1964 ars riksdag indexreglerades invaliditetstilligg och invalidi-
tetsersittningar genom anknytning till basbeloppet. Invaliditetstilligget bestamdes till
30 procent av basbeloppet och invaliditetsersittningen till 50 procent av basbeloppet.

I motioner till 1964 ars riksdag aktualiserades frigor om héjning och gradering
av invaliditetstilligg och invaliditetsersittningar. T fragan om héjning av beloppen
fann riksdagen (andra lagutskottet 1964:41) det befogat att motionerna overlam-
nades till socialpolitiska kommittén. Betriffande spérsmalet om gradering av for-
manerna uttalade riksdagen (andra lagutskottet 1964:42), att den da foreslagna
héjningen av férmanernas belopp kunde fa till {5ljd en viss aterhallsamhet vid bi-
dragsgivningen. Det borde dérfor undersskas om inte reducerade tillagg och ersitt-
ningar borde inféras fér sidana fall da fullt bidrag inte kunde utga.

Kungl. Maj:t Gverlimnade ifrigavarande motioner och utskottsutlatanden till
pensionsforsikringskommittén for att beaktas vid fullgérande av utredningsupp-
draget.

I sitt i oktober 1965 avgivna betinkande Vissa pensionsfrdgor (SOU 1965:62)
behandlade kommittén frigan om storlek och gradering av invaliditetstilligg och
invaliditetsersittning. Kommittén gjorde vissa uttalanden som har betydelse for be-
handlingen av den nu behandlade motionen.

Kommittén framholl att frigan om invaliditetstilliggets storlek hade sddant sam-
band med fortidspensionernas utformning att den inte borde behandlas forrdn i det
senare sammanhang, di fortidspensionens storlek prévades. Invaliditetsersittningen
foreslogs hojd till 60 % av basbeloppet.

Betriffande gradering av invaliditetstilligg anférde kommittén foljande (s. 16).

Nir det giller sadana tilligg som utgar pa grund av den forsikrades hjalpbehov
ar tilligget inte direkt knutet till vissa kostnader. En viss uppmjukning i kravet pa
hjilpbehovets intensitet synes redan ha skett i praxis. Det torde darfér kunna pa-
stas att behovet av halva tilligg i dessa fall inte &r sirskilt framtridande. Férhal-
landet kan sigas vara i nigon man likartat i de fall da tilligg utgér for merutgifter
i samband med forvirvsarbete. I sddana fall har merutgifterna tidigare i regel e]
ansetts kvalificera for tilligg om de inte uppgétt till ungefér tilliggets belopp. I
senare praxis kan emellertid spiras en tendens till en nagot friare provning av
merkostnadernas storlek. Det far forutsittas att denna nagot liberalare praxis kom-
mer att bestd. Den tillgodoser i huvudsak samma syfte som en gradering. Kretsen
av tilliggsberittigade torde dirigenom i praxis fa en limplig avgransning. Om en
mattlig 6verkompensation for kostnaderna i vissa fall skulle ske torde detta med
hansyn till den kategori det 4r {riga om knappast ge anledning till betankligheter.

P3 grund av det anforda féreslir kommittén for ndrvarande ingen gradering av
invaliditetstilligget. Nir frigan om tilliggets belopp under kommitténs fortsatta
arbete blir féremal for bedémning méste givetvis ocksa frigan om gradering av till-
lagget tas upp till fornyade Gvervaganden.

Betriffande gradering av invaliditetsersittningen anférde kommittén.

I friga om invaliditetsersittningen kan andra synpunkter anliggas. Den foére-
slagna hojningen av ersattningen till 60 procent av basbeloppet accentuerar behovet
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av en ligre niva for ersdttningen i de fall d& ndgon som utfor forvirvsarbete 4r i
behov av avsevird fortlépande hjilp av annan person eller far vidkdnnas betydande
merutgifter for firdmedel eller andra hjilpmedel fér att kunna utféra férvirvs-
arbetet. Det synes kommittén som om troskelproblemet betriffande invaliditetser-
sittningen bor minskas genom inférandet av en ldgre nivd. For bada ersittnings-
nivaerna férefaller det limpligt att anknyta till det resonemang som férts angiende
den liberalare praxis for invaliditetstilligg som utbildat sig. Huruvida den hégre
eller lagre nivan av invaliditetsersittningen skall utgé skulle d4 komma att i huvud-
sak bli beroende av hjilpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek. Det synes
vara en fordel att villkoren betrdffande kostnadernas storlek for invaliditetstilligg
och den ldgre nivan for invaliditetsersittning kan bli desamma. Enligt kommitténs
mening bor den ldgre ersittningsnivan sdttas till 30 procent av basbeloppet. Hir-
igenom uppnas dven vad betriffar beloppets storlek paritet mellan tilligget och den
ligre ersdttningsnivan. Till den som &r blind skall invaliditetsersittning alltid utgh
efter den hégre nivan.

Kommittén féreslar alltsd en gradering av invaliditetsersittningen i en hégre niva
— 60 procent av basbeloppet — och en ldgre nivd — 30 procent av basbeloppet.

Genom proposition 1966:59 framlades forslag, som grundade sig pa pensionsfor-
sakringskommitténs betinkande.

Riksdagen (2 LU 41) ansl6t sig — med avslag 4 vickt motion — till kommitténs
och departementschefens stillningstagande att invaliditetstilliggets storlek och gra-
deringen borde behandlas férst i samband med bestimmandet av den framtida
nivan for fortidspensionen. Riksdagen anférde emellertid att skil talade for att i
framtiden dven invaliditetstilligget differentierades.

Riksdagen godtog &ven forslag som i enlighet med betinkandet framlagts i pro-
positionen om héjning och gradering av invaliditetsersittningen.

Betriffande graderingsfragan anforde departementschefen utan erinran fran riks-
dagens sida féljande.

Niér det giller handikappade, som har merkostnader fér att kunna utféra sitt
forvirvsarbete, fordras enligt praxis for invaliditetsersittning att merkostnaderna
dtminstone nirmar sig det belopp med vilket invaliditetsersittning utgar.

Den héjning av invaliditetsersittningens belopp som jag nyss férordat skirper det
troskelproblem som redan nu finns i fréga om denna ersittning. Inférandet av halva
invaliditetsersittningar kan minska troskelproblemet. Om invaliditetsersittning inte
kan utgd darfor att utgifterna betydligt understiger beloppet av hel ersittning, blir
det mdjligt att ge ut halv ersittning. Kommitténs {érslag har pa denna punkt fitt
ett genomgéende gynnsamt mottagande, och jag férordar att det genomférs.

Riksdagen avslog motionsyrkanden att invaliditetsersittning i fall d& sirskilt stora
merutgifter foreligger skulle kunna utgd med belopp overstigande 60 % av bas-
beloppet.

Vardbidrag

Sésom ovan anférts kan fran och med den 1 juli 1964 vardbidrag i form av in-
validitetsersittning utgd till vissa i enskilt hem vardade handikappade barn under
16 ar.
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Socialpolitiska kommittén utformade i ett betinkande (stencil S 1963:3) reg-
lerna for vardbidrag. Kommittén uttalade bl. a., att ritten till invaliditetstillagg ir
beroende av om vederbérande 4r ur stdnd att reda sig sjalv och p& grund hirav i
kvalificerat behov av hjilp av annan. Kommittén férordade att villkoren for ritt
till vardbidrag i princip borde vara desamma.

Féredragande departementschefen yttrade i proposition nr 94 till 1964 ars riks-
dag med forslag bl. a. om inforande av vardbidrag.

Invaliditet hos barn innebir stora pafrestningar for barnets férildrar och fostrare.
Vid sidan om oro och #ngslan fér barnet fir de underkasta sig avsevirda uppoff-
ringar, om barnet skall fa s& god utveckling som dess forutsittningar medger. I de
fall da barnet med fordel kan vistas i sitt hem blir den personliga insatsen fran
véardarnas sida av utomordentligt stor betydelse for denna utveckling. I vilken ut-
strickning en sidan insats kan géras 4r dock till stor del en kostnadsfriga. Det dr
inte bara sa att vardaren pa grund av den tid som méste 4gnas at barnet i motsva-
rande man far avsta fran arbetsinkomst, som eljest skulle statt att f. Varden kriver
ofta ocksa sirskilda kostnader i flera hinseenden, inte minst for resor i olika sam-
manhang. Ménga génger kan de krav som stills p& foraldrarna bli s stora, att de
méste 6verldmna barnet for vard pa en institution trots att varden hellre borde ha
beretts 1 hemmet.

Mot bakgrunden av det sagda ir det angeliget att frin statsmakternas sida &t-
girder vidtages for att bereda littnader och st3d fér vard av handikappade barn i
hemmen. En vdg dr harvidlag att tilthandahalla service och hjdlpmedel av olika
slag, sdsom ocksa sker. Vid sidan hirav bér dvervigas att inféra kontantstéd i mera
generella former. — — —

Vad i Gvrigt angar de nya bestimmelsernas utformning vill jag framhalla att det
torde vara ogorligt att i lagtext med exakthet fastsld i vilka fall vardbidrag skall
komma i friga. Nagon avgrinsning av personkretsen med hinvisning till sirskilda
slag av handikapp bér som kommittén framhallit inte komma i fraga. Bidragsriitten
bor for alla kategorier av handikappade bedémas efter enhetliga grunder. Vard-
bidragstagarna maste komma att representera en mycket heterogen grupp inrym-
mande bade kroppsliga och psykiska handikapp, medfédda savil som senare for-
varvade. Har maste nodvindigtvis ett visst utrymme ges at tillimpningen, varvid
det bl. a. fir ankomma pa riksf6rsikringsverket att, limpligen efter samrad med me-
dicinalstyrelsen, anvisa normer fér bedémningen.

Kommittén foreslar att for ratt till vrdbidrag skall krivas att barnet — pa mot-
svarande medicinska grunder som fordras fér ritt till fértidspension — varaktigt
och i avsevird omfattning ar i behov av sirskild tillsyn och vérd. Jag tillstyrker
forslaget med en viss jamkning i friga om varaktighetskravet som jag strax kom-
mer till.

De behov av tillsyn och vard som skall beaktas &r sidana som gir utéver dem
som fOreligger hos ett normalt utvecklat barn. Detta innebir att utrymmet for till-
lampning av bestimmelserna blir mindre, nir det giller barn i spad alder, vilka
dven om de dr friska kréver tillsyn och vard i betydande omfattning. For sidana
fall har man frimst att se till behovet av sirskild behandling, som fordras med
héansyn till barnets handikapp och som kan ges i hemmet. Vidare har man att
beakta sidana av handikappet féranledda yttringar och behov hos barnet som kriver
speciella atgirder fran vardarens sida.

Behovet av sarskild tillsyn och vard skall s&som angivits foreligga i avsevird om-
fattning. Beddomningen far hir ske med ledning av den sirskilda arbetsinsats sorn
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vardaren far gora och de sirskilda kostnader som barnets handikapp foranleder. I
dvrigt torde viss ledning vara att hdmta frén den praxis, som féreligger rdrande
tillimpningen av bestimmelserna om invaliditetstilligg enligt 9 kap. 2 § forsta styc-
ket lagen om allmén forsékring.

Andra lagutskottet godtog i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 41 propo-
sitionens forslag.

Vardbidraget faststilldes till samma belopp som invaliditetsersittningen eller 50 %
av basbeloppet.

Till ledning for de allminna forsikringskassornas provning av ansokningar om
vardbidrag utfirdade riksfrsakringsverket den 10 juli 1964 ett cirkuldr (P 7/1964)
#ill vilket hade fogats en av verket i samrid med medicinalstyrelsen utarbetad pro-
memoria. I promemorian uttalades bl. a. {6ljande.

Av uttalandena i forarbetena till de nya bestimmelserna, t.ex. hdnvisningen till
invaliditetstilliggen, far anses framg3 att tillimpningen bdr ske efter relativt restrik-
tiva linjer, tminstone intill dess storre erfarenhet vunnits.

T motioner till 1965 ars riksdag kritiserades innehallet i riksforsikringsverkets cir-
kuliir. Motiondrerna framhdll att avsikten vid inférandet av vérdbidragen varit att
tillimpningen skulle bli férhéllandevis generds. De yrkade att lagen skulle dndras
s& att alla barn “med mera betydande handikapp” kunde f& vardbidrag.

Innan riksdagsbehandlingen av motionerna skedde utfardade riksforsékringsver-
ket den 28 januari 1965 nya anvisningar i dmnet. I dessa anvisningar — vilka i
vasentliga delar atergivits i “Gillande bestimmelser, m. m.” — upptogs inte nyss
citerade avsnitt om restriktivitet.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkdnda utldtande (1965:20)
féljande.

Utskottet finner det tillfredsstillande att riksforsikringsverkets tidigare rekom-
mendation om restriktivitet inte finns upptagen i verkets senaste anvisningar. Lag-
stiftningen om vérdbidrag har varit i kraft endast en kort tid. Med hinsyn hirtill
och da man #nnu ej vunnit tillrdcklig erfarenhet av hur riksforsakringsverkets senaste
anvisningar paverkar rittstillimpningen ar det enligt utskottets mening inte mojligt
att redan nu bedéma denna. Det ma hir framhallas att anvisningarna ej var publi-
cerade di férevarande motioner vicktes. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att pensionsforsikringskommittén utreder frigan om inférande av halva vard-
bidrag i sidana fall, dar fullt bidrag icke kan ifrdgakomma, men dir uppenbarligen
foreligger starkt behov av hjélp. I samband hirmed kan man forvanta att oversyn av
reglerna om vardbidrag i sin helhet blir aktuell. Med hinvisning till det anférda
anser utskottet nigot riksdagens initiativ {6r ndrvarande icke vara erforderligt.

Pensionsférsikringskommittén - som fatt i uppdrag att underséka méjligheterna
att infora halva vardbidrag sedan 6nskemadl framstillts ddrom i motioner da vard-
bidragen inférdes 1964 — behandlade frigan i sitt ovannamnda betankande »Vissa
pensionsfrigor” (SOU 1965:62). Kommittén anférde.
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Onskemalet om halva vardbidrag motiveras med att den gillande avgrinsningen
av den krets som kan komma i atnjutande av bidrag utestinger fall dir vérdbe-
hovet &r mindre dn som fOrutsittes {6r ratt till helt bidrag men dock si stort att
det vore berittigat med halvt bidrag.

Sasom nidmnts antogs reglerna om vardbidrag s& sent som under fjolaret. Nagon
mera betydande erfarenhet av reglernas verkningar har dirfér dnnu icke vunnits.
Under sadana omstindigheter 4r det dnnu inte mdjligt att f4 nagon helt klar bild
av hur avgrinsningen av den bidragsberittigade kretsen kan komma att slutgiltigt
ske i praxis. Det maste vidare enligt kommitténs uppfattning bli svart att pa fore-
varande omréade tillskapa fasta hallpunkter for en gradering. Kommittén finner
det dirfor knappast lampligt att nu konstruera en ny avgrinsning fér en ligre bi-
dragsniva. Det bér anmirkas att riksforsdkringsverkets anvisningar {6r tolkning av
reglerna om vardbidrag utfirdats sa sent som den 28 januari 1965. Enligt kom-
mitténs mening bér det med hénsyn till vad hir anforts {6r nirvarande icke béra
komma i friga att inféra graderade vardbidrag.

I den proposition (1966 :59), varigenom férslag framlades i anledning av kom-
mittébetinkandet, forklarade sig departementschefen dela uppfattningen att vard-
bidraget inte borde graderas. Riksdagen (2 LU 41) gjorde ingen erinran i detta
avseende.

Riksdagen godtog férslag i propositionen, att vardbidraget — i likhet med vad
som skedde med invaliditetsersittningen — skulle hgjas till 60 % av basbeloppet.

Remissyttrande

T skrift till Kungl. Maj:t den 21 juni 1967 har Handikapporganisationernas cen-
tralkommitté (HCK) hemstéllt om utredning i syfte att visenligt vidga kretsen av
dem som &r berittigade till vardbidrag, invaliditetsersittning och invaliditetstilligg.
Enligt HCK :s uppfattning dr namligen de lagbestimmelser som reglerar ritten till
nimnda férmaner alltfér snivt utformade och tillimpningen i praxis, dven inom
ramen for lagens regler, alltfor restriktiv,

Riksforsakringsverket har den 22 september 1967 yttrat sig éver framstillningen.

I frdga om ritten till vardbidrag anfr riksforsikringsverket foljande.

Till en borjan sokte man vid handliggningen av vardbidragsansékningarna till-
limpa en strikt och lingt gaende schablonisering savitt gillde bedémningen av vérd-
behovet. Man férutsatte att forefintligheten av vissa ldtt konstaterbara yttre forhal-
landen — inte bara av medicinsk natur utan dven t.ex. inskrivning hos central-
styrelse f6r undervisning och vard av psykiskt efterblivna — normalt innebar att det
forelag ett si pass omfattande vard- och tillsynsbehov att vardbidrag kunde beviljas
utan narmare utredning av férhallandena i det enskilda fallet. Detta betraktelsesitt
kom till uttryck i de vagledande anvisningar for tillimpningen som utfirdades kort
efter de nya bestimmelsernas tillkomst. Emellertid har erfarenheterna under den
gangna tiden givit vid handen att férhallandena gestaltar sig alltfor olika i olika fall
{or att en strikt schablonmissig tillimpning alltid &r méjlig att genomféra. I den
nuvarande tillimpningen — som bland annat bygger pa avgoranden av forsikrings-
domstolen — har man darfor Gvergatt till att 4ven betrdffande sidana grupper han-
dikappade barn fér vilka en schablonmissig beddmning rekommenderats, t. ex. psy-
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kiskt efterblivna samt syn- och horselskadade, lata férhéllandena i det enskilda fallet
ytterst bli avgorande for ritten till vardbidrag. Givetvis dr de i riksférsékringsver-
kets anvisningar angivna allminna riktlinjerna dndock av stor betydelse till ledning
for bedomningen 1 de flesta fall

Verket granskar hirefter fyra avgéranden rorande vardbidrag, vilka avgéranden
enligt HCK :s mening visar att lagtillimpningen varit alltfér restriktiv. Enligt ver-
kets mening synes de &beropade avgérandena inte ge beldgg for att praxis i fraga
om vérdbidragen varit alltfor restriktiv mot bakgrunden av den utformning lag-
stiftningen fatt. Att denna praxis féljer en linje, som i vissa avseenden tvirtom
torde g& utover vad lagstiftaren tdnkt sig, framgéar bland annat av att man trots
uttalandena i férarbetena icke uppstiller pd langt nidr s8 stringa krav for ratt till
vardbidrag som kravs for ratt till invaliditetstillagg.

Vidare anfor verket féljande.

HCK har 1 sin framstéllning framhallit betydelsen av trining i olika avseenden
som ett led i1 de handikappade barnens utveckling och uppfostran och yrkat att
ordet traning skall uttryckligen inskrivas i lagtexten som en grund for att bevilja
vérdbidrag. Redan nu beaktas emellertid trdningen vid prévningen av ritten till
vardbidrag, och i den man sidan trining férekommer — vilket sannolikt inte sker
1 den utstrickning som vore onskvdrt — tar man stor hinsyn till fordldrarnas ar-
betsinsats hirvidlag. Nagot behov av den féreslagna dndringen 1 texten i nu namnt
hianseende torde darfér knappast foreligga.

Verket hdvdar, att i gransomrédet, dar tveksamhet foreligger om vederbérande
ar berattigad till vardbidrag eller ej, dr troskelproblemet mellan bidragsberittigade
och icke bidragsberittigade barn redan nu betydande. Detta tréskelproblem kom-
mer att bli av avsevirt stérre omfattning och &mtalighetsgrad vid en visentlig ut-
vidgning av den bidragsberittigade kretsen. En siddan utvidgning bér enligt riks-
forsakringsverkets mening 6vervigas endast i1 samband med en gradering av vard-
bidragens storlek. Sedan verket hirefter erinrat om riksdagsbehandlingen och pen-
sionsforsiakringskommitténs stillningstagande i denna fraga anfér verket.

Verket har {6r sin del icke nagot att erinra mot att frdgan om forutsittningarna
for rate till vardbidrag aktualiseras pa nytt och att en utredning nu kommer till
stind. Enligt verkets mening bor en sddan utredning innebira filtundersdkningar
for att f4 ett fastare underlag for att bedéma den ekonomiska situationen fér famil-
jer med barn med olika handikapp.

Betraffande invaliditetstilligg och invaliditetsersdttning anfor riksférsikringsver-
ket, att den praxis, som verket tillimpar vid sin bedémning, f6ljer de riktlinjer, som
kommit till uttryck i foérsakringsdomstolens avgorande. Verket anfor vidare bl. a.
att provningen av dessa férmaner i friga om andra handikappade dn blinda i mye-
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ket hog grad 4r en skilighetsprévning, nigot som maéste férsvara en likformig till-
lampning. Slutligen yttrar verket.

Som HCK framhallit dr antalet pensionsfall dér invaliditetstilligg utgdr ca 10 000
medan antalet alderspensiondrer 4r ca 881000 och antalet fortidspensionirer ca
158 000. Detta far anses innebdra att invaliditetstilligg endast utgdr nir en mycket
kvalificerad invaliditet foreligger. I den méan ekonomiska resurser hirfér finns kan
det tdnkas vara val motiverat att utstracka tillimpningsomradet {or invaliditetstill-
liggen. En mera viasentlig dndring i vad som nu tillimpas férutsitter lagindring.
En eventuell utredning bor forst innefatta en noggrann undersdkning av de eko-
nomiska férhallandena f6r pensionidrer med invaliditetstillagg i jamfcrelse med for-
hallandena {6r sadana pensiondrsgrupper som kan komma i fraga vid en utvidgning
av tilldmpningsomridet.

Formynderskapsutredningen

Enligt bemyndigande den 30 december 1964 tillkallade justitieminister Kling i
bdrjan av ar 1965 sakkunniga for att verkstilla en 6versyn av formynderskapslag-
stiftningen. Av direktiven till de sakkunniga, vars utredningsarbete bér utmynna i

forslag till erforderliga lagdndringar, m& har atergivas foljande (riksdagsberittelsen
1966 s. 66).

En fraga som vid flerfaldiga tillfillen berdrts i riksdagen och som bér uppmirk-
sammas ar den om arvode till {srmyndare och éverférmyndare. Arvode till dem ut-
gar arligen i stort sett med viss procentuell andel av den omyndiges behillna in-
komst. Om det finnes limpligt, dger kommun ldmna bidrag till arvode &t &verfor-
myndaren och till kostnaderna f6r hans verksamhet. Kommunen iger ocks3 bestrida
samtliga dessa utgifter och i stillet uppbdra nimnda arvodesbelopp. I exempelvis
Stockholm uppbir staden éverférmyndararvodena. Sadant arvode kan eftergivas av
staden, om sirskilda skal foranleder det.

Med hinsyn till att fsrmyndarf6rvaltning och kontrollen diréver anordnas i den
omyndiges intresse har ansetts, att de dirmed {6renade kostnaderna bér bestridas av
den omyndige sjilv. Mot denna uppfattning har hivdats, att fdrmynderskapet ir
ett skydd som det allmidnna bér tillhandahalla den omyndige lika vil som det har
patagit sig ansvaret for den enskildes sikerhet i andra hinseenden. Det har ocks3
papekats, att den féreskrivna kontrollen ej dr frivillig utan genomférs med tvang.
Arvodena till férmyndare och 6verférmyndare bér darfor enligt den senare me-
ningen bestridas av allmidnna medel. Sirskilt betriffande siddana inkomster som
folkpension, livrdnta, underhallsbidrag eller liknande som #r avsett att trygga den
omyndiges [Grsérjning synes mig gillande ordning kunna leda till otillfredsstallande
resultat. Det bor dérfér omprovas. Utredningen bér ske huruvida kostnaderna for
férmyndarforvaltningen och f6r kontrollen dérdver i viss utstrickning eller helt och
héllet bér 6verflyttas p& det allminna. I samband didrmed bér uppmiarksammas fra-
gan om storre méjligheter att utge hdgre ersittning &n den vanliga till {6rmyndare
i fall, da férvaltningsuppdraget 4r mera krivande eller férmynderskapet r férenat
med omfattande arbete rérande varden av den omyndiges personliga angeldgen-
heter. En tillfredsstillande 18sning av denna fraga ar av betydelse bl.a. fér méj-
ligheterna att erhélla dugliga och pélitliga f6rmyndare.
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Utskottet

I detta drende behandlas vissa frégor, som avser ritten till invaliditetstilldgg, in-
validitetsersittning och vardbidrag inom folkpensioneringen.

For ritt till invaliditetstilligg till &lderspension eller fortidspension fordras enligt
lagen att den férsidkrade 4r ur stdnd att reda sig sjilv och p& grund hirav vid upp-
repade tillféllen dagligen har behov av annan persons hjilp. En blind skall alltid
anses uppfylla dessa forutsittningar.

Invaliditetstilligg kan ocksd utgd om den forsikrade har partiell fortidspension
och lider av higgradig nedsittning i ett eller flera kroppsorgans funktion och pa
grund hirav behdver fortlspande hjilp av annan person eller far vidkinnas bety-
dande merutgifter fér firdmedel eller andra hjilpmedel fér att kunna utfora for-
véirvsarbete. Om en frvirvsarbetande som nu nimnts inte uppbér nigon form av
pension, har han ratt till invaliditetsersittning.

Invaliditetstilligget utgér 30 % av basbeloppet. Invaliditetsersittningen utgdr
60 % eller 30 % av basbeloppet beroende pa hjilpbehovets omfattning eller merut-
gifternas storlek.

Vardbidrag utgér till barn under 16 &r om barnet pa grund av sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte f6r avsevird tid och i avsevird omfattning
dr 1 behov av sirskild tillsyn och vard. Vardbidraget utgér 60 % av basbeloppet.

I motionen I1:220 hivdas, att prévningen av ritten till de olika handikappfor-
manerna i praxis sker efter alltfér restriktiva linjer. I fraga om invaliditetstilldgg till
icke f6rvirvsarbetande erinras om att en uppmjukning skett i friga om férutsitt-
ningarna fér erhallandet av tilligg till pensionen; tidigare krivdes behov av stindig
tillsyn och vard. Enligt motionirernas mening har emellertid den gjorda dndringen
givit upphov till oklarhet betrdffande “psykiskt handikappade”, som behéver till-
syn. Praxis i friga om ritten till tilligget har fr denna grupp blivit mycket string.
Aven vid prévningen av ritten till invaliditetsersattning f6r denna grupp bér en
liberalisering ske. Da det giller virdbidrag har motionirerna fitt uppfattningen att
det inte féstes tillrdckligt avseende vid behovet av tillsyn och vérd. Sirskilt fram-
hélles, att behovet av tidigt insatt trining, som stiller krav pa forildrarna, maste
beaktas. Motiondrerna hemstiller att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala sig f6r att kretsen av berittigade till de hir behandlade handikappférméanerna
vidgas i enlighet med motionens intentioner.

Lagregler rorande ritt till {6rméner av den karaktir, som behandlas hir, maste
av naturliga skl bli allmint hallna. Det méste darfér i betydande utstrickning
overlatas at praxis att inom ramen fér reglerna nirmare avgrinsa vilkka handikappa-
de, som skall erhalla de olika férméanerna. En alltfor oenhetlig praxis kan i viss mén
forebyggas genom riksforsdkringsverkets tillsynsverksamhet och genom vigledande
anvisningar. Om praxis skulle utveckla sig pa ett sitt som icke &syftats vid lagstift-
ningens tillkomst finns sjilvfallet méjlighet att dndra reglerna. Den omstindigheten,
att enstaka fall kan férekomma, dar forsakringskassor fillt avgoranden, som inte sy-
nes std i Gverensstimmelse med vad som varit avsett vid reglernas tillkomst, utgor
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diremot inte nigot skil till nigra Atgirder av lagstiftningskaraktir. Sadana fall far
16sas genom att drendena fores upp till hogre instans.

Reglerna om vérdbidrag har varit i kraft endast ndgot mer 4n tre &r. Under den
forsta tiden for reglernas giltighet fanns centrala anvisningar, i vilka betonades att
en viss restriktivitet borde iakttas vid prévningen av vardbidragsansékningar. De nu
gillande anvisningarna, i vilka denna inskrankande féreskrift tagits bort, har — ut-
Sver smirre dndringar under 1966 — gillt sedan borjan av 1965. Den tid, som direfter
forflutit, har enligt utskottets mening varit alltfor kort for att mdjliggéra nagra be-
stimda slutsatser i frigan om tillimpningen av bestimmelserna. Det ma dock pa-
pekas att antalet utgiende véardbidrag éverenstimmer med det antal som berdkna-
des vid lagstiftningens tillkomst. Utskottet kan i vart fall f6r ndrvarande inte férorda
att nagon sirskild undersskning i fréga om dessa bidrag gores, som skulle kunna ligga
till grund f6r tgirder av den karaktir som avses i motionen.

D3 det giller invaliditetstilliggen framhéll pensionsférsdkringskommittén 1 ett
hosten 1965 avgivet betinkande, att en viss uppmjukning av kravet pd hjilpbehovets
intensitet syntes ha skett i praxis och att, d& det gillde de fall, dar en férvirvsarbe-
tande person hade merutgifter, en tendens till en nigot friare provning av merkost-
nadernas storlek kunde sparas. Kommittén férutsatte att den nagot liberalare praxis,
som salunda uppstatt, skulle komma att bestd. Under sitt fortsatta arbete kommer
kommittén i samband med provningen av fortidspensionernas framtida niva att ta
upp fragan om invaliditetstilliggets storlek och gradering av tilligget. Kommitién
kommer séledes att &nyo prova frigan om vilken krets, som bor fi uppbéra den hir
behandlade férménen. Det kan tilliggas, att riksdagen vid flera tillfdllen och senast
forra varen uttalat sig fér en gradering av invaliditetstilliggen.

I samband med att invaliditetsersittningen forra aret hojdes fran 50 till 60 %
av basbeloppet inférdes mdjligheter att utge dven halv invaliditetsersittning. Har-
igenom avsig statsmakterna att minska det troskelproblem som fanns i friga om
denna ersittning; for att sadan skulle utgd hade namligen i praxis fordrats, att mer-
kostnaderna for den forsikrade itminstone narmade sig det belopp med vilket in-
validitetsersattning utgick. Enligt utskottets mening bor erfarenheterna av den nya
lagstiftningen — som varit i kraft endast sedan den 1 juli 1966 — avvaktas innan
frigan om avgrinsningen av den bidragsberittigade kretsen ater tas upp till
provning.

P4 grund av nu anférda skil kan utskottet inte tillstyrka motionen i férevaran-
de del.

Motionirerna framstiller 4ven ett yrkande om sidan lagdndring att handikappade,
som #4r omyndiga, skall slippa 4 sin pension reducerad av arvode till f6rmyndare.

I bérjan av &r 1965 tillkallades sakkunniga fér Gversyn av formynderskapslag-
stiftningen. I direktiven till utredningen anféres, att det har hivdats att arvodena
till férmyndare och éverférmyndare bor bestridas av allminna medel och att sir-
skilt betriffande sddana inkomster som folkpension, livridnta, underhéllsbidrag eller
liknande, som #r avsett att trygga den omyndiges férsorjning, gillande ordning synes
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kunna leda till otillfredsstillande resultat. De sakkunniga har dirfor att utreda fra-
gan om kostnaderna foér {6rmyndarférvaltningen och f6r kontrollen dardver i viss
utstrickning eller helt och héllet bdr 6verflyttas pd det allmidnna. Da den av motio-
nirerna aktualiserade fragan siledes dr f6remal {6r utredning bér motionen ej heller
i det hdr avseendet féranleda nagon riksdagens atgérd.
Utskottet hemstaller,
att forevarande motion, 11:220, icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 7 november 1967
Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit

frén f 6 rs t a kammaren: fru Carlqvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hubinette (h),
Dahlberg (s), Erik Filip Petersson (fp), Hogstrom (s) och Kilsmo (fp)¥*;

frén an dra kammaren: herr Anderson i Sundsvall (fp), fréken Wetterstrom (h),
herr Bengtsson i Varberg (s), froken Sandell (s), herrar Fredriksson (s}, Gomér (cp),
Carlsson i Géteborg (s) och Jonsson (fp).

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



