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Nr 59

Utlatande i anledning av véickta motioner om fortidspension ét hemma-
dottrar m.m.

Andra lagutskottet har behandlat sex inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner.

1) Motionerna [:626 av herr Larsson, Thorsten, m. fl. och 11:562 av herr Josefson
1 Arrie, m. fl.

I motionerna behandlas problem som rér s.k. trotjinare. Sidana personer har ofta
lang anstillningstid hos en arbetsgivare. Lonen &r i regel 13g. Motionirerna tar upp
de f6rsérjningsproblem som uppstar for en trotjinare da arbetsgivaren avlider. Tro-
tjanaren har da enligt motionédrerna ofta uppnétt en si hdg alder att en ny anstill-
ning knappast r tinkbar.

I motionerna hiavdas att den berérda gruppens grundtrygghet bér ordnas inom
socialférsdkringens ram och det yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
anhilla att motionerna Gverldmnas till pensionsférsikringskommittén fér Svervi-
gande av atgirder.

2) Motionerna 1:628 av fru Olsson, Elvy, samt 11:782 av herrar Boo och Larsson
i Borrby.

I motionerna behandlas det f6rs6rjningsproblem som kan uppstd f6r hemmadéttrar
efter fordldrarnas dod. Motionarerna vill utreda mdjligheten att ge avkall p& de
medicinska kraven i fraga om rétten till {ortidspension till hemmaddttrar som svir-
ligen kan ga ut pa den allménna arbetsmarknaden. I motionerna yrkas "att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angfende de s. k. hemmadétt-
rarnas problem, i synnerhet fragan om fértidspension 1 enlighet med vad i motionen
anforts.”

3) Motionerna 1:631 av herr Olsson, Johan, och herr Wikberg samt I1:785 av
herr Eriksson 1 Backmora m. fl.

I motionerna tas upp samma problem som i motionerna 1:628 och I1:782 och
samma l6sning anvisas i friga om vidgad anvindning av fértidspensioneringen. Motio-
nirerna yrkar “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om utredning
angéende fortidspension at hemmadoéttrar i enlighet med vad i motionen anférts”.

Vissa bestaimmelser m. m.
Den allminna pensioneringen

Enligt lagen om allmin f6rsdkring utgar dlderspension fran folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen i princip fr.o.m. den manad den férsikrade fyller 67 ar.
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Pa framstillning av den forsikrade kan &lderspensionen utgh tidigare, dock tidi-
gast fr. 0. m. den méinad d& han uppnar 63 Ars alder. Férsikrad, som Ager ritt till
sdvil folkpension som tilliggspension, har inte ritt till sadant fortida uttag med
mindre framstéllningen avser bada pensionsdelarna. Uttages alderspensionen i for-
tid minskas pensionen med 0,6 % for varje manad som di pensionen bérjar ut-
tagas aterstar till den manad da den férsikrade fyller 67 Ar. Tilliggspensionen &r
stilld i direkt relation till den forsikrades férvirvsinkomster under hans aktiva tid,
medan folkpensionen utgdr oberoende hirav.

Den som ej fyllt 67 &r kan ha ritt till fértidspension fran folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen om hans arbets{érméga till {6ljd av sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanférhet eller annat lyte 4r nedsatt med minst hilften och nedséttningen
kan anses varaktig. For tilliggspensioneringens del fordras att den forsikrade till-
godordknats pensionspoing for tid fére det ar varunder pensionsfallet intriffar. Fra-
gan om ritt till fértidspension prévas i forsta instans av forsdkringskassans pensions-
delegation. Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsfdrmigans nedsattning.
Saknas arbetsférmaga eller 4r denna endast ringa utgar hel fortidspension. Ar arbets-
formagan nedsatt i mindre grad men likvdl med avsevdrt mer dn hilften utgdr tva
tredjedelar av hel fortidspension. I Gvriga fall — arbetsférmagan 1 princip nedsatt
med minst hélften men ej med tva tredjedelar — utgdr en tredjedel av hel fértids-
pension. Vid invaliditetsbedomningen skall inte endast medicinska utan dven andra
faktorer beaktas. Man skall sélunda beakta samtliga de omstdndigheter som i det
enskilda fallet paverkar vederb6randes mgjligheter att utnyttja den aterstiende ar-
betsfdrmagan, sasom alder, krafter, utbildning, yrke, tidigare verksamhet och bositt-
ningsférhallanden. Aven det lokala arbetsmarknadsliget - liksom arbetsmarknads-
laget i stort — har sin betydelse.

Alderspension och hel fortidspension frin folkpensioneringen till en ensam alders-
pensiondr utgar f.n. med 86,5 procent av basbeloppet, som fér oktober 1967 fast-
stélles till 5 700 kr. Hartill kommer kommunalt bostadstilligg, som dr behovsprovat.

Soctalhjalp

Enligt socialhjélpslagen har den som pa grund av alderdom, lyte eller i dvrigt
bristande krafter inte kan forsérja sig genom arbete ritt att genom den kommunala
socialnamnden {4 ekonomisk hjilp, socialhjilp, till sitt livsuppehille och till den vard
han behdéver. Ritt till socialhjélp foreligger dven f6r barn under 16 ar och f&r per-
soner som for att aterfd hilsan dr i behov av att avhalla sig fran arbete. Aven i
andra fall kan socialhjdlp ldmnas, men det dr da {raga om ett frivilligt kommunalt
atagande. Socialndmnden ar skyldig att se till att hjalpbehévande, som &r i behov av
vard, erhiller sidan. Varden kan beredas 1 enskilt hem, pa sjukhus, &lderdoms-
hem osv.

Socialnimnden har enligt 6 § socialhjilpslagen ganska vidstrickt skyldighet att
tillhandagé allmidnheten med rad och upplysningar i fragor som har samband med
nimndens verksamhet. Namnden skall ocksd ldmna bistdnd i personliga angeldgen-
heter. Sidan hjilp skall limnas dven om det ej féreligger behov av ekonomisk hjalp.
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Atgérder av arbetsmarknadspolitisk natur

Inom ramen f6r den allménna arbetsmarknadspolitiken vidtages &tskilliga atgir-
der av betydelse f6r hemmadattrar. Sarskilt betydelsefullt 4r arbetsanskaffning genom
arbetsformedlingarna. Vidare kan nimnas atgérder for utbildning och omskolning,
beredande av skyddad sysselsittning eller vidtagande av arbetsvirdande atgirder i
ovrigt. Arbetsvarden har betydelse dven vid beddmning av ritten till fortidspension.
Foretridare for arbetsvirden dger nirvara vid sammantride med pensionsdelega-
tion. Det forutsittes att mojligheter till rehabilitering diribland arbetsvardande
atgdrder underscks, innan fértidspension beviljas.

I prop. 1966:52 angaende riktlinjerna f6r arbetsmarknadspolitiken féreslas vissa
atgarder for att forbattra de #ldres sysselsittningsmoiligheter. Bl. a. foreslas forbitt-
ringar inom omskolnings- och yrkesutbildningsverksamheten. Dessutom vill man
bygga ut ett system med provanstillning,

Utredningen om kontant stod vid arbetsléshet — KSA-utredningen — har i ett
nyligen avgivet betinkande (stenc. 1967:3 inrikesdep.) framlagt vissa forslag till
stodformer f6r dldre arbetstagare som triffas av sirskilda omstillningssvarigheter pa
arbetsmarknaden. Utredningen har bl. a. féreslagit att ett sarskilt omstillningsbidrag
om 700 kr. i manaden jimte vissa tilligg skall inrittas. Detta bidrag skall kunna
utga till arbetslSs arbetstagare som &r oférhindrad att ata sig arbete och som fyllt
60 ar. I vissa fall skall dock 60-rsgrinsen kunna underskridas. Som ytterligare
villkor f&reslds att bidragssckanden skall ha haft sin huvudsakliga férsérining genom
avlonat arbete f6r annans rikning minst 24 ménader under en tredrsperiod fore
arbetsloshetens borjan.

1963 drs cirkuldr till socialnimnderna och arbetsformedlingsorganen

Socialpolitiska kommittén redovisade i december 1962 (stenc. 1963:2 socialdep.)
vissa undersckningar och férslag om hemmadéttrarna. Vissa delar av utredningen
redovisas i det féljande. I anledning av kommitténs {6rslag utfirdade Kungl. Maj:t
ett cirkular (SI'S 1963:698) i vilket anféres.

Kungl. Maj:t vill hirmed gbra socialnimnderna och arbetsférmedlingsorganen
uppmirksamma pa vad socialpolitiska kommittén anfért och framhalla vikten av
att de aktivt medverka fér att hjilpa ifrdgavarande hemmadéttrar, sirskilt i det Lige
som uppstdr da hemmadéttrarnas varduppgift bortfaller exempelvis till £51jd av att
den vardade personen intages pi vardinrittning eller avlider. Det &ligger social-
styrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen att meddela de rid och anvisningar som ma
finnas erforderliga f6r Andamalet.

Tidigare behandling

Riksdagen har atskilliga ginger under de senaste tio dren behandlat problem som
ror hemmadéttrarnas situation. En utférlig redovisning hirfér aterfinns i andra lag-
utskottets utlatande 1966:35 till vilket hinvisas. Har skall endast redovisas social-
politiska kommitténs ovanndmnda utredning och {rdgans behandling vid fjolarets
riksdag.
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Socialpolitiska kommitténs utredning

Efter framstillning fran riksdagen fick socialpolitiska kommittén i uppdrag att
underséka fragan om stédatgirder till hemmadéttrarna. Kommittén skulle féreta
en kartliggning av foreliggande behov och foresla eventuellt erforderliga atgirder.
Kommittén tillstillde varje kommun frigeformulir angéende antalet hemmadéttrar
1 kommunen och deras situation. Svar inkom fran 75 procent av kommunerna. Dessa
svar utvisade att antalet ensamstillda f.d. hemmadéttrar — ogifta kvinnor som
huvudsakligen vardat forildrar eller anhériga — med {6rsorjningssvarigheter upp-
gick till 1 581. Av dessa bodde tre fjirdedelar i landskommuner. Utredningen visade
vidare att av de f.d. hemmadéttrarna hade 512 fortidspension. Antalet redovisade
aktiva hemmadéttrar uppgick till 2 495. Aven om kommunerna inte redovisat samt-
liga fall sa ansdg kommittén det tydligt att antalet f. d. hemmadéttrar med forsorj-
ningssvarigheter ar litet. I flertalet kommuner finns inget eller endast nagot enstaka
fall. De personer det giller representerar inte en kategori, som gar att avgrinsa
och beskriva i enkla termer. Flertalet har nedsatt arbets- och férsdrjningsférmaga,
men atskilliga av dem som kommit med i undersékningen har férvirvsarbete eller
har haft det for inte linge sedan.

De ensamstillda f.d. hemmaddttrarna bestar enligt kommittén av i hog grad
individuellt betonade fall, som vart och ett kriver sirskild behandling. De problem,
som undersokningen pekar pa, ir inte alltid ekonomiska eller av enbart ekonomisk
natur. De atgirder som pakallas avser arbetsanskaffning, medicinsk vard och be-
handling, arbetsvard eller annan form av rehabilitering, ekonomisk hjilp och per-
sonlig radgivning. Kommittén betonar vidare att det behdvs upplysning och aktiv
personlig medverkan fran kommunernas sida, med andra ord en allmin kurativ
verksamhet. Kommunala fortroendemén och tjanstemin har en stor uppgift att fylla
pa detta omrade.

I utredningen framhalles att den kraftiga utbyggnaden av den allminna arbets-
formedlingen och arbetsvarden har kommit till bl. a. med tanke pd den typ av
problem som f.d. hemmadéttrar representerar. Inom ramen for arbetsmarknads-
verkets anstrangningar att bistd dldre kvinnor att finna en vig till — eller tillbaka
till — arbetsmarknaden bor enligt kommittén manga av de aktuella problemen
kunna finna en 18sning.

Kommittén diskuterar ocksd fragan om generdsare grunder vid bedémning av
ratten till fortidspension till hemmadoéttrar och anférde darvid.

Den féretagna undersékningen rérande f. d. hemmadéttrar har avsett personer i
relativt hog alder, som har f6rsorjningssvarigheter. P4 denna grundval framkom
ett antal fall, vilkas hjilpbehov i allmdnhet framstar som uppenbart. Skulle man
tanka sig en ritt till pension for f. d. hemmadéttrar utan hansyn till ekonomiska om-
stindigheter, finge man rakna med att ett antal fall anmélde sig, dir pensionsratt
skulle te sig stétande vid jamférelse med andra kategorier av ensamstiende personer.
Att 4 andra sidan pi nytt inféra en inkomstprovad fértidspension synes ej bora
komma i fraga.

P4 grundval av dessa éverviganden finner socialpolitiska kommittén, att de hjalp-
behov, som kan foreligga for f.d. hemmad6ttrar, inte limpligen bér tillgodoses
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genom sarskilda bestdmmelser i lagen om allmin {orsikring. Denna lag avser i prin-
cip att bereda medborgarna ekonomiskt skydd efter generella beddmningsgrunder.
Var lagstiftning skiljer sig 1 det avseendet visentligt {r&n den danska, som 1 6ver-
vigande grad bygger pé en individuell behovsprévning.

Motioner vid 1966 drs riksdag

Vid fjolarets riksdag vicktes motioner som berérde bl.a. hemmadétirarna. I
motionerna begirdes liksom i ar liberalare regler inom fértidspensioneringen.

Andra lagutsokitet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande 1966:35.

Utskottet vill erinra om de pensionsbeviljande organens mdjligheter att vid prév-
ningen av ratten till fortidspension beakta samtliga foreliggande omstindigheter i
det sarskilda fallet. Bl.a. kan mojligheten att bereda den férsikrade arbete vara en
omstiandighet av betydelse. Det 4ir emellertid uppenbart att fér den grupp kvinnor,
vars forsorjningsproblem aktualiserats i motionerna, kan f{oreligga ett hjélpbehov
som varken ticks genom fortidspensioneringen eller genom de méjligheter som finns
till fortida pensionsuttag eller till socialhjdlp. Problemen f6r dessa kvinnor ar beak-
tansvirda och sirskilt svéira eftersom deras méjligheter att erhalla ldmpliga anstill-
ningar pa arbetsmarknaden ir begrinsade. Utskottet anser det emellertid inte mojligt
att 16sa deras ekonomiska problem inom fortidspensioneringen. Det vore namligen
principiellt oriktigt att bryta ut vissa kategorier {orsikrade och bevilja dem pensions-
férmaner efter andra regler 4n som i 6vrigt géller. Enligt utskottets mening r det
av motiondrerna aktualiserade spOrsméilet delvis av arbetsmarknadspolitisk natur.
1960 &rs arbetsmarknadsutredning har ocksd framlagt vissa forslag i fragan. Utskot-
tet vill slutligen erinra om ett av Kungl. Maj:t ar 1963 utfirdat cirkuldr till social-
nimnderna och arbetsférmedlingsorganen, dir det understrykes vikten av att nimnda
myndigheter aktivt medverkar for att bistd de sk. hemmadottrarna sarskilt i fall
da deras varduppgift bortfaller till foljd av att den vardade personen intages pa
vardinrittning eller avlider. Verksamheten skall avse sadana atgarder som férmedling
av arbetsanstillning, vidareutbildning, omskolning och arbetsvird i olika former.
Med hinsyn till det anférda kan utskottet icke bitrida forevarande motionsyrkanden.

Utskottet

1 forevarande motioner riktas uppmirksamheten pa de forsorjningsproblem som
kan uppstd for hemmadéttrar och trotjanare sedan fordldrarna eller arbetsgivaren
avlidit. I motionsparen 1:628 och II:782 samt 1:631 och 11:785, som behandlar
hemmadéttrars situation, framhalles att dessa pa grund av bosittning och alder ofta
saknar mojlighet att f4 arbetsanstillning eller omskolning. Motionirerna vill darfor
att de skall kunna & {ortidspension. I motionsparet 1:626 och IT1:562, dir motsva-
rande problem {6r fristillda trotjinare tas upp, hénvisas inte direkt till fortidspen-
sioneringen, men motionirerna Gnskar att den berérda gruppen skall fa sin grund-
trygghet ordnad inom socialférsdkringarnas ram. De foreslar att motionerna Gver-
lamnas till pensionsférsakringskommittén for overvigande av atgirder.

Ratt till fortidspension enligt lagen om allmin f6rsdkring forutsdtter att den f6r-
sakrades arbetsférmiga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanférhet cller
annat lyte dr varaktigt nedsatt med minst hilften. Pensionens storlek bestims med
utgdngspunkt {ran graden av arbetsfdrmagans nedsdttning. Vid prévning av ritt till
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fortidspension skall forutom de medicinska faktorerna beaktas samtliga omstindig-
heter som i det enskilda fallet pverkar vederbérandes méjligheter att utnyttja den
aterstiende arbetsformégan, sdsom &lder, krafter, utbildning, tidigare verksamhet
och bosittningsférhallanden. Aven arbetsmarknadsliget har sin betydelse.

Utskottet har tidigare vid atskilliga tillfédllen behandlat motioner om hemmadott-
rarnas férsérjningsproblem. Vid {jolarets riksdag foreldg ett motionsyrkande som lik-
som de férevarande syftade till en uppmjukning av reglerna om fortidspension. Ut-
skottet framholl i sitt av riksdagen godkianda utlatande att det uppenbarligen fanns
ett hjilpbchov som varken tdcktes genom fértidspensioncringen, fortida uttag av
alderspension eller socialhjalp. Dirtill kom att den berdrda gruppen kvinnor hade
begransade mdjligheter att vinna anstillning p& arbetsmarknaden. Utskottet av-
visade emcllertid tanken pa att I6sa {rgan inom [6rtidspensioneringen med moti-
vering att det skulle vara principicllt oriktigt att bryta ut vissa kategorier férsik-
rade och bevilja dem pensionsférméner efter andra regler in som galler {or ovriga.
Utskottet ansag att problemen delvis var av arbetsmarknadspolitisk natur och erin-
rade om ett av Kungl. Maj:t ar 1963 utfardat cirkuldr till socialnimnderna och
arbetsformedlingsorganen. I cirkuldret uppmanas dessa myndigheter att bistd hem-
maddéttrar genom sadana atgérder som formedling av arbetsanstillning — sdrskilt
inom vardomradet — vidarcutbildning, omskolning och arbetsvird i olika {ormer.

Utskottet stiller sig fortfarande avvisande till tanken att inom fdrtidspensione-
ringen infora sdrskilda férmaner f6r hemmadéttrar. For att komma till ritta med de
patalade f6rsérjningsproblemen bor man i forsta hand préva de méjligheter arbets-
marknadspolitiken erbjuder. Utskottet avstyrker alltsi de bidda motionspar som be-
handlar frtidspension till hemmadéttrar.

Av samma skil som utskottet inte kan godta en siarbehandling av hemmadottrar i
fraga om rdtten till fortidspension kan utskottet inte acceptera att den kategori
trotjanare, som behandlas i motionerna 1:626 och 11:562, fir sirskilda férmaner
inom den allminna pensioneringen. Losningen pa forsorjningsproblemet for fristillda
trotjanare bor liksom f6r hemmadottrarna sckas inom arbetsmarknadspolitikens om-
rade. For trotjinarnas del torde dven ett genomférande av KSA-utredningens {or-
slag om omstéllningsbidrag kunna {3 betydelse. Detta bidrag &r avsett sdsom cn sar-
skild hjilp f6r dldre arbetstagare — foretradesvis de som ir ligst 60 ir — som gétt
miste om sitt arbete och har svarigheter att f& ny anstdllning. Utskottet avstyrker
saledes bifall jamval till dessa motioner.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, namligen

1) 1:626 och I1:562,

2) 1:628 och I1:782, samt

3) 1:631 och II:785

icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.
Stockholm den 31 oktober 1967

Pa andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlgvist (s), herrar Lars Larsson (s), Hiibinette
(h), Eric Carlsson (cp), Edstrém (fp)*, Wanhainen (s)*, Erik Filip Petersson (fp)
och Hogstrém (s) ;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall (fp), Rimmerfors (fp),
fru Ekendahl (s)¥, herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Johansson i Sédertilje (s),
Fredriksson (s), Ringaby (h) och Géransson (s).

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson (cp) och Gustavsson i Alvesta (cp).



