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Nr 58

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning om dndrad lydelse av 1 och 3 §§ férord-
ningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta ldkemedel, jimte i dmnet vdckta

motioner.

Genom en den 12 maj 1967 dagtecknad proposition, nr 135, vilken héan-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt uldrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till forordning om édndrad lydelse av 1 och 3 §§ férordningen den
4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel.

1 samband med proposilionen har utskottet behandlat féljande i dmnet
vickta motioner, namligen

A. vid riksdagens bérjan vdckta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 630 av fru Olsson, Elvy, och herr Peter-
son, Eric Gustaf, samt II: 797 av herr Persson i Heden m. fl. om fria like-
medel till vuxna neurosedynskadade;

B. i anledning av propositionen vdckta motioner:

2) de likalydande motionerna I: 871 av herrar Blomquist och Edstrém
samt II: 1078 av froken Wetterstrém och herr Carlshamre;

3) de likalydande motionerna I: 873 av herr Werner och II: 1077 av herr
Andersson i Lulea m. fl.; samt

4) motionen I: 872 av herr Kaijser.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 58
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Det vid propositionen fogade forfattningsférslaget ar av foljande lydelse

Forslag

till

Férordning

om iindrad lydelse av 1 och 3 §§ fororduingen den 4 juni 1964 (ur 519)
angéaende kostnadsfria eller prisnedsatta Likemedel

Hirigenom férordnas, att 1 och 3 §§ forordningen den 4 juni 1954 an-
giende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel! skall erhalla &ndrad ly-

delse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Likemedel, vara recept utfardats
av ldkare, skall 4 apotek tillhanda-
hallas kostnadsfritt eller till nedsatt
pris enligt vad nedan sigs.

Likemedel, vara recept utfirdats
av likare eller tandlikare, skall &
apotek tillhandahallas kostnadsfritt
eller till nedsatt pris enligt vad ne-
dan sags.

Med likemede] — — — — — — — — — ar tillamplig.

Med lakare avses den som #ger be-
horighet att inom riket utéva lidkar-
yrket.

Roérande kostnadsfritt — — — — —

I annat fall 4n som avses i 2 §
dger vid sjukdom den som &r omfat-
tad av sjukfoérsikring enligt lagen
om allmin forsikring eller har i ri-
ket ar i allmén eller enskild tjanst
vid inké6p av likemedel atnjuta ned-
sattning av faststallt pris for ldke-
medlet med halften av det belopp,
varmed priset md dverstiga tre kro-
nor. Har under en formel férskrivits
flera ldkemedel, skall prisnedsdtt-
ningen avse den sammanlagda kosi-

1 Senaste lydelse av 1 och 3 §§ se 1962: 707.

Med ldkare avses den som &ger be-
horighet att inom riket utéva likar-
yrket och med tandldkare den som
dger behdrighet att inom riket utéva
tandldkaryrket.

— — — — sarskilt stadgat.

I annat fall an som avses i 2 §
ager vid sjukdom den som ar omfat-
tad av sjukforsikring enligt lagen
om allmén férsakring eller hir i ri-
ket ar i allmén eller enskild tjanst
vid inké6p av likemedel atnjuta ned-
sattning av faststillt pris fér sam-
tidigt forskrivna och inkdpta like-
medel med hélften av det belopp var-
med priset dverstiger fem kronor och
hela det belopp varmed priset over-
stiger tjugofem kronor. Ar férskriv-
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(Nuvarande lydelse)
naden. Ar forskrivning avsedd att
expedieras mer #&n en gang, skall
nedsittningen hinféra sig till varje
expedition.

(Foéreslagen lydelse)

ning avsedd att expedieras mer an
en gang, skall nedsittningen hinféra
sig till varje avsett expeditionstill-
falle.

Vvadnu —— —————— vistas hérstides.
Fran prisnedsittning — —— — ————-— stycket avses.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1968.

Motionsyrkandena

I motionerna framstilles féljande yrkanden, namligen

1) i motionerna 1: 630 och II: 797, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla om att den av Kungl. Maj:t utfirdade férteckningen
enligt vilken fria likemedel utgar dndras i si matto att dven vuxna neu-
rosedynskadade erhaller fria likemedel>;

2) i motionerna I1: 871 och II: 1078, »att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhalla att Kungl. Maj:t matte vidtaga sidana atgérder att de
sirskilda bestiillningsblanketterna for kostnadsfria likemedel slopas»;

3) i motionerna I: 873 och I1: 1077, »att riksdagen matte hemstilla, att
férslag utarbetas och foreldgges 1968 ars riksdag innebédrande likemedels-
reformens komplettering med bestdmmelser om kostnadsfria likemedel for
alders- och fortidspensionirer med lidga inkomster»; samt

4) i motionen I: 872 »att 3 § i det till propositionen nr 135/67 fogade for-
slaget till férordning om éindrad lydelse av 1 och 3 §§ férordningen den 4
juni 1954 (nr 519) angaende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel

erhaller f6ljande lydelse»:

(Propositionens forslag)

(Motionens forslag)

3 §.

I annat fall 4n som avses i 2 §
dger vid sjukdom den scm #r om-
fattad av sjukforsikring enligt lagen
om allmén férsidkring eller héar i ri-
ket dr i allmén eller enskild tjéinst
vid inkép av likemedel &tnjuta ned-
siattning av faststallt pris for sam-
tidigt forskrivna och inkopta ldlke-
medel med hdlften av det belopp

I annat fall 4n som avses i 2 §
dger vid sjukdom den som ar om-
fattad av sjukforsikring enligt lagen
om allmén forsikring eller hir i ri-
ket ar i allmén eller enskild tjanst
vid inkép av ldkemedel atnjuta ned-
sattning av faststallt pris for sam-
tidigt forskrivna och inképta like-
medel med ftre fjdirdedelar av det
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(Propositionens férslag)

varmed priset overstiger fem kronor
och hela det belopp varmed priset
overstiger tjugofem kronor. Ar for-
skrivningen avsedd att expedieras
mer 4n en gang, skall nedsittningen
hanféra sig till varje avsett expedi-
tionstillfalle.

(Motionens férslag)

belopp varmed priset dverstiger fem
kronor och hela det belopp varmed
priset Gverstiger etthundra kronor.
Ar forskrivningen avsedd att expe-
dieras mer 4n en gang skall ned-
sittningen hénfora sig till varje av-
sett expeditionstillfille.

Vadnu ————- — — —— vislas harstéides.
Fran prisnedsattning - — ——————— stycket avses.

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stéd foér sina yrkanden far
utskottet, i den man redogdrelse darfor inte limnas i det foljande, hdnvisa
till motionerna II: 797, II: 1078, II: 1077 och 1: 872.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas forbattrade likemedelsformaner inom sjukforsak-
ringen.

Likemedelsformanerna skall enligt forslaget liksom hittills besta av en
kostnadsfri och en prisnedsatt del. Kostnadsfria likemedel skall tillhanda-
hallas enligt samma principer som f.n. En utvidgning av férteckningen
dver kostnadsfria likemedel aviseras. Nya bestimmelser om prisnedséttning
pa Ovriga likemedel foreslas. De nya reglerna syftar till att tillgodose per-
soner som pa grund av sjukdom har stora utgifter f6r medicin.

Karensbeloppet som f.n. beriknas for varje likemedelspost foreslas i
stillet avse alla vid ett expeditionstillfille inkopta, samtidigt forskrivna
likemedel. Karensbeloppet foreslis i samband hirmed héjt till fem kr.

Den nuvarande rabattsatsen 50 % ovanfor karensbeloppet behdlls men
den del av priset som Gverstiger 25 kr. rabatteras helt.

De foreslagna reglerna innebér att inte nagon behover betala mer én 15 kr.
vid varje inkép av medicin pé recept.

Aven likemedel foreskrivna av tandlikare foreslas bli omfattade av ra-
batteringen.

Kostnaderna for reformen beriknas till ca 60 milj. kr. fér ar 1968. Nu-
varande finansieringssystem behélls. Detta innebir en héjning av sjukfor-
sikringsavgifterna med i genomsnitt knappt 15 kr. per ar for varje avgifts-
pliktig.

Av propositionen aterges i det foljande endast vad foéredragande departe-
mentschefen anfoért. Betriffande redogorelse for géllande bestimmelser,
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1961 ars sjukforsakringsutrednings forslag och remissyttrandena dver detta
far utskottet hinvisa till propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Aspling, anfor i proposi-
tionen foljande:

»Ratt till ersittning for likemedel, som ordinerats av lakare, har sedan
ar 1955 utgatt sasom en till sjukforsikringen ansluten sirskild férman.
Enligt bestimmelserna tillhandahalls likemedel j vissa fall kostnadsfritt
och i andra fall till nedsatt pris. Ritt till kostnadsfria likemedel foreligger
vid vissa lingvariga och allvarliga sjukdomar. Kungl. Maj:t bestammer
vilka likemedel som vid varje sidan sjukdom far ldmnas ut kostnadsfritt.
Vid inkdp av andra likemedel som ordinerats av likare satts det fast-
stallda priset for likemedlet ned med hilften av det belopp varmed pri-
set overstiger det s.k. karensbeloppet tre kronor. Karensbeloppet riknas
pa varje likemedelspost (recipe) for sig. Vid inkop av flera likemedels-
poster vid samma expeditionstillfille tas alltsd ut ett karensbelopp for
varje post. Ar en férskrivning avsedd att expedieras mer 4n en gang, han-
fors prisnedsittningen till varje expedition.

Kostnaderna for likmedelsférménerna var ar 1955 ca 39 milj. kr. Ar
1966 hade kostnaderna stigit till ca 207 milj. kr. dvs. mer dn femdubblats.
Antalet verifikationer pa ersittningsberiittigande likemedel har under sam-
ma tid ungefér férdubblats. Till kostnaderna utgar statsbidrag med 1: 15 kr.
for var och en som ar inskriven hos allmin forsikringskassa, vilket f.n.
ger ca 7 milj. kr. per ar. I 6vrigt bestrids kostnaderna med de férsikrades
avgifter och i viss man med arbetsgivaravgifter.

De starkt okade kostnaderna har flera orsaker. Antalet likarkonsulta-
tioner och receptexpeditioner har liksom antalet forskrivna likemedel per
individ och konsultationstillfille 6kat. Nya medel finns for behandling av
sjukdomstillstind som inte tidigare var dtkomliga med lakemedelsterapi.
Flera olika likemedel férskrivs oftare vid samma sjukdomsbild. Priserna
for likemedlen Okar. Livslingden pa standardlikemedel ar relativi kort.
Prisnivan pd nya preparat ligger ofta hogre &n pa motsvarande dldre medel.
Likarnas forskrivningsvanor inom olika indikationsgrupper forskjuts till
nya och ofta dyrare preparat.

Utformningen av ldkemedelsférmanerna prévades av utredningen om
lakemedelsrabatteringen, som ar 1959 foreslog att ett s. k. sjalvrisksystem
skulle inforas. Innebérden hirav var att den enskilde skulle intill ett visst
arligt belopp betala fullt pris fér férskrivna likemedel. Ovanfér detta belopp
skulle en férhillandevis hég rabattsats gilla. Syftet med forslaget var att
soka bereda en mer effektiv hjélp 4t personer med hoga likemedelskostna-
der och samtidigt begrinsa totalkostnaderna. Utredningens betinkande blev



6 Andra lagutskottets utlitande nr 58 dar 1967

féremal for mycket delade meningar vid remissbehandlingen. D& 1961 ars
sjukforsikringsutredning tillsattes uppdrogs at denna att med utgings-
punkt i det tidigare utredningsarbetet och remissmaterialet s6ka 16sa fra-
gan. Huvudlinjen skulle héirvid vara att medborgaren skulle beredas skydd
mot att vid sjukdom betungas med alltfér stora utgifter for likemedel sam-
tidigt som systemet skulle inrymma mdjligheter att halla totalkostnaderna
for likemedelsférméinerna pa en rimlig niva.

Sjukforsikringsutredningen har funnit att de nuvarande bestimmelserna
om prisnedsatta likemedel i manga fall inte ger den enskilde
ett tillfredsstallande skydd. Den foreslar vissa forbittringar av féormanerna
inom nuvarande system. Utredningens férslag i friga om prisnedsitiningen
innebér att karensbeloppet avskaffas och att rabattsatsen héjs fran nuva-
rande 50 till 75 %. Merkostnaderna harfér beriknas till ca 140 milj. kr.
for ar 1967. Med nuvarande finansieringssystem behdvs en avgiftshéjning
pa ca 35 kr. per avgiftspliktig férsikrad och ar for att genomféra reformen.
Om forslaget med hinsyn till kostnaderna inte kan férverkligas forran efter
nagon lingre tid, bér enligt utredningens mening en delreform nu komma
till stand. Utredningens majoritet forordar darvid att karensbeloppet av-
skaffas och att nuvarande rabattsats behills. Merkostnaderna harfér skulle
enligt utredningens berikningar bli ca 45 milj. kr. for 4r 1967 och avgifterna
skulle behéva hdjas med ca 10 kr. per férsikrad och ar. En minoritet inom
utredningen forslar i stallet att rabattsatsen hojs till 75 % och att det nu-
varande karensbeloppet behills. Kostnadsokningen hirfér uppskattas till
ca 85 milj. kr. fér ar 1967 och behovet av avgiftsh6jning till ca 20 kr. per
férsakrad och ar.

Bade i utredningens huvudférslag och i majoritetsforslaget till delreform
forordas att systemet med karensbelopp vid inkdp av rabatterade léike-
medel avskaffas. Enligt utredningens mening fyller karensbeloppet numera
knappast den ursprungligen avsedda funktionen att undandra en stérre
mingd likemedelsinkdp fran rabattering. Ej heller anses karensbeloppet
bidra till att motverka likemedelsmissbruk. Diremot kan férekomsten av
ett karensbelopp medverka till att alltfér stora méngder likemedel forskrivs
vid varje foérskrivningstillfille. Karensbeloppet orsakar ett ojamnt utfall
av prisnedsittningen. Vidare &r det betungande fér dem som har ménga
likemedelsférskrivningar. Denna grupp skulle gynnas om karensbeloppet
avskaffades. Slutligen skulle en viss administrativ férenkling vinnas.

Aven om jag har férstaelse for de av utredningen anférda skilen kan jag
and4 inte bitriada forslaget att avskaffa karensbeloppet. Anledningen hértill
ar att en sidan atgird frimst skulle gynna dem som har relativt sma medi-
cinkostnader. Prisnedsittning skulle komma att tillampas &dven pa inkdp
till mycket 1ag kostnad, vilket inte kan anses vara den angelidgnaste forand-
ringen. En sidan reform blir ocksa ganska dyrbar och minskar utrymmet
for behovliga forbittringar till personer med stora medicinkostnader.
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Jag forordar alltsiq att systemet med karensbelopp vid prisnedsittning
pa likemedelsinkdp behalls. Jag dterkommer i det féljande till fragan om
den ndrmare utformningen av bestiimmelserna om karensbelopp.

Som tidigare ndmnts har utredningen enligt sina direktiv haft att séka
lésa fradgan hur den enskilde skall kunna beredas skydd mot alltfor stora
utgifter for lakemedelsinkop. Utredningen anser att en individuell prévning
av lakemedelsutgifterna for att hjilpa de stora férbrukarna maste uteslutas
av praktiska skal. Det administrativa arbetet skulle bli alltfér vidlyftigt och
tungrott. Utredningen har ocksa &vervigt fragan att inféra hoégre rabatte-
ring fér éldre personer som genomsnittligt har hégre medicinkostnader 4n
yngre. Utredningen avvisar ocksa ett sddant system. Enligt utredningens
mening dr likemedelsbehovet hos dldre personer liksom bland befolkningen
i ovrigt starkt differentierat. Vidare har yngre personer ocksi i stor utstrick-
ning hdga likemedelsutgifter. Ett hogkostnadsskydd fér en viss grupp skulle
darfor leda till att andra grupper med behov av dkat skydd skulle miss-
gynnas.

Utredningen har avstatt ifran att bygga in ett sérskilt hogkostnadsskydd
i sina forslag till prisnedsittning och férordar bade i sitt huvudférslag och
i forslagen till delreform att prisnedsidttningen utgar med samma procen-
tuella andel av medicinkostnaderna oavsett deras storlek.

Av utredningens undersokningar framgéar att ett relativt litet antal per-
soner svarar for en stor del av egenkostnaderna foér prisnedsatta likemedel.
Av samtliga personer som fatt prisnedsatta ldkemedel hade 9,4 % egenkost-
nader dver 100 kr. Dessa svarade for nira 40 % av de totala egenkostna-
derna.

For att fa ett ytterligare underlag fér bedémningen av en limplig ut-
formning av likemedelsrabatteringen har jag latit riksférsidkringsverket
utféra en undersékning med anlitande av 1966 ars receptmaterial. Under-
sékningen har omfattat nara 12 000 recept frian sex olika apotek. Likeme-
delsersittningarna till apotek utgjorde 207 milj. kr. f6r ar 1966. For aren
1967 och 1968 berdknas erséttningarna uppga till 230 resp. 260 milj. kr.
Unders6kningen visar bl. a. féljande. Av totalkostnaderna under dren 1966—
1968 kan det antas att 160, 175 resp. 200 milj. kr. hanfor sig till prisnedsatta
likemedel. Genomsnittskostnaden i det undersékta materialet var foér pris-
nedsatta likemedel ca 15 kr. per recipe och ca 20 kr. fér expeditionstill-
falle. Av antalet expeditionstillfidllen belépte sig ca 25 % p& belopp 6ver
25 kr. Dessa svarade for inte mindre én ca 50 % av de totala kostnaderna.
Medicinkostnader pa mer &n 50 kr. forelag vid ca b % av antalet expedi-
tionstillifallen. Dessa svarade for ca 20 9% av totalkostnaderna.

Enligt min uppfatining bor fragan att forbattra férmanerna for personer
med hoéga likemedelsutgifter 16sas i férsta hand. Utredningens forslag till
16sning av fragan pa langre sikt - - borttagande av karensbeloppet och en
rabatt pd 75 % — skulle visserligen ge ett gott skydd fér dessa personer.
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Det skulle emellertid ocksa medféra stora kostnader fér 6kad rabattering till
de manga som har sma eller relativt obetydliga utgifter for likemedel. Ett
genomforande av foérslaget skulle f.n. stilla sig alltfor kostsamt. Fragan
bor diarfor 16sas pa annat sétt. Vad betraffar utredningens forslag till del-
reform har detta som elt stort antal remissinstanser anfért inte tillrackligt
beaktat rabatteringsbehovet for personer med hdga ldkemedelskostnader.

De stora forbrukarnas problem skulle kunna lésas genom en individuell
provning. I likhet med utredningen anser jag att detta maste uteslutas redan
av praktiska skil. Det administrativa arbetet skulle uppenbarligen bli allt-
for omfattande och personalkravande.

Inte heller bor fragan om skydd mot héga likemedelsutgifter 16sas genom
ett sjalvrisksystem av den typ som féreslogs av utredningen om likemedels-
rabatteringen. Det synes inte mojligt att belasta férsikringskassorna eller
apoteken med det omfattande administrativa merarbete som ett sadant
system skulle fora med sig. Fragan om ett hogkostnadsskydd bor sa langt
mojligt 16sas med generella metoder som inte medfér nagot betydande ad-
ministrativt merarbete.

Av riksfoérsdkringsverkets undersokning framgar att en betydande del av
de totala kostnaderna for inkdp av rabatterade ldkemedel beléper pa rela-
tivt dyrbara sddana. Det synes antagligt att personer som maste képa dyr-
bara likemedel ocksa ofta har stora sammanlagda arliga likemedelskostna-
der. Enligt min mening bér en ordentlig forbattring for personer med gene-
rellt sett stora likemedelskostnader efterstriavas. Eventuella risker for éver-
konsumtion av likemedel i vissa fall bér inte métas av en konstruktion av
rabattsystemet som missgynnar sjuka med stora likemedelskostnader. Lake-
medelsforméanerna méste bygga pa att likarnas ordinationer férestavas av
medicinska skil. Det bor vara den nya medicinalstyrelsens uppgift att genom
6kad information till likarna goéra dem mer prismedvetna och bidra till
val avvigda forskrivningar.

I samband med den reform jag syftar till bér en 4ndrad anknytning av
karensbeloppet 6vervigas. F.n. berdknas detta pa varje likemedelspost.
Denna metod ir till nackdel fér dem som samtidigt far recept pa flera like-
medel. Dessa personer maste salunda med nuvarande bestdmmelser betala
flera karensbelopp vid ett och samma expeditionstillfille. Det dr 6nskvart
att karensbeloppet ar detsamma, oavsett om ett eller flera likemedel ordi-
nerats for att behandla en sjukdom. Bland dem som ordineras flera likeme-
del pa en gang — vilket sker i sa stor utstrackning att det i genomsnitt gar
1,4 recipen per recept — torde finnas manga som é&r stora forbrukare och
har héga kostnader. Det synes motiverat med en berikning av karensbelop-
pet som ar mer gynnsam foér dem som har flera likemedel pa samma fér-
skrivning. Denna effekt nas om karensbeloppet knyts till varje expeditions-
tillfille. Vissa administrativa skaél talar visserligen mot en sddan dndrad an-
knytning av karensbeloppet. Riksférsikringsverket har dock i sitt remissytt-
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rande anfért att dessa inte bor utgéra hinder mot att genomféra anord-
ningen om visentliga férdelar vinns med den. Jag vill for min del férorda
att karensbeloppet berdknas per expeditionstillfalle i stdllet for pa varje
likemedelspost. Forslaget innebér att endast ett karensbelopp skall berik-
nas nir en person samtidigt koper flera lakemedel, som ordinerats lronom
vid ett och samma lillfalle. Karensbeloppet berdknas saledes pa den sam-
manlagda kostnaden for lakemedlen. Rabatt beriknas sedan pa aterstoden
av kostnaden. Ar receptet avsett att expedieras mer 4n en gang, bor karens-
belopp beriknas for varje avsett inkopstillfalle.

I samband med att karensbeloppet anknyts till varje expeditionstillfilie
i stillet for varje likemedelspost bor beloppet héjas fran 3 till 5 kr. Ett
karensbelopp pa 5 kr. anknutet till expeditionstillfdlle bor jamféras med att
det nuvarande karensbeloppet beriknat per expeditionstillfille i genomsnitt
motsvarar drygt 4 kr.

Vid bestimmande av rabattsatsens storlek ulgar jag fran vad jag nyss
sagt om onskvirdheten av att ge personer med héga likemedelskostnader
ett bittre skydd samtidigt som kostnadsékningen for forsikringen halls inom
rimliga grinser. Harvid bér man &ven beakta kostnader for en viss utvidg-
ning av foérteckningen 6ver kostnadsfria likemedel, som jag kommer att
berora i det f6ljande.

Skyddet mot hoga likemedelskostnader bor ges en sidan utformning atl
alla som har sidana kostnader far del av skyddet i samma utstriackning.
Jag foreslar att reglerna dndras si att nedséttning av faststallt pris for sam-
tidigt forskrivna och inkopta likemedel utgar med héalften av det belopp,
varmed priset dverstiger 5 kr., och hela det belopp, varmed priset éverstiger
25 kr. Forslaget innebér att ingen behover betala mer dn 15 kr. vid varje
expeditionstillfalle.

Den nuvarande likemedelsrabatteringen omfattar endast likemedel som
forskrivits av likare. Utredningen har i ett tidigare avgivet betinkande med
forslag om tandvéardsférsikring (SOU 1965: 4) foreslagil att dven likemedel,
vara recept utfirdats av tandliakare, skall omfattas av formanerna. Forsla-
get forutsattes bli genomfért samtidigt med att tandvardsférsidkringen in-
fordes. Medicinalstyrelsen har i sitt remissyttrande {oreslagit att denna fraga
16ses redan nu. Jag bitrader medicinalstyrelsens forslag och férordar alllsa
att dven ldkemedel vara recept utfardats av tandlikare skall tillhanda-
héllas till nedsatt pris efter samma regler som giller likemedel férskrivna
av likare. Med tandlikare avses darvid den som #4ger behorighet att inom
riket utéva tandldkaryrket.

Utredningen anser att ratt till kostnadsfria likemedel bér
behdllas efter nuvarande principer. Nigon erinran hiremot har inte gjorts
vid remissbehandlingen. Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt.
Medicinalstyrelsen har avgett tva férslag om att utvidga forteckningen 6ver
kostnadsiria likemedel med nya sjukdomar och likemedel. Det &r min av-
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sikt att i annat sammanhang foresld Kungl. Maj:t att utfirda en ny sddan
forteckning pa grundval av medicinalstyrelsens férslag och kompletterande
utredningar. Jag utgar ifran att medicinalstyrelsen i framtiden — sdsom
forordats av flera remissinstanser — fortlopande ser 6ver férteckningen.

Sjukférsdkringsutredningen anser i friga om finansieringen att
i princip statsbidrag till kostnaderna for likemedelsférmaner bor utgé efter
samma regler, som géller for 6vriga sjukvardsférméner inom den allminna
sjukforsikringen utom sjukhusvard. Med hinsyn till att utredningens for-
slag i aterstdende fragor som den har i uppdrag att utreda kan komma att
medféra kostnadsokningar boér dock enligt utredningens mening frigan
om en andring av finansieringsreglerna provas i ett annat och vidare sam-
manhang. Kostnaderna for en reform nu bér darfér helt baras av de for-
sdkrade i form av hdjda avgifter.

Jag har forstéelse for att betdnkligheter kan finnas mot att hdja den del
av sjukférsiakringsavgiften, som avser sjukvardsersattning, likemedelsfor-
ménerna inbegripna. Denna avgiftsdel ar lika fér alla avgiftspliktiga och far
betalas dven av personer med laga inkomster. Med hansyn till att den reform
jag foreslar haller sig inom en kostnadsram, som bara kriver en méttlig
avgiftshdjning, anser jag dock att nagra dndrade finansieringsregler inte
pakallas av detta reformférslag. P4 grund av berdkningar som riksférsik-
ringsverket utfért kan de av mig forordade foérslagen beriknas medféra en
okning av de totala kostnaderna fér likemedelsforménerna med ca 60 milj.
kr. for ar 1968 i forhallande till de berdknade kostnaderna under samma
ar med nuvarande férméanssystem. Detta medfér att sjukforsakringsavgif-
terna pa grund av reformen behdver héjas med knappt 15 kr. per ar och
avgiftspliktig férsdkrad.»

Utskottet

Enligt forordning fran ar 1954 erhaller den som tillhér den allmi#nna
sjukforsikringen likemedel, som ordinerats av lidkare, kostnadsfritt eller
till nedsatt pris. Kostnadsfria likemedel utgar vid vissa langvariga och all-
varliga sjukdomar. I en sirskild foérteckning anges vilka dessa sjukdomar
ir och vilka likemedel som kommer i fraga. Betriffande 6vriga likemedel
rabatteras priset si, att den forsikrade endast behdver betala ett karens-
belopp, maximerat till tre kronor, samt hilften av det belopp varmed priset
overstiger karensbeloppet. Karensbeloppet ridknas pa varje likemedelspost
for sig.

Kostnaderna for likemedelsférméanerna uppgick 1966 till ca 207 milj. kr.
De bestrides till en mindre del med statsbidrag och i évrigt med de forsak-
rades och i viss min arbetsgivarnas avgifter.

I férevarande proposition féreslas forbattringar av likemedelsférméanerna
i syfte att tillgodose personer som har stora utgifter for av likare ordinerad



Andra lagutskottets utlitande nr 58 ar 1967 11

medicin. Foérutom att en utvidgning av foérteckningen &ver kostnadsfria
likemedel aviseras féreslas dndrade regler foér rabatteringen av 6vriga like-
medel. Karensbeloppet féreslas salunda knutet till alla vid ett expeditions-
tillfalle inkoépta, samtidigt forskrivna likemedel och ej till varje likeme-
delspost for sig. I samband dirmed foreslids karensbeloppet héjt till fem
kronor. Priset ndrmast ovanfér karensbeloppet rabatteras, liksom nu #4r
fallet, med 50 procent. Den del av priset som ligger éver 25 kr. rabatteras
helt. P4 sa vis kommer den enskildes utgift f6r medicin pa recept att vid
varje expeditionstillifdlle kunna uppga till hogst 15 kr. Kostnaderna for
reformen berdknas till ca 60 milj. kr. f6r ar 1968. Finansieringen fore-
slds ske genom hojning av de forsdkrades sjukférsikringsavgifter.

Till grund foér propositionen ligger ett av 1961 ars sjukférsdkringsutred-
ning i maj 1966 framlagt forslag. Enligt detta bor likemedelskostnaderna
betraktas som en med O6vriga sjukviardskostnader sammanhingande del
och ersiittning for likemedelskostnader ldmnas efter samma principer som
for likarvardskostnader. Utredningen férordar att karensbeloppet avskaf-
fas och att rabatt pa 75 procent lamnas pa hela likemedelskostnaden. Ut-
redningens foérslag har frantratts i propositionen, efiersom det icke ansetts
i tillrdcklig grad ge skydd mot stora utgifter for likemedelsink6p.

Under riksdagsbehandlingen har ett tredje alternativ till ldkemedelsra-
battering lagts fram. I motionen I: 872 framféres farhigor foér att proposi-
tionens férslag med hundraprocentig rabatt pa den del av priset som over-
stiger 25 kronor kan medféra risk fér missbruk. Samtidigt framhalles att
hojningen av karensbeloppet betyder en viss 6kning av likemedelskostna-
derna fér den som vid manga tillfillen skall képa relativt billig medicin.
For att motverka dessa konsekvenser av propositionens foérslag foreslas
att rabatt skall ldmnas med 75 procent pa den del av priset som Gverstiger
karensbeloppet, fem kronor, och med 100 procent pa den del av priset som
overstiger 100 kronor. Hogsta kostnad vid varje expeditionstillfalle skulle
med detta forslag utgora 28 kr. 75 ore.

Av undersékningar, som sjukférsikringsutredningen latit sammanstilla,
betriaffande ldkemedelsférbrukningen i landet framgar att den enskildes
kostnader for likemedel i Atskilliga fall uppgar till avseviarda belopp. For
den som dirutéver drabbas av utgifter i samband med sjukdom kan kost-
naderna bli betungande. De nuvarande bestimmelserna om rabattering av
Idkemedel kan sasom framhalles i propositionen inte anses bereda den
sjuke ett helt tillfredsstiallande skydd. Behov av forbittringar har allmint
omvittnats och utskottet vill fér sin del tillstyrka att en reform betraffande
likemedelsférminerna nu kommer till stand. En sddan reform bor ta sikte
pa att inom ramen fér en rimlig kostnadsniva bereda sjuka ett skydd mot
alltfor hoga utgifter f6r medicin. Sarskilt bér man beakta problemen for
dem som belastas med jamférelsevis stora likemedelskostnader.

Det i propositionen framlagda forslaget till férbittring av 1ldkemedelsfor-
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manerna utgdr enligt utskottets mening en godtagbar avvigning mellan
formaner och kostnader. Samtidigt ger det en acceptabel 16sning pa den
komplicerade fragan om ett effektivt hégkostnadsskydd, saval i det fall dér
de hoga kostnaderna beror pa inkdép av dyrbara likemedel som i det fall
dir de héga kostnaderna beror pa tita inkop av billigare ldkemedel. Motions-
forslaget ger visserligen ett néagot bittre skydd &n propositionsforslaget
vid inkép under 45 kr. men ett simre skydd vid inkdp Over detta belopp.
Mot propositionens forslag kan mdjligen anforas att det i viss man kan
stimulera till inkép av onddig medicin. En hundraprocentig rabattering
pé priset 6ver 25 kronor vid ett och samma expeditionstillfalle skulle kunna
foranleda inkop av for stora forpackningar eller inte absolut noédvandiga
preparat. Som departementschefen emellertid framhéller géller rabattering-
en endast for av likare forskriven medicin. Nagon anledning till antagande
att likarna i framtiden skulle ordinera medicin pa andra 4n rent medi-
cinska grunder torde inte féreligga. Med hinsyn till den forskjutning som
tydligen skett av férskrivningsvanorna mot dyrare preparat kan det dock
vara motiverat att sasom departementschefen anfér genom information
via medicinalstyrelsen géra likarna mer prismedvetna. Med det anférda vill
utskottet saledes uttala sin anslutning till propositionens forslag. Motionen
1: 872 avstyrkes dirmed.

I motionerna I: 873 och II: 1077 féreslas att man i anslutning till den
nu foreslagna forbitiringen av likemedelsférmanerna &vervéger, huruvida
inte alders- och fortidspensionirer med laga inkomster borde komma 1
atnjutande av fri medicin. Yrkandet i motionerna gar ut pa att riksdagen
matte hemstilla hos Kungl. Maj:t om ett sadant forslag till nista ars riks-
dag.

Av utredningarna angiende likemedelsférbrukningen framgar att inké-
pen av och kostnaderna fér medicin stiger med hogre dlder. For atskilliga
pensionirer kan medicinkostnaderna uppga till betydande belopp. Uppen-
bart dr att dessa kostnader manga ganger blir betungande. De forbéttringar
av likemedelsformanerna som féreslas i propositionen kommer emellertid
att i sarskilt hog grad berdra just dessa likemedelskonsumenter. Att dér-
utover tillerkdnna pensionérer speciella formaner skulle framsta som en
ur rittvisesynpunkt diskutabel atgird, om inte samtidigt andra grupper i
samma inkomstskikt fick del av férmanerna. I detta sammanhang vill ut-
skottet ocksi framhalla att ménga pensiondrer redan i dag erhéller fri
medicin genom den slutna langtidsvarden. P4 kommunalt initiativ till-
kommer fri medicin Aven en del pensionidrer som omfattas av den 6ppna
langtidsvarden. Utskottet har darjamte inhdmtat att sjukforsakringsut-
redningen éverviger fragan om foérbéttrade likemedelsforméner inom den
oppna langtidsvarden. Med hénvisning till vad silunda anférts avstyrker
utskottet bifall till motionerna I: 873 och II: 1077.
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Som ovan namnts aviseras i propositionen en utvidgning av forteck-
ningen over kostnadsfria likemedel. Utskottet finner en sadan utvidgning
angeligen och vill fér sin del understryka vikten av att férteckningen i
fortsiattningen blir foéremal fér kontinuerlig oversyn.

I detta sammanhang har utskottet behandlat ett vid riksdagens bérjan i
motionerna I: 630 och II:797 vickt yrkande om sadan utvidgning av for-
teckningen att vuxna neurosedynskadade erhaller {ria likemedel. Fragan
har behandlats av sjukférsidkringsutredningen som avvisat férslaget pa
inrddan av medicinalstyrelsen. I ett yttrande till utredningen har styrelsen
anfort att ett bifall till forslaget skulle innebédra en ny princip som grund
for tillhandahallande av fria likemedel. Forutsittningen skulle inte vara en
sirskild sjukdom utan ett sjukdomstillstind uppkommet genom anvan-
dande av ett likemedel. Det syntes inte styrelsen mojligt att, om fram-
stillningen bifolls, begrinsa férménen till endast skador fororsakade av
neurosedyn. Skador av andra likemedel liksom skador i allménhet f{or-
orsakade av likare borde i s& fall ocksa bli férmansgrundande.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till de synpunkter medicinalstyrelsen
och utredningen anfért. Kostnadsfria likemedel bor dven i fortsitiningen
tillhandahéallas efter nuvarande principer. Da bifall till motionsyrkandet
skulle innebira ett vasentligt avsteg fran dessa principer, avstyrker utskot-
tet motionerna.

I motionerna I: 871 och II: 1078 aktualiseras en fraga som roér det admi-
nistrativa forfarandet vid utlimnande av kostnadsfria likemedel. Enligt
gillande tillimpningsféreskrifter skall den som har ritt till kostnadsfria
likemedel forst av vederbérande ldkare erhalla forskrivning av likemedlet
pa sarskilt receptformulér, s.k. likemedelskort. Patienten skall dérefter
visa upp lakemedelskortet hos férsikringskassan, som efter registrering
utlimnar bestéillningsblanketter till det antal som motsvarar det enligt like-
medelskortet medgivna antalet expeditioner. Mot avlaimnande av bestall-
ningsblankett kan likemedlet sedan erhallas kostnadsfritt pa apotek.

I motionerna framhalles att anskaffandet av bestillningsblankett med-
for en onddig omgang fér allmidnheten. Den kontroll mot missbruk av like-
medelsférmanerna, som forsikringskassornas arbete med likemedelskorten
syftar till, kan enligt motionirernas mening undvaras, eftersom nagon ten-
dens till missbruk icke har kunnat pavisas. Motionérerna foreslar att kravet
p4 bestillningsblankett slopas.

Sjukférsikringsutredningen har i sitt betinkande 4gnat det administra-
tiva forfarandet vid tillhandahallande av kostnadsfria likemedel grundlig
uppmirksamhet och dirvid foreslagit att forsidkringskassornas kontroll-
verksamhet via bestallningsblanketterna kan upphdra. Utskottet, som forra
aret — i anslutning till ett motionsyrkande av samma innebérd som det
nu foreliggande — uttalade att alla mojligheter att férenkla det administra-
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tiva foérfarande bor tillvaratas, vill for sin del ansluta sig till utredningens
och motiondrernas forslag. Denna mening torde béra bringas till Kungl.
Mayj:ts kinnedom.
Med hanvisning till vad utskottet silunda anfért {far utskottet hemstalla,
A. att riksdagen med avslag pi motionen 1:872 matte
bifalla férevarande proposition, nr 135;
B. att riksdagen i anledning av motionerna I:871 och
II: 1078 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin me-
ning ge till kdnna vad utskottet anfért angaende bestill-
ningsblanketter foér kostnadsfria likemedel; samt
C. att foljande motioner, nimligen
1) motionerna I: 630 och II: 797 samt
2) motionerna I: 873 och II:1077,
inte matte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 31 oktober 1967
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