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Nr 56

Utlatande i anledning av vickta motioner om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension.

Andra lagutskottet har behandlat fyra inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 350 av herr Carlsson, Eric, m. fl. och
II: 440 av herr Larsson i Oskeviksby m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I: 448 av herr Werner och II: 566 av herr
Nilsson i Gavle m. fL

Motionerna

I: 350 och I1: 440

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om utredning och férslag om ett statligt grundbelopp i det kom-
munala bostadstilligget om 400 kronor fér ensamstiende pensionir och
600 kronor fér tva pensionsberittigade makar tillsammans i enlighet med
vad i motionen har anférts».

Motionédrerna anfér att antalet folkpensionirer varierar starkt mellan
olika kommuner. De enskilda kommunernas fullstindiga 6vertagande av
kostnaderna fér de kommunala bostadstilliggen har haft betydande nega-
tiva verkningar ur skatteutjamningssynpunkt. Enligt motiondrerna har
dessa férhallanden medfért att kommuner med svagt skatteunderlag och
manga folkpensionirer far svarigheter att utge tillrickligt stora bostads-
tilldgg. Detta motiverar enligt motioniirerna att de kommunala bostads-
tillaggen tillférs ett statligt grundbelopp.

Betraffande motionernas innehall i 6vrigt hinvisas till motionen I: 350.

I: 448 och II: 566

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstilla om att férslag utarbetas att foreliggas 1967 ars héstriksdag
avseende sddan fndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutillagg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension, att bestimmelserna om
minskning av dessa tilligg vid sidoinkomster enligt angivna grinser om-
arbetas och att en kraftig hojning av dessa inkomstgrénser skers.

Betridffande motionernas innehall hinvisas till motionen II: 566.
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Giillande ritt

Kommunalt bostadstilligg

Kommunalt bostadstilliigg utgar, dir kommunen si beslutat, till den som
ar mantalsskriven i kommunen och som &tnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension, sjukbidrag, dnkepension eller hustrutillagg.
Bostadstilligg utgar dock inte vid fortida uttag av alderspension. Tillagget
utgar enligt de grunder som kommunen bestimmer. Kommunens bestdm-
manderitt ir dock enligt en sirskild lag begridnsad i vissa avseenden,
bl. a. i fraga om inkomstprévning och berikning av pensionsberittigads
arsinkomst. Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna for det kom-
munala bostadstilligget antingen si att det utgir med ett fixt belopp
oberoende av pensionirens bostadskostnad, eller sa att tilldgget i sin helhet
ir anknutet till bostadskostnaden, eller genom en kombination av dessa
bada beridkningssystem.

Inkomstprévningen innebdr for ogift pensionsberittigad, att pensions-
formanerna minskas med en tredjedel av den del av arsinkomsten som
ligger mellan 1700 och 2400 kr. och med tva tredjedelar av inkomsten
dargver. For gift pensionsberiittigad giller i stillet grinsbeloppen 1 200
och 1700 kr. Formdgenhet, som for ogift éverstiger 30 000 kr. och for gift
92 500 kr., medfér vid berikningen av arsinkomsten héjning av denna med
10 procent av vad férmogenheten Gverstiger ndmnda belopp.

Bostadstilligg utgar i samtliga rikets kommuner och bestrids helt av
respektive kommun.

De kommunala bostadstilliggens maximibelopp for ensamstdende for-
ménstagare i januari 1964 och januari 1967 samt antalet pensionstagare i
juni 1966 fordelade paA kommunerna efter tilliggens maximibelopp framgér
av foljande tabeller.

Bostadstilliggets maxi- Antal kommuner

mibelopp 1 kr. per &r | .. 1964 | jan. 1967
under 500.......... 586 77
500— 999.......... 302 502
1000—1499.......... 69 170
1500—1999.......... 39 88
2000—2499.......... 10 37
2500—2999.......... — 9
3000—3499.......... — 11
3500—3999.......... — 3
4000—4499.......... - 1
4500—4999.......... — 1
5000—5500.......... - 1
Summa 1006 900
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Bostadstilliggets Antal Antal
maximibelopp i kr. kommuner pensions-
ar 1966 tagare ca
under 500 .......... 217 66 000
500—999 ........... 542 213 300
1000—1499.......... 121 84 500
1500—1999.......... 78 100 000
2000—2499.......... 30 110 000
2500—2999.......... 4 7 500
3000—3499.......... 2 5 000
3500—3999.......... 1 2200
Summa 995 588 500

Medelbeloppet fér ar 1966 utgivna kommunala bostadstilligg utgjorde
810 kr. For &r 1967 beriknas totalkostnaden fér tilldggen till 590 milj. kr.

Pensiondrsbostadsbidrag

Pensionirsbostadsbidrag kan utga for liagenhet, som av kommun eller
under medverkan av kommun genom hyresavtal upplates till pensionir.
Bostaden skall uppfylla vissa standard- och utrymmeskrav. Bidrag far inte
utgd for liagenhet, bebodd av familj som atnjuter familjebostadsbidrag.

Pensionérsbostadsbidrag beviljas av kommunalt formedlingsorgan. Som
allmén férutsittning giller att bidraget behéves for att pensioniren skall
kunna skaffa sig en lamplig bostad. Bidraget utgér mellan 175 och 625
kr. om aret beroende pa skatteunderlaget i kommunen. Bidraget tillgodo-
fores pensioniren genom att férmedlingsorganet tillser att i hyresavtalet
for ligenheten hyran upptages till hogst det belopp, som motsvarar skill-
naden mellan 4 ena sidan den totala arskostnaden f&r ligenheten och dess
uppvirmning samt 4 andra sidan bidraget. D4 pensioniren hyr liagenhet
av annan an kommunen skall denna genom avtal med hyresvirden ataga
sig att svara for aterstdende del av kostnaden for ligenheten.

For utgivna bidrag far kommunerna kalenderarsvis ersiattning av stats-
medel.

For innevarande budgetdr har beriknats att det skall utgivas 35 000
bidrag om sammanlagt ca 6 milj. kr.

Hustratilligq

Hustrutilligg ar en fé6rmén som kan ges hustrun till den som far folk-
pension i form av alderspension, fértidspension eller sjukbidrag. I prin-
cip giller som forutsittningar att aktenskapet varat minst 5 &r och att
hustrun fyllt 60 ar.

Hustrutilligget ar inkomstprévat efter samma regler som giller for det
kommunala bostadstilligget. Maximibeloppet utgér skillnaden mellan tva
makars pension och en ensamstiendes. Hustrutillagget finansieras helt
av statliga medel.
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Historik

Inkomstprévning

De kommunala bostadstilliggen i nuvarande fall har funnits sedan ar
1954. Dessforinnan kunde folkpensioneringens grundférmaner héjas med
ett statligt inkomstprévat bostadstilligg och ett sérskilt kommunalt bo-
stadstilligg. Det senare tilligget stod det kommunerna fritt att inratta. Kom-
munerna agde sjilva bestimma efter vilka grunder tillagget skulle utgé.

De inkomstprévningsregler som inférdes ar 1954 innebar att pensions-
férmaner for en ensamstaende pensioniir skulle minskas med en tredje-
del om inkomsten &versteg 1000 kr. men ej 1400 kr. och med ytterli-
gare en tredjedel av den inkomst som Oversieg sistndmnda belopp. For
makar gillde i stillet for 1 000 kr. och 1400 kr. 750 kr. resp. 1050 kr. De
ar 1954 inférda inkomstprovningsreglerna gjordes tillampliga aven pa
hustrulilligg. Vid bedémning av arsinkomstens storlek gallde sarskilda
s. k. skarpningsregler for innehavare av férmogenhet. Dessa regler innebar
att vid uppskattning av férmogenhetens avkastning denna skulle héjas
med 10 procent av det belopp varmed férmégenheten oGverstiger for gift
7500 kr. och f6r annan 10 000 kr.

Ar 1957 justerades skirpningsreglerna. Procenttalet 10 héjdes till 20 och
fribeloppen for formoégenhet fordubblades. Vid 1960 ars riksdag behand-
lades inkomstprévningsreglerna i samband med reformering av dnkepen-
sioneringen. Riksdagen uttalade sig da for att regeln borde Gverses (L2U
1960: 20).

Kungl. Maj:t uppdrog at socialférsikringskomunittén att overse reglerna.
Kommittén behandlade fragan i sitt betdnkande (SOU 1961:29) och an-
forde darvid.

Hustrutilliggen och de kommunala bostadstilliggen skulle enligt kom-
mitténs forslag alltjaimt vara underkastade inkomstprévning. Vid
bifall till kommitténs forslag kom inkomstprévningen i ovrigt att bibehal-
las allenast betrdffande &nkepension till kvinnor som blivit dnkor fore
den 1 juli 1960. Den omstindigheten att inkomstprévningen i fortsattningen
begrinsades till de nyssnimnda férménerna kunde, yttrade kommittén,
mahinda ge fog for uppfattningen att fragan om inkomstprévningen nu-
mera var av mindre vikt. Kommittén konstaterade emellertid att, 4ven om
antalet inkomslprévade formansslag blev ringa, kunde dock ett mycket stort
antal personer beriknas komma att uppbira sddana forméaner. Enbart an-
talet kommunala bostadstilligg berdknades silunda till omkring 600 000
vid tiden f6r reformernas genomférande.

Betriffande inkomstprévningens utformning framhéll kommittén att,
om avdragsreglerna skulle uppmjukas, foljden blev att flera personer er-
h6ll inkomstpréovade férmaner och att dessa férméner i manga fall kom
att utgd med stérre belopp. Kommittén ifragasatte, huruvida det var erfor-

derligt att 6ka de inkomstprévade forméanernas omfatining i ett lage, da
folkpensionernas standard successivt forbitirades och allmin tillaggspen-
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sion kom att utges utdver folkpensionen. En uppmjukning av inkomst-
provningsreglerna skulle motarbeta onskemalet att i mojlig man inskrinka
inkomstprovningen inom pensionssystemet och gynnade vidare endast pen-
sionérer, som hade sa stora inkomster att dessa enligt de nu gillande regler-
na verkade reducerande pa de ifrdgavarande pensionsféorméanerna. Belrif-
fande synpunkten att pensionirernas arbetsvilja himmades genom inkomst-
provningen framholl kommittén, att stringa avdragsregler minskade bred-
den av det inkomstskikt, inom vilket 6kad inkomst till {6ljd av avdrags-
reglerna ledde till minskad pension. Vid en uppmjukning av avdragsreg-
lerna blev denna verkan av en inkomstokning mérkbar for flera, och
effekten av uppmjukningen kunde alltsi i vissa fall bli den motsatta mot att
stimulera till arbetsinsatser.

Kommittén utgick fran att allmén tilliggspension liksom tjinstepension
skulle anses utgéra inkomst vid tillimpning av avdragsreglerna. I den man
tillaggspension utgick kom den silunda att helt eller delvis ta i ansprak
det s. k. avdragsfria beloppet. Skulle i dylika fall utformningen av avdrags-
reglerna medféra nagon stimulerande effekt pa arbetsviljan, maste reglerna
uppenbarligen mildras i mycket hog grad, vilket skulle fa till resultat att
aven personer, som hade sa stor icke inkomstprovad pension, att de rimligen
inte behovde inkomstprovade férmaner, skulle komma att fi sadana for-
miner. Kommittén framholl vidare, att varje uppmjukning ledde till en
okning av folkpensionskostnaderna for savil staten som kommunerna. Kom-
mittén fann de angivna skilen mot en uppmjukning av avdragsreglerna sa
vagande, att en generell dndring inte borde komma i fraga annat an i elt
avseende.

Harvid asyftade kommittén de s. k. skdrpningsreglerna, vilka innebar att
vid uppskattningen av férmégenhets avkastning denna skulle 6kas med 20
procent av det belopp, varmed formogenheten dversteg for gift pensions-
berattigad 15 000 kr. (fér makar tillsammans 30 000 kr.) och fér annan
pensionsberittigad 20 000 kr. Kommittén anférde, att den hoga skdrpnings-
procenten otvivelaktigt verkade hirt, nagot som siirskilt framtriadde om
taxeringsvirdena pi egnahemsfastigheter skulle héjas mera avsevirt. Pa
grund hérav foreslog kommittén, att skarpningsprocenten sinktes fran 20
till 10.

I prop. 1962: 90 gjorde foredragande departementschefen kommitténs
forslag till sitt. Riksdagen godkiinde forslaget. Vid 1963 ars riksdag foreslogs
i prop. 1963: 12 en viss hojning av inkomstgranserna vid inkomstprévningen.
Inkomster under 1700 kr. for ensamstende skulle inte medféra reduktion
av folkpensionsforménerna. Oversteg inkomsten detta belopp skulle for-
manen minskas med en tredjedel om beloppet understeg 2 400 kr. och med
ytterligare en tredjedel i vad inkomsten 6versteg sistnimnda belopp. For
makar skulle géilla beloppen 1200 kr. och 1700 kr. I motioner foreslogs
att reduktionsfaktorn en tredjedel skulle gilla for all inkomst overstigande
minimibeloppen 1700 kr. resp. 1200 kr. I utldtande 1963: 3 uttalade andra
lagutskottet att inkomstprévning med nodvindighet méste medfora att
i nagot inkomstskikt marginalbelastningen blir jamforelsevis stor. Ut-
skottet framhdll vidare att det kommunala bostadstillagget och hustru-
tillagget tillkommit med tanke pa de mest behoévande grupperna, d. v. s,
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pensiondrer utan eller med ringa sidoinkomster. Fér sddana pensionirer
innebar propositionens forslag vésentliga forbattringar. Med hinsyn har-
till och med tanke pa de 6kade kostnader motionirernas forslag skulle inne-
béra, inte minst fér kommunerna, tillstyrkte utskottet propositionen. Riks-
dagen bif6ll utskottets utlatande. Andra lagutskotiet behandlade dessutom
motioner med yrkande om héjning av de avdragsfria férmégenhetsbeloppen.
Utskottet avstyrkte dven dessa yrkanden och riksdagen biféll utskottets
forslag.

Vid 1964 drs riksdag kom pa nytt frigan upp om héjning av de avdrags-
fria férmoégenhetsbeloppen. Riksdagen intog samma standpunkt som aret
dessférinnan. Vid féljande riksdag foéreslog emellertid Kungl. Maj:t en
hoéjning av fribeloppen fran 20 000 kr. till 30 000 kr. f6r ensam pensiondr
och fran 15 000 kr. till 22 500 kr. for en gift pensionir (prop. 1965:45). Vid
behandling av propositionen hade andra lagutskottet att préva motionsyr-
kanden om hogre avdragsfria belopp och om slopande av avdragsfaktorn
tva tredjedelar. Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkénda
utlatande 1965: 41, att de i motionen berérda frigorna har sidant sam-
band med standardhdjning av folkpensionerna efter ar 1968 att det syntes
lampligt att samtliga fragor blev utredda samtidigt.

Pensionsférsdkringskommittén fick i juni 1965 i uppdrag att utreda fra-
gan om folkpensionshdéjningar efter den 1 juli 1968. Enligt direktiven ar
det sirskilt angeldget att pensionidrer som inte alls eller i endast ringa mén
adtnjuter ATP eller andra pensioner utéver folkpensionen far sina férhal-
landen foérbéttrade genom 6kade folkpensionsférmaner. Kommittén skall Gver-
viga om héjningarna bér bygga pa inkomstprévning och i samband dér-
med dven ta upp olika sporsmal som star i samband med metodiken for
inkomstprovningen. Kommittén skall dessutom préva om syftet med pen-
siondrsbostadsbidraget kan tillgodoses inom ramen fér ett folkpensions-
system med nya inkomstprévade férmaner.

Vid 1966 drs riksdag vicktes pa nytt motioner rérande inkomstprévnings-
reglerna. I ett motionspar, som behandlades av andra lagutskottet (L2U
1966:7), begirdes att reglerna om rétten till kommunalt bostadstilligg
skulle bli foremal for férutsidttningslés utredning. I ett annat motionspar,
som behandlades av statsutskottet (SU 1966: 96), yrkades utredning bl. a.
av frdgan om héjning av griansen for sidoinkomster, da reduktion av
bostadstildggen intrider. Samtliga motioner avslogs av riksdagen under
hanvisning till att fragan var féremal fér utredning inom pensionsférsik-
ringskommittén.

Finansiering

De statliga bostadstillagg, som fanns fore 4r 1954, bestreds av staten med
bidrag av kommunerna. De sirskilda bostadstilligg, som kommun kunde
inrétta, bekostades helt av kommunen.
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Den reform, som beslots ar 1952 och triadde i kraft ar 1954, innebar att
det kommunala bostadstilligget skulle avlgsa de tidigare formerna av
bostadstilligg. Kostnaden fér bostadstilliggen skulle delas mellan stat och
kommun. Kommunernas bidrag utgick med viss andel — motsvarande
tva procent for varje skattekrona per invanare i kommunen — av kostnaden
fér de till pensiondrer inom kommunen utgiende bostadstilldggen, dock
hogst 80 och lédgst 25 % av namnda kostnad. Den genomsnittliga bidrags-
procenten fér budgetaret 1964/65 berdknades till ca 79 %. Enligt de regler
som inférdes &r 1954 skulle kommunen #ven bidraga till hustrutilldggen,
dock i mindre méan an i friga om de kommunala bostadstilliggen. Kommun
skulle dessutom delta i finansieringen av fortidspensioner jamte barntill-
lagg samt vissa ankepensioner.

Fragan om andring av reglerna om kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun aktualiserades redan vid 1954 ars riksdag. Riksdagen uttalade sig
fér att Kungl. Maj:t vid lamplig tidpunkt skulle 1ata verkstilla utredning
av fragan. Motionerna jamte utskottsutlatandet 6verlimnades i augusti
1958 till 1958 ars socialférsikringskommitté. Aven vid riksdagarna 1957
och 1958 behandlades problemet. 1958 ars riksdag hemstillde om skynd-
sam utredning (Sa U 1958:1).

Ar 1961 framlade 1958 drs socialférsikringskommitté forslag (SOU
1961: 29) i bland annat frigan om fordelningen av folkpensionskostnaderna
mellan staten och kommunerna. Kommittén uttalade att den i princip hade
den uppfattningen, atl kommunerna borde besirida kostnaderna for de
kommunala bostadstilliggen och staten svara for ovriga folkpensionskost-
nader. Emellertid ansdg kommittén, att denna l6sning inte kunde uppnis
under de ndrmaste aren, och hiinvisade dirvid till att fragan var foéremél
fér prévning i andra sammanhang, bl. a. i 1958 ars skatteutjamningskom-
mitté och 1 allménna skatteberedningen. Enligt kommitténs mening borde
med hénsyn hartill de gillande grunderna {ér kostnadsfordelningen inte
rubbas i mera avseviard man.

I prop. 1962: 90 med férslag till lag om allmin forsdkring f6ljde departe-
menischefen vad socialférsikringskommittén férordat. Vid riksdagsbehand-
lingen av propositionen viicktes motioner med yrkande om annan férdelning
mellan stat och kommun av kostnaderna #n vad som foreslogs i proposi-
tionen. Riksdagen uttalade sig for att staten som ett forsta steg lill en mera
genomgripande reform skulle éverta samtliga kostnader for folkpensione-
ringen — utom fér de kommunala bostadstilliggen — till den del dessa
oversteg 1 kr. per skattekrona. Fragan aterkom vid 1963 ars riksdag. Riks-
dagen anslét sig da till socialférsikringskommitténs standpunkt, att staten
i princip bor svara foér kostnaderna for folkpensioneringen med undantag
for kostnaderna foér de kommunala bostadstillaggen. Riksdagen begirde
att forslag till fragans 1dsning skulle framléiggas sedan skatteutjimnings-
kommittén avslutat sitt arbete (L2U 1963: 24). Vid 1964 ars riksdag vicktes
anyo motioner syftande till att staten skulle veria en 6kad del av folkpen-
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sionskostnaderna. Riksdagen héinvisade till att skatteutjdimningskommittén
inte avslutat sitt arbete och avslog motionerna (L2U 1964:9).

Vid 1965 dars riksdag framlades omfattande reformférslag som byggde pa
1958 ars skatteutjamningskommittés och allménna skatteutredningens ar-
bete. I anslutning till ett forslag om 6kad kommunal skatteutjimning
téreslogs att staten skulle 6verta ansvaret for samtliga folkpensionsférméaner
utom de kommunala bostadstilliggen. Dessa skulle kommunerna sjilva helt
finansiera (prop. 1965:43, 1965:45). Foredragande departementschefen
anforde bl. a.

Kommitténs forslag att staten helt skall 6verta kostnaderna for de av
staten faststidllda folkpensionsféormanerna finner jag sakligt motiverat. Det
har i stort sett ocksa limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Jag
forordar att detta foérslag genomfors.

Kommittén har samtidigt foreslagit att kommunerna skall helt svara for
kostnaderna fér de kommunala bostadstillaggen. Flera remissinstanser har
rest invindningar mot kommitténs forslag i denna del. Man anser salunda
att folkpensioneringen ir en statlig angelagenhet och att staten dirfor bor
svara aven for kostnaderna for dessa tilligg. De kommunala bostadstillag-
gen ulgor - férmenar man — en del av pensionssystemet och bor darfor
faststallas med hansyn 1ill hela samhillets mojligheter att tillgodose folk-
pensionirernas behov. Det foreslagna skatteutjimningssystemet skulle vis-
serligen medféra en viss utjimning av kommunernas ekonomiska resurser
men denna skulle vara otillriacklig for att varje kommun skulle kunna bere-
da sina pensionirer erforderligt stod i forevarande avseende. Kommunernas
6vertagande av kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen i deras hel-
het skulle, anser man, leda till att de mera skattetyngda kommunerna av
ekonomiska skil nodgas avsta fran att bevilja dessa tilldgg eller minska de
redan utgaende tillaggen.

De farhagor som silunda anférts synes mig vara i hég grad 6verdrivna.
Jag vill framhalla att den av mig forordade utformningen av det allminna
skatteutjamningssystemel innebir en betydligt lingre gédende utjamning av
de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna dn kommitténs foérslag skul-
le ha kunnat medféra. Genom den langtgaende garanti som ldmnas varje
kommun i fraga om skalteunderlag och skatteutjdmningsbidragen fér hog
utdebitering torde 4ven de i ekonomiskt hénseende eljest simst stillda kom-
munerna, bl. a. glesbygds- och avfolkningskommunerna, f& forbattrade moj-
ligheter att ge sina pensionirer bostadslillagg. De olikheter i pensionirernas
standard som hittills orsakats av bosittningsorten skulle salunda kunna
minskas genom bidragsgivningen i skatteutjimnande syfte. Vidare bereds
kommunerna en mycket avsevird littnad i ekonomiskt hinseende genom att
staten sasom nu foreslagits helt 6vertar kostnaderna for de av staten fast-
stallda pensionsférmanerna. De #ndrade finansieringsreglerna medfér en
kostnadsokning for staten under nista budgetar av ea 350 milj. kr. Aven
den pagaende reformen av kommunindelningen kan vintas komma att ut-
jamna de ekonomiska olikheterna mellan kommunerna och diarmed olikhe-
terna i mojligheterna att bevilja pensionirerna kommunala bostadstilligg.
Jag kan under hianvisning till det nu anférda inte ansluta mig till de framfér-
da forslagen att staten dven i framtiden skall bira en del av kostnaderna
for ifradgavarande tilldgg utan forordar kommitténs férslag dven i denna del.
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Jag finner den av kommittén foreslagna férdelningen av folkpensions-
kostnaderna val motiverad dven fran den synpunkten att den innebir att
staten svarar for de férmaner statsmakterna fattar beslut om och kommu-
nerna foér dem som kommunerna beslutar om.

Jag foreslar vidare att den 4ndrade férdelning av folkpensionskostna-
derna som jag nu férordat ges verkan fr. o. m. samma dag som skatteut-
jamningssystemet ar avsett att trdda i kraft, dvs. fr. o. m. den 1 januari
1966. Detta innebir att de nya bestimmelserna for férdelningen giller redan
for de pa ar 1965 belépande kostnaderna eftersom dessa skall inbetalas till
statsverket forst ar 1966.

Vid behandlingen av propositionen vicktes motioner med yrkande att i de
kommunala bostadstilliggen skulle ingéa ett statligt grundbelopp med 400
kr. for ensamstiende pensiondr och 600 kr. for makar. Aven i andra motio-
ner framstilldes yrkanden som syftade till att staten liksom dittills skulle
bidraga till finansicringen av de kommunala bostadstilliggen. Riksdagen
bifoll propositionen (L2U 1965:44) och avslog siledes motionerna.

I motioner till fjolarets riksdag hemstilldes att riksdagen skulle anhélla
om utredning och férslag om ett statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstilligget om 400 kr. for ensamstaende pensiondr och 600 kr. for tva
pensionsberittigade makar. Statsutskottet (SU 1966: 96), som behandlade
motionerna, féreslog att motionerna inte skulle féranleda nigon riksdagens
atgird. Riksdagen biféll denna hemstillan.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas fragor som rér det kommunala bostads-
tillagget till folkpension. Sadana tillagg inréttas och bestrides av de en-
skilda kommunerna som i princip dger bestimma efter vilka grunder och
till vilka maximibelopp tilliggen skall utga. Kommunernas bestdmmande-
riatt ar dock begrinsad i vissa avseenden. Genom en sirskild lag har fast-
stillts regler for bl. a. inkomstprévning och bestimmande av bidragsberat-
tigads arsinkomst.

I motionerna I: 350 och II: 440 tas fragan om finansieringen av bostads-
tilliggen upp. Motioniirerna énskar infora ett statligt grundbelopp som skall
inga i det kommunala bostadstilligget med 400 kr. fér ensamstiende och
600 kr. fér tva pensionsberittigade makar. Motiondrerna menar att elt sa-
dant system skulle férbattra moéjligheterna att utge tilligg i kommuner med
svagt skatteunderlag och ett stort antal pensionéirer.

De nuvarande grunderna for finansiering av folkpensioneringen beslots
vid 1965 ars riksdag. Staten Gvertog samtliga folkpensionskostnader utom
kostnaden fér de kommunala bostadstilliggen. Genom den nya ordningen
avlastades kommunerna en avsevird del av sina tidigare kostnader for folk-
pensioneringen. Riksdagsbeslutet utgjorde en del av en stérre reform an-
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géende kommunal skatteutjimning med sikte bl. a. pa att forbittra de eko-
nomiska foérhillandena fér de sidmst stillda kommunerna. Vid riksdags-
behandlingen prévades motioner av samma innebdrd som de férevarande.
Motionerna avslogs med hinvisning bl. a. till att de simst stillda kom-
munerna genom det nya kommunala skatteutjimningssystemet ansigs fa
férbétirade mojligheter att ge sina pensionirer bostadstilldgg. Yrkandet om
ett statligt grundbelopp aterkom vid fjolarets riksdag och avslogs dven da.

Enligt utskottets mening har motionirerna inte forebragt nagra vigande
skél for en dndring av den fér endast tva ar sedan faststillda kostnads-
férdelningen mellan staten och kommunerna.

De i motionerna patalade ekonomiska svarigheterna féor kommuner med
svagt skatteunderlag ar fortjanta av uppmirksamhet, men problemen bor
ses i ett stérre sammanhang. En atgird som ir hénférlig enbart till folk-
pensionskostnaderna och som fir konsekvenser inte endast fér kommuner
med svag ekonomi utan dven fér andra kommuner kan inte anses vara den
mest andamalsenliga. I sammanhanget ma i fraga om de ekonomiskt simst
stillda pensionirernas situation framhallas att pensionsforsikringskom-
mittén skall éverviga inférandet av sirskilda férmaner f6r dem som endast
atnjuter folkpension.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motions-
forslaget.

I motionerna 1: 448 och II: 566 behandlas bestimmelserna om inkomst-
prévning fér kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg. Reglerna innebir
for ogift pensionsberittigad att pensionsférmanerna minskas med en tredje-
del av arsinkomst mellan 1700 och 2400 kr. och med tva tredjedelar av
inkomst déréver. For gift pensionsberittigad giller grinsbeloppen 1 200
och 1700 kr. Férmdgenhet som for ogift overstiger 30 000 kr. och fér gift
22500 kr. medfér vid berikning av arsinkomst en héjning av denna med
10 procent av vad férmégenheten overstiger namnda belopp. Som inkomst
riknas bland annat allmin tilliggspension.

I motionerna I: 448 och II: 566 begires en hdjning av inkomstgrinserna
och en fndring av reduceringsfaktorerna, en tredjedel till en fjirdedel och
tvé tredjedelar till en halv.

Pensionsforsikringskommittén har i uppdrag att utreda frigan om fram-
tida héjningar av folkpensionerna. Enligt direktiven ar det sirskilt ange-
laget att pensiondrer som inte alls eller endast i ringa man kommer i at-
njutande av ATP eller andra pensioner utéver folkpensionen far sina pen-
sionsférhallanden férbitirade genom &kade folkpensionsférméaner. Kom-
mittén skall dverviiga om hdjningarna bér bygga pa inkomstprévning. 1 det
sammanhanget skall kommittén 4ven ta upp olika fragor som star i sam-
band med metodiken fér inkomstprévningen. Enligt utskottets mening bhér
man avvakta resultatet av kommitténs arbete, innan man tar stallning till
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fragor av den art som aktualiseras i motionerna. Utskottet avstyrker dérfor
dven dessa motioner.
Med hinvisning till det anforda far ntskottet hemstélla
A) att motionerna I: 350 och II: 440 icke matte féranleda
nigon riksdagens atgird, samt
B) att motionerna I: 448 och II: 566 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgéird.
Stockholm den 24 oktober 1967

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Carlqvist (s), herrar
Lars Larsson (s), Hiibinette (h), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar Eric
Carlsson (cp), Wanhainen (s) och Erik Filip Petersson (fp);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Sandell (s). fru
Svensson (s)#*, herrar Jonsson i Ingemarsgarden (fp), Ringaby (h), Jons-
son (fp), Géransson (s) och Larsson i Oskeviksby (cp).

% Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

vid utskottets hemstiillan under A

I
av herrar Eric Carlsson (cp) och Larsson i Oskeviksby (ep), vilka ansett,
dels att de avsnitt i utskottets yttrande som borjar a4 s. 9 med orden
»De nuvarande» och slutar med orden »till motionsforslaget> bort ersillas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet vill erinra om den stora betydelse for pensionirernas standard
som de kommunala bostadstilliggen har. Genom statens évertagande av kost-
naderna {6r 6vriga folkpensionsférméner och genom ett allmint skatteut-
jamnande bidragssystem torde en del kommuner ha fatt vidgade mdgjlig-
heter att lamna kommunala bostadstilligg. Kommuner med svagt skatte-
underlag och ett stort antal pensionérer har emellertid fortfarande svarig-
heter att limna bostadstilligg i den omfattning som bor efterstravas for
att ge de ekonomiskt simst stillda pensiondrerna en tillfredsstillande stan-
dardhéjning. De kommunala bostadstilliggen bor darfor utformas med ett
statligt grundbelopp. Utskottet anser att folkpensioneringen i princip ar en
statlig angeldgenhet. Riksdagen bér dirfér hemstilla om s& skyndsam prov-
ning av fragan om inférande av ett statligt grundbelopp i det kommunala
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bostadstillagget att redan till 1968 ars riksdag forslag kan framliggas i syfte
att ge de pensiondrer som nu icke har en tillfredsstillande pensionering en
onskvird standardférbitiring. Utskottet forutsitter att dvriga har berérda
fragor utreds av pensionsférsikringskommitién.»
dels att utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 350 och II: 440
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla om utredning
och férslag om ett statligt grundbelopp i det kommunala
bostadstillagget.»

o
av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Erik Filip Petersson (fp), Jénsson i
Ingemarsgarden (fp) och Jonsson (fp), vilka ansett,

dels alt det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 9 med orden
»De nuvarande» och slutar med orden »till motionsférslagets bort ersattas
med text av foéljande lydelse:

»Néagon fullt tillfredsstallande ordning betrdffande de kommunala bo-
stadstilliggen kan inte anses rada f.n. I en del kommuner betyder dessa
en mycket allvarlig finansiell belastning och tilldggens storlek paverkas i
hog grad av detta férhallande. Fragan om ett statligt bidrag som skulle
mojliggéra en mera naturlig avvigning och en foérbattring av tilliggen for
dem som sarskilt ar i behov dirav har darfor ritt ldnge debatterats — och
beréres i motionerna nr I: 350 och II: 440 — men har inte gjorts till foremal
for nagon narmare undersékning. Spérsmalet far ses i samband med fragan
om den allminna férbattring av folkpensionerna genom pensionarernas
deltagande i den allménna standardhéjningen dven efter 1968 som fran
mittenpartiernas sida lénge krivts. Detta sporsméal ir f. n. féremél for ul-
redning. Enligt utskottels mening bor — sedan denna senare fraga blivit
16st — sporsmalet om ett eventuellt statligt bidrag till de kommunala bo-
stadstillaggen upptas till provning. Utan att i forviig acceptera denna tanke
vill utskottet alltsa férorda en férutsittningslés prévning. Denna utskottets
mening bor bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.»

dels att utskottet bort hemstélla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 350 och II: 440
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ge till
kianna vad utskottet anfort.»
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