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Nr 58

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om tilligg till vissa trafiklivrdntor, m. m.

Genom en den 14 september 1967 dagtecknad proposition, nr 137, vilken
hinvisals till bevillningsutskottet savitt avser dndring i anvisningarna till
kommunalskattelagen samt i 6vrigt till lagutskott, i vilken sistniimnda del
propositionen behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, savitt nu
ir i fraga, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollel ver finansirenden och protokoll hallet i lagradet, foreslagit
riksdagen att antaga forslag till

1) lag om tillagg till vissa trafiklivrintor,

2) lag angéende dndrad lydelse av 4 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77)
om trafik{érsdkring a motorfordon,

3) foérordning om tilldgg till vissa trafiklivrantor, som utglr av statsme-
del, m. m.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds bestimmelser om viirdesidkring av trafiklivrantor.
Virdesédkringen, som féreslas omfatta sival Aldre som nytillkommande
livrantor, avses ske genom att livréntetagarna far tillagg till livrintorna.
Till trafiklivranta, faststilld fére utgangen av ar 1965, skall utgd allmdnt
tilldgg med ett procenttal, som bestimts med hiinsyn till stegringen av kon-
sumentprisindex sedan livrantan faststilldes. Dessutom skall, om basbelop-
pet inom den allménna forsékringen stiger, utga indextilldgg till alla av for-
slaget omfattande livrintor.

Vidare foreslas viss kompensation 4t livriintetagare med hoggradig inva-
liditet dels i de fall livréntan inte kunnat utga till fullo pa grund av tidigare
gillande ersitiningsmaxima, dels i de fall livrintetagaren skadats innan
han fylit sexton ar.

Kostnaderna for virdesidkrings- och kompensationsformanerna avses
skola béras av trafikférsiakringstagarna. Dock skall staten svara fér kostna-
derna i friga om de trafiklivrdntor for vilka staten &r ansvarig. Kostna-
derna for ir 1968 berdknas medféra okade utgifter for trafikforsakringen
med i runt tal 46 milj. kr. For staten berdknas kostnaderna fér samma &ar
komma att uppga till 50—60 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 58
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Slutligen foreslas att trafikférsikringsplikten skall utvidgas till édven
kommunala motorfordon.
Forslagen avses skola trada i kraft den 1 januari 1968.

Forslagen

Forslagen har foljande lydelse.
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1) Forslag
till
Lag

om tillsiigg till vissa trafiklivrintor

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Tillagg enligt denna lag utgar till livrinta som utges enligt lagen den
10 maj 1929 (nr 77) om trafikf6érsikring & motorfordon eller pa grund
av annan forsikring mot ansvar fér skada i féljd av trafik med motor-
fordon som avses i 2 § ndmnda lag (trafiklivrinta).

Lagen giller ej trafiklivrinta till £61jd av skada som uppkommit utom-
lands och ej heller livrinta pa grund av forsidkring pa staten tillhorigt mo-
torfordon eller motorfordon som anvindes uteslutande inom jirnvigs- eller
fabriksomrade eller inhiignat tdvlingsomréide eller annat sidant inhiignat
omrade.

2 §.
Tilldgg utgar i form av allmint tillagg, sdrskilt tilligg, extra tilligg och
indextillagg.

3 §.

Tilldgg enligt denna lag tillkommer livrintetagaren som en sirskild for-
méan utéver det skadestdnd som férsdkringen har att ticka och utgar dven
om dirigenom det belopp 6verskrides till vilket forsikringsgivarens ansvar
ar begrinsat enligt 11 § lagen om trafikférsakring & motorfordon eller pa
grund av foérsidkringsavtalet.

4 §.
Allmént tillagg till trafiklivrinta, som faststillts fére utgidngen av ar
1965, uigér enligt en procentsats som utgdr, om livrintan faststillts
ar 1939 eller tidigare, tvahundratjugofem procent,
ar 1940, etthundrasjuttiofem procent,
ar 1941, etthundrafyrtio procent,
dren 1942—1947, etthundratjugo procent,
dren 1948—1950, etthundra procent,
ar 1951, sjuttio procent,
aren 1952—1955, femtiofem procent,
ar 1956 eller 1957, fyrtio procent,
ar 1958 eller 1959, trettio procent,
ar 1960 eller 1961, tjugofem procent,
ar 1962 eller 1963, femton procent,
ar 1964, tio procent,
ar 1965, fem procent.
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5 §.

Allmént tilligg beriknas pa trafiklivrdntans belopp 6kat med sirskilt
tillagg.

Gores vid utbetalning av livrdantan avdrag for annan periodisk férmén
som innefattar gottgorelse for penningvirdets fordndring, skall vid be-
rakning av allmant tilligg livrdntan minskas med den andra forménen,
dock icke till den del den motsvarar sidan gottgorelse.

6 8.

Sirskilt tillagg utgar till sddan trafiklivranta till skadad som pa grund
av foreskrift i lag eller forsidkringsavtal utgar med ligre belopp dn vad
livridntetagaren varit beréttigad att fa i skadestand, dock endast om forsak-
ringsfallet intrdffat fore utgangen av ar 1961 och livridntetagarens arbets-
forméga var nedsatt genom skadan med minst hilften vid livrintans fast-
stallande.

Sarskilt tilligg utgar ej i den man livrédntetagaren av nigon som &r an-
svarig {or skadan fatt eller far gottgorelse utéver livrdntan.

7 8.

Sarskilt tilligg utgdr med det belopp som motsvarar skillnaden mellan
vad livrintetagaren kan antagas ha varit beréttigad att fa i skadestdnd och
det belopp till vilket livrintan faslstallts.

Sirskilt tilligg utgar ej, om det skulle understiga etthundra kronor fér
ar, och far ej overstiga tvatusen kronor for 4r.

8 §.

Extra tilligg utgar till trafiklivrénta till skadad, som icke fyllt sexton ar
vid skadans uppkomst och vars arbetsférméaga var nedsatt genom skadan
med minst hilften vid livrintans faststallande, dock endast om livrinian
faststallts fore utgangen av ar 1959.

Extra tilligg utgar med ettusenfemhundra kronor foér ar, om arbetsfor-
magan var nedsatt med minst tva tredjedelar, och ettusen kronor for 4r i
ovriga fall.

9 §.

Indextilligg till trafiklivrdnta utgar fran och med den 1 januari det ar,
da basbeloppet enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring
f6r januari ménad med minst fem procent Overskrider basbeloppet for
januari 1967. Ytterligare indextilligg utgar fran och med den 1 januari
varje ar basbeloppet f6r januari manad med minst fem procent dverskrider
det basbelopp som ligger till grund f6r senaste indexlilldgg.

I fraga om trafiklivrdnta, som faststilles efter det att indextillagg till
tidigare fastslallda livrintor borjat utga enligt forsta stycket, utgar index-
tilligg fran och med den dag nidrmast efter livrdntans faststillande da
ytterligare indextillégg till de tidigare faststéllda livrintorna bérjar utga.

Indextilligg utgar med det procenttal med vilket basbeloppet 6kat. Bru-
tet procenttal avrundas till nfirmast ligre hela procenital. Det procenttal
med vilket indextilligg skall utgd faststilles av Konungen eller myndighet
som Konungen bestammer.

10 §.

Indextilligg berdknas pa trafiklivrdntans belopp ckat med tilligg enligt
denna lag. Bestidmmelsen i b § andra stycket dger dérvid motsvarande
tillaAmpning.
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11 §.

Om sirskilda skil féreligger, kan Konungen fér viss tid, hogst ett ar i
laget, forordna att nytt indextilligg ej skall utga eller utga endast i mindre
omfattning éin som fé6ljer av 9 §.

Efter det att férordnande enligt forsta stycket upphért att gilla, utgar
indextillagg forsta gdngen med procenttal som Konungen bestimmer enligt
grunderna fér denna lag.

12 §.
Andras trafiklivrintas belopp i enlighet med vad som bestimts vid dess
faststillande, ékas eller minskas allmént tillagg, sirskilt tilligg och index-
tilldgg i motsvarande man.

13 §.
Denna lag dger ej tillimpning pa sadan del av trafiklivridnta som bytts ut
mot engingsbelopp.
Bestimmelserna i 13 § lagen om trafikférsdkring 4 molorfordon om
livrdnta dger motsvarande tillimpning pé tilligg enligt denna lag.

14 §.

Tilligg utges av den forsikringsinrittning som har att utge trafiklivrinta.
Ansvaret for tilligget sikerstélles i den ordning som giller foér livrantan
enligt lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om férsikringsrorelse eller, om till-
lagget utges av riksforsikringsverket, enligt motsvarande bestimmelser {or
verket.

15 §.

De forsdkringsanstalier, som meddelar trafik{orsikring, svarar solida-
riskt fér kostnader som uppstar till f6ljd av att tilligg till trafiklivrantor
utgér enligt denna lag.

De sammanlagda kostnader for lilligg som uppstatt under ett ar férde-
las mellan anstalterna i férhallande till de belopp som dessa under nirmast
féregdende kalenderar uppburit i premier foér direkt tecknade trafikfor-
sakringar.

16 §.

Fordran hos férsikringsinrdlining pa tilligg enligt denna lag far ej
utmaitas.

17 §.

Niarmare besidmmelser {Or tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen foérordnar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.

Till trafiklivrdnta, som faststillts under ar 1967, ulgar indextilligg tidi-
gast frin och med den 1 januari 1969.

Berdkning av allmént tilligg och indextilligg far ej grundas pa belopp
med vilket forsdkringsinrdttning med hinsyn till penningvirdets foériand-
ring eller av annan liknande anledning fére lagens ikrafttridande atagit
sig att hdja trafiklivrdnta. I den mén beloppet uigér ersittning fér pen-
ningvérdets forandring, fir det avdragas fran allmint tilligg.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 58
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2) Forslag

till

Lag
angaende indrad lydelse av 4 § lagen den 10 maj 1929 (ur 77)

om trafikforsikring & motorfordon

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 10 maj 1929 om trafikférsakring
4 motorfordon skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

{ Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.

Forsikringsplikt aligger icke med-
lem av konungahuset, ej heller sta-
ten, kommun, fraimmande statsover-
huvud, medlem av frimmande rege-
rande furstehus eller, enligt vad
Konungen under villkor av omsesi-
dighet darom foérordnar, utldnning,
som tillhér fraimmande stats hérva-
rande beskickning eller konsulat.

Forsakringsplikt aligger icke med-
tem av konungahuset, ej heller sta-
ten, frimmande statséverhuvud,
medlem av frimmande regerande
furstehus eller, enligt vad Konungen
under villkor av 6msesidighet dér-
om foérordnar, utlinning, som tillhor
fraimmande stats héirvarande be-
skickning eller konsulat.

Har sadan — — — — — — — — trafikfoérsikring funnits.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968.

3) Forslag
till
Forordning

om tilligg till vissa trafiklivriintor, som utgar av statsmedel, m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Tilligg enligt denna férordning utgar till livrdnta som i anledning av
skada, vilken uppkommit hér i landet till f6ljd av trafik med motorfordon,
utges av statsmedel eller pa grund av en av staten tagen ansvarighetsfor-
sikring (trafiklivrinta). Med motorfordon forstas dérvid sadant fordon
som avses i 2 § lagen den 10 maj 1929 (nr 77) om trafikforsikring & mo-
torfordon.

2 §.
Tilligg utgar i form av allmént tilligg, sirskilt tilldgg, extra tilligg och
indextillagg enligt lagen den (nr ) om tillagg till vissa tra-
fiklivrantor.
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3 §.

Tillagg enligt denna forordning tillkommer livrintetagaren som en sér-
skild forman utéver det skadestand, for vilket staten ar ansvarig, och ut-
gar dven om dirigenom det belopp 6verskrides till vilket statens ansvar r
begrinsat.

~J

4 §.
Tilligg utges genom foérsorg av den myndighet som utbetalar trafik-
livrintan eller dr ansvarig for dess erliggande.

5 §.
Kostnad, som uppstar till foljd av att tilligg till trafiklivrinta utgar
enligt denna férordning, betalas av statsmedel.

6 §.
Fordran hos staten eller forsikringsinrittning pé tilligg enligt denna
férordning far ej utmitas.
78.

Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna férordning meddelas
av Konungen eller myndighet som Konungen férordnar.

Denna foérordning tréder i kraft den 1 januari 1968.

Till trafiklivrinta, som faststillls under ar 1967, utgar indextilligg tidi-
gast fran och med den 1 januari 1969.

Beridkning av allmint tilligg och indextilligg far ej grundas pa belopp
med vilket trafiklivrianta ho6jts enligt brevet den 30 december 1955 angdende
tilligg till vissa ersitiningar av statsmedel i anledning av olycksfall eller
yrkessjukdom m. m., brevet den 26 maj 1961 angdende omrikning av vissa
av statsmedel utgdende skadestindslivrdntor, m. m. eller brevet den 14 de-
cember 1962 angaende forhéjning av vissa skadestandslivriantor m. m. av
statsmedel. Bestimmelserna i nimnda brev iger ej tillimpning pa trafikliv-
rinta som avses i denna férordning. Detta far dock ej leda till minskning av
livrantan.

Trafiklivrintekommittén m. m.

Rorande gillande ordning, innechallet i trafiklivrintekommitténs beidn-
kande i dmnet samt remissbehandlingen déirav far utskottet hinvisa till
propositionen s. 9—42, 61—64, 66—70, 73—75, 80—82, 86—87 och 100
104.

Departementschefen

Vid lagradsremissen, rorande forslagen till lag om hdjning av vissa tra-
fiklivrantor och lag angfende dndrad lydelse av 4 § lagen om trafikférsik-
ring & motorfordon, uttalade féredragande departementschefen, statsrdadet
Strdng, f6ljande.
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Allméinna synpunkter

Fér skada som uppkommer vid trafik med motorfordon finns bestam-
melser om skadestindsansvar som dr mer omfattande dn som féljer av all-
minna grundsatser for skadestandsskyldighet och som bl. a. innebdr att
fordonets dgare befrias fran skadestandsskyldighet endast om han kan visa
att skadan varken fororsakats av bristfillighet p& fordonet eller véllats av
féraren.

Enligt trafikférsikringslagen ar dgare av motorfordon skyldig att halla
fordonet trafikforsikrat. Trafikforsikringen utgér en garanti for att den
skadelidande far ut det skadestiand som tillkommer honom. Trafikforsik-
ringen ar dessutom, i den mén forsikringsgivaren inte gjort annat forbe-
hall, en ansvarighetsforsidkring mot risken att behdva utge skadestand.
Skadestandsskyldigheten #r alltsa det priméra. Forsdkringens ansvar kan
f.n. aldrig stricka sig lingre dn denna skadestandsskyldighet.

Vissa motorfordonsigare — déribland staten och kommuner — &r be-
friade fran trafikforsikringsskyldigheten. Kommuner och vissa statliga
myndigheter tecknar dock en mot trafikférsidkringen svarande frivillig bil-
ansvarighetsférsikring. Sadan {érsikring kan tas aven av enskild motor-
fordonsagare for ansvarsrisker som inte omfattas av trafikforsakringen.

De ersittningsbelopp som utgir vid trafikskada bestims enligt allminna
skadestandsregler. Saledes utgar full ersittning fér framtida férlust av ar-
betsinkomst och i begransad utstrickning underhallsersittning till efterle-
vande. Ersittningen utgar i regel i form av livrdnta, berdknad pé grundval
av den skadades resp. avlidnes arbets- och inkomstférhallanden vid tiden
for olycksfallet. Skadelivrinta faststills i det penningvirde som rader vid
tiden for livrantans faststidllande. Eftersom i allminhet viss tid forflyter
efter olyckstillfillet innan livrinteersittningen slutligen faststalls, blir si-
lunda ofta de allminna 16nedkningar som under mellantiden kan ha fére-
kommit inom den skadades yrke beaktade. Storleken av en ging faststall-
da livrantebelopp paverkas emellertid inte av framtida forbattringar i den
aktiva befolkningens inkomstférhallanden.

Penningvirdets utveckling har medfért att framfér allt ildre livridntors
kopkraft inte kommit att motsvara den som var avsedd vid deras faststil-
lande. Fragan om virdebestindigt skydd mot inkomstbortfall dr av stor
vikt och har under senare ar utgjort ett vésentligt inslag i reformarbetet.
Virdesikert skydd har salunda astadkommits pa den allminna foérsik-
ringens omrade. Vidare har tid efter annan yrkesskadelivrantor samt skade-
livrantor, som betalas av staten, riknats upp. I fraga om yrkesskadelivrantor
innebér ett nyligen framlagt forslag (SOU 1966: 54) att de i framtiden skall
kontinuerligt anpassas till penningvirdets utveckling. Familjerattsliga un-
derhallsbidrag har vid olika tillfillen generellt riknats upp i syfte att kom-
pensera de underhalisberittigade for den vardefdrsiamring bidragen under-
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galt sedan de faststillts. Genom lagen den 16 december 1966 (nr 680) om
indring av vissa underhallsbidrag har bidragen for framtiden kontinuerligt
anpassats till 4ndringar i penningvéirdet (prop. 1966: 155, LU 45, rskr 380).

De skadelivrantor som nu inte dr virdebestindiga dr sidana som utges
direkt av den skadestindsskyldige eller frin en av denne tagen trafikfor-
siakring eller annan ansvarighetsférsikring. Den 6vervigande delen av des-
sa livrantor utgar pa grund av trafikskador. For sadana livrintor, s. k. tra-
fiklivrantor, har lJamnats forslag till 16sning av véardesdkringsproblemet ge-
nom trafiklivrantekommitténs nu framlagda betédnkande. Betriffande ater-
stdende skadelivrantor som f. n. dr utan virdesidkring avses virdesikrings-
problemet skola tas upp av en av Kungl. Maj:t den 4 november 1966 till-
satt utredning angiende skadestand for framtida forlust av arbetsinkomst
m. m. (1966 ars skadestandskommitté).

I princip innebir trafiklivrintekommitténs forslag att dldre trafiklivran-
tor riknas upp till nuvarande penningvéirde. Vidare innebar forslaget att
trafiklivriantor i fortsattningen realvirdesidkras. Kostnaderna for viardesik-
ringen avses, utom nir staten ir skadestandsskyldig, skola biiras av trafik-
férsdkringen. Virdesdkringsférméanerna grundas inte pA utvidgat skade-
stindsansvar utan ir konstruerade som séirskilda forsdkringsférmaner.

Remissinstanserna har utan undantag gett sitt stod at tanken att varde-
sikra trafiklivrintorna och i allminhet godtagit den l6sning kommittén
valt. Nigra remissinstanser har dock — utan att direkt motsatta sig en se-
parat 16sning fér trafiklivrantornas del — av principiella skil havdat att
viardesidkringen bor angripas inom skadestandsritten och fa en for alla ska-
delivrintor generell 16sning. Andra remissinstanser har ansett att staten hor
svara for alla kostnader.

Redan i samband med tillsidttandet av kommittén tog jag stillning till
limpligheten och mojligheten av att 16sa den angelidgna frigan om varde-
sikring dtminstone fér den betydande grupp skadelivrintor som trafikliv-
riantorna representerar. Jag framholl i utredningsdirektiven bl. a. att trafik-
forsikringen i vissa avseenden fir anses std nira socialférsikringen, dar
virdesikringsfrigan féit sin 16sning, och att det finns forsikringsméssiga
betingelser for trafiklivrintorna som saknas i friga om annan privat for-
sikring och enskilt skadestand. Jag avsadg darmed trafikférsakringens obli-
gatoriska natur. Detta dr av betydelse nér det géller méjligheterna att fi-
nansiera virdesidkringen. Jag forutskickade némligen att finansieringen i
likhet med vad som giller inom yrkesskadeférsakringen skall ske utan
anlitande av allménna medel.

Visserligen har den nyss nimnda skadestidndskommittén bl. a. till upp-
gift att s6ka dstadkomma véardebesténdigt skydd fér skadelivrantor. Det tor-
de emellertid dréja innan denna fraga 16sts. Fragan om trafiklivriantors vir-
desidkring ar -— sérskilt savitt avser aldre fall — angeligen och bor losas
utan avvaktan pa utredningsresultatet betvidffande de 6vriga skadelivridntor-
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na. Jag forordar saledes en losning for trafiklivrantornas del i huvudsak pa
grundval av foreliggande kommittéférslag.

Tillimpningsomridet for virdesikringsforminerna

Trafikfoérsidkringen ticker inte alla de fall, dir livrdnta utgar pa grund
av trafikskada. Fortfarande finns salunda livrantor som hérrér fran tra-
fikolycksfall innan trafikfoérsdkringen blev obligatorisk. Undantagna fran
trafikforsdkringsplikt har tidigare varit eller ar fortfarande vissa slag av
motorfordon, exempelvis mopeder och motorfordon som anvinds uteslutan-
de inom vissa inhignade omréden. Staten, kommun, konungahuset och vis-
sa diplomater ar inte skyldiga att ha trafikfoérsdkring. Dessutom har fun-
nits och finns alltjaimt lagbestimmelser om begrinsning av trafikférsak-
ringens ansvar bl. a. nir det giller det belopp som hogst kan utga i var-
je sarskilt skadefall. Nir en skadelidande salunda inte kan f& ersitining
fran trafikférsikringen har han emellertid alltid mdjlighet att viinda sig
direkt mot den skadestandsskyldige. Det blir da beroende pi dennes ekono-
miska formiga om den skadelidande kan fa ut skadestidndet. Emellertid
torde den skadestiandsskyldiges ansvar manga ganger vara tackt av frivillig
bilansvarighetsforsikring. Detta ir som regel fallet med kommunerna, med-
lemmar av konungahuset och diplomater.

Det overvildigande antalet trafiklivrantor harrér fran trafikforsikring-
en. Bilansvarighetsforsidkringen svarar for en mindre grupp livrdntor. I ett
férhallandevis ringa antal fall utges livrdnta direkt av den skadestands-
skyldige.

Enligt kommittéférslaget virdesidkras dels alla livrdntor som utgir pa
grund av trafikférsdkring, dels flertalet livrdntor som utgdr pd grund av
annan férsikring mot ansvar for skada i f61jd av trafik med sadant motor-
fordon vilket enligt nu gillande bestimmelser ar trafikforsidkringspliktigt.
Forslaget omfattar emellertid dven livranta for trafikskadad dir staten ar
skadestandsskyldig, dven om denna livridnta betalas direkt av staten.

Anledning saknas naturligtvis i och for sig att gora skillnad mellan olika
slags trafiklivrantor ndr det giller virdesdkring. Fragan om véirdesik-
ringens tillimpningsomrade hor emellertid intimt ihop med finansierings-
fragan, som jag kommer att behandla i det f6ljande. De grinsdragningar
kommittén gjort bor ses mot bakgrunden hirav och ar bl. a. bestimda av
mojligheten att i praktiken genomféra en virdesdkring utan att utvidga
sjialva skadestandsskyldigheten. Trafiklivrintefall med internationell an-
knytning fértjinar ocksid uppmirksamhet i avgransningsdiskussionen,

Som nyss sagts har ingen begrinsning féreslagits i tillimpningsomradet
for vardesidkringen nér det giller livrdntor som utgdr pd grund av lrafik-
forsikring. Inte heller har nagon remissinstans pakallat nigon begrins-
ning hirvidlag. En sadan torde ej behovas.
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Bilansvarslivrdnter finns redovisade hos férsdkringsbolagen och kommit-
tén har foreslagit att dessa livrintor i virdesidkringshinseende principiellt
sett skall jamstéllas med trafikforsdkringens livrdntor. Som motiv har
anforts att bilansvarslivrdnta i de allra flesta fall har fatt anknytning till
trafikforsdkringen genom att forsakringsplikten numera inbegriper den typ
av motorfordon — t. ex. moped — som orsakat livrdntan. Kommittén har
iven foreslagit att kommunerna, vilka alltsedan andra virldskrigets slut
haft sina motorfordon frivilligt forsakrade, skall bl skyldiga att ha trafik-
torsakring. De skulle saledes i fortsittningen komma att tillhéra trafikfor-
sikringens forsdkringstagarkollektiv. Kommittén har emellertid frin vir-
desidkringen undantagit sddana bilansvarslivrantor som utgir pa grund av
forsakring avseende motorfordon, som anvinds uteslutande inom vissa in-
hiignade omréaden, t.ex. jirnvigs-, fabriks- eller tivlingsomrade. Motorfor-
don i sddan anviindning ar enligt 2 § fjarde stycket trafikférsikringslagen
undantaget {ran forsikringsplikt. Nu géllande grinsdragning i trafikforsak-
ringslagen mellan foérsidkringspliktiga och icke forsikringspliktiga motor-
fordon har saledes fatt bli bestimmande fér fragan om trafiklivrinta skall
virdesdkras eller ej. Detta stdllningstagande har lidmnats utan erinran av
remissinstanserna med undantag av riksférsidkringsverket, som har ansett
alt bilansvarslivrdnta pa grund av skada i £6ljd av trafik dven med sadant
motorfordon som avses i 2 § fjirde stycket trafikférsikringslagen bor
virdesdkras, For min del finner jag kommitténs grinsdragning i frdga om
bilansvarslivrintorna godtagbhar.

Livrdntor, som i anledning av trafikskada betalas direkt av den skade-
standsskyldige, har kunnat kartliggas endast i de fall dar staten ar skade-
standsskyldig, Kommittén har ansett att trafiklivrinta, som staten direkt
betalar, skall virdesikras, Detta 4r 4ven min mening.

Kommunala motorfordon ar frivilligt férsikrade sedan omkring ar 1945.
Det adr osidkert om det fortfarande existerar nagon trafiklivranta som ut-
betalas direkt av kommun. Med anledning av denna ovisshet har kommit-
tén avstatt {ran forslag att lagstiftningsviigen reglera vérdesidkringsfragan
och riknat med att om sidan livrdnta existerar vederbérande kommun
sjilvmant utger virdesakringstilligg enligt samma principer som avses gilla
for ovriga trafiklivrintor.

I'or de sidkerligen fataliga trafiklivrintor, som enskild skadestiandsskyldig
har atl utge och som inte ticks av forsékring, har kommittén funnit det
praktiskt omdojligt att foresld nigon 19sning av virdesakringsfragan.

Att trafiklivrintor som betalas direkf av kommun eller enskild skade-
st&ndsskyldig limnas utanfor virdesidkringen har foranlett erinran endast
frAn forsidkringsinspektionen och riksfoérsakringsverket. Jag delar emeller-
tid kommitténs av ovriga remissinstanser bitrddda uppfattning. I fraga om
trafiklivrintor som skall utges av enskild skadestandsskyldig finns vidare
risken att, av ekonomiska orsaker, inte ens sjalva livrantan kan tas ut i full
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utstrickning. Om det inte foreskrivs att staten eller trafikforsékringen skall
svara for virdesidkringskostnaden, blir i ett sidant fall effekten av virde-
sikringsbestimmelser illusorisk. Minst lika angeldget kan det da tyckas
att sjilva livrdntan garanteras pi motsvarande sidtt. En s genomgripan-
de idndring av ansvaret for trafikskador kan av naturliga skél inte provas i
detta sammanhang. Det dr lampligare att sadana fall behandlas av den forut
omndmnda skadestdndskommittén.

I detta sammanhang vill jag ta upp dven en fraga som viickts av for-
svarets civilférvaltning. Det géller fragan om det inte fér statens del sak-
nas skal att begrinsa viardesdkringen till trafiklivrdnlor. Férhallandet &r
f. n. det att alla av statsmedel utgdende skadelivrintor tid efter annan
rdknats upp bl. a. i anledning av penningvirdets fall, varvid tillimpats
samma grunder som giller for yrkesskadelivrintor. Kompensationen har pa
sd sitt hittills inte varit fullstindig. I framtiden kommer, om det nyligen
framlagda forslaget i SOU 1966: 54 genomférs, yrkesskadelivrinta att helt
anpassas till penningvirdets utveckling. Jag riknar darvid med att liksom
hittills statliga skadelivrdntor — med undantag for trafiklivrdnta som virde-
sidkras i nu forevarande ordning — skall behandlas pid samma sitt som
yrkesskadelivrintorna. Fragan om vérdesdkring av dessa statliga skadeliv-
rintor bor dirfér enligt min mening tas upp i samband med prévningen av
virdesidkringsfragan for yrkesskadelivrintor.

Nér det giller fragan om vérdesiikring av trafiklivrintor med internatio-
nell anknytning vill jag framhalla féljande.

Réttsfrigor med internationell anknytning som avser skadestind utan-
for avtalsférhallanden beddms i allménhet enligt lagen i det land déir ska-
dan uppkommit. Detta giller i princip dven skadestiandets omfattning och
sittet for dess erlaggande. Darvid ar att mirka att ersittning for nedsatt
forvarvsférméaga utomlands oftast inte utgar i form av livrinta utan i form
av ett kapitalbelopp. Aven nir skadestandsprocessen dger rum infor svensk
domstol, tillampas de skadestdndsregler som giller i det land dir olyckan
intriffade.

Nér det géller forsidkringsskyddet bér ndmnas att trafikforsidkringen, i
Overensstimmelse med nyssnidmnda princip, svarar fér skada som upp-
kommit vid trafik héir i landet, oavsett fordonets eller fordonsidgarens na-
tionalitet eller hemvist. Utlindskt motorfordon, som tillfilligt befinner sig
1 Sverige, jimstills saledes med ett svenskt motorfordon. P& grundval av
internationella 6verenskommelser har det ordnats sa att trafikforsikrings-
ansvaret i sidant fall béirs av trafikforsikringsféreningen, varvid forening-
en aterfar eventuella utligg fran vederbérande férsakringsbolag i fordonets
hemland. P4 samma siitt giller att skada som orsakats av svenskt motor-
fordon utomlands regleras i det land skadan uppkom, varvid den svenska
trafikforsidkringsgivaren i efterhand utger ersétining till det organ som
reglerat skadan. For linder som inie deltar i nyssnimnda internationella
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overenskommelser géller sérskilda bestimmelser. I sidana fall tecknas sar-
skilda gransfoérsidkringar.

I syfte att skapa en klar och enkel regel for tillimpningen har kommittén
foreslagit {rafikforsdkringens giltighetsomride vara utslagsgivande idven for
de viardesikringsfall som har internationell anknytning. Vardesdkringen har
alltsa foreslagits omfatta livrdntor som héirrér fran trafikskada hér i landet.
Losningen innebir, 4 ena sidan, att utlinning eller svensk, som har hemvist
i utlandet men som skadats i Sverige, kan komma i atnjutande av virde-
sakringsférmaner samt, 4 andra sidan, att person, som har hemvist i Sverige
men som skadats utomlands, inte kan fi del av dessa férmaéner.

Av remissinstanserna har endast Folksam yltrat sig sérskilt i denna del.
Folksam har menat att med hénsyn till viardesikringsférmanernas karak-
tir av sociala férmaner, knutna till prisutvecklingen i Sverige, férhailan-
det borde vara det omvénda.

Kommittéforslaget kan pa denna punkt onekligen tyckas medfdra vissa
siregna konsekvenser. Det finns i och for sig fog for Folksams anméirkning
att forminerna 4r anpassade till prisutvecklingen i Sverige. Man kan sa-
ledes anse att virdesikringsformaner bor tillkomma endast den som vid
uppbirande av livrdntan har stadigvarande hemvist hir i landet, En regel
av denna innebdrd skulle emellertid medféra utredningsarbete for varje
sirskilt livrdntefall utan motsvarande garantier for ett tillfredsstillande
resultat. Man skulle fa gransdragningsproblem. Med hénsyn till att penning-
utvecklingen inom Europa i stort sett 4r likartad den i Sverige kan en svensk
virdesidkring av livriantor som gar till utlandet i praktiken inte anses omoti-
verad. Vad betriaffar personer med hemvist i Sverige som skadas i utlandet
bor man komma ihag att livranta dir ofta dr en ovanlig ersittningsform.
Redan pé grund av de internationella skadestdndsreglerna kan dessa skade-
fall sdlunda vara sdmre skyddade &n om skadan skett i Sverige. Att i detla
sammanhang férbatira stillningen i nu nédmnt avseende for dessa skadefall
ar inte mojligt. Det forutsitter internationella 6verenskommelser. Ingenting
hindrar emellertid att férsdkringsbolagen har sin uppmirksamhet rikiad
pa detta forhallande och star till tjanst med lampliga former av frivillig
{érsakring som tdcker bristerna i skyddet for utlandsresenérerna.

Av de skil jag nu anfért anser jag mig bora godta kommitténs l5sning
dven avseende de trafiklivrantor som har internationell anknytning.

Virdesikringens utformning

Virdesakringens utformning foérutsaiter diskussion av vissa grundlig-
gande fragor, nidmligen valet av kompensationsniva och spérsmalet om en
eventuell differentiering av kompensationsférméner for skilda grader av
invaliditet. Dessa fragor betingas av nodvindigheten att géra en avvigning
mellan kompensationsintresset och kostnaderna.
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I korthet vill jag emellertid forst ndmna att man frin virdesikringen,
som syftar till att livrintans kopkraft skall bevaras vid fallande penning-
virde, bor skilja atgirder som syftar till s. k. standardfdljsamhet. Under
remissbehandlingen har bl, a. forsidkringsinspektionen framhéillit onsk-
virdheten av att, dtminstone i svira invaliditetsfall, anpassa livrinta till
den allminna standardhdjningen inom samhillet. Inspektionen har ansett
det bora beaktas att svart invalidiserade personer har behov att ta i ansprik
vissa tjénster, fér vilka kostnaderna stiger mer &n samhillets priser i ge-
nomsnitt. Jag ir emellertid inte beredd att i samband med fragan om virde-
sdkring av trafiklivrantor ta upp det omfattande fragekomplexet om stan-
dardféljsamhet.

Vad betraffar virdesikringen visar kommitténs berdkningar att det
finns mojlighet att helt tillgodose livrantetagarnas intressen utan att kost-
naderna blir avskrackande, Kostnadsfragan avser jag att utforligt behand-
la i det féljande. Jag vill hir endast framhalla att kostnadsbelastningen ar
beroende av den metod som véljs for virdesdkringens finansiering. Det
gar att vilja en metod som med hinsynstagande till dem som skall bira
kostnaderna inte asidosatter livrintetagarnas intressen.

Viss tvekan skulle kunna hysas betridffande angelidgenheten av att kom-
pensera livrintetagare med lag invaliditetsgrad. Kommittén har, som jag
redovisat i det féregiende, behandlat denna fraga och funnit 6vervigande
skil tala mot en begrinsning med hansyn till invaliditetsgrad. Under re-
missbehandlingen har ingen erinran riktats mot kommitténs uppfatining
att alla trafiklivriantetagare bor ha i princip full kompensation. Jag anser
mig kunna godta kommitténs bedémning.

Det tinkta vardesidkringssystemet for trafiklivrdntor innehdller tvé steg.
Det forsta avser kompensation &t redan faststillda livrdntor. Det andra
steget omfattar den virdesdkringsmekanism som skall fungera foér fram-
tiden.

Livrinta som faststiillts senast ett a&r innan virdesidkringen genomfors
(ildre trafiklivranta) bor enligt kommitténs férslag raknas upp
med hiinsyn till den nedging av penningvirdet som &gt rum under liv-
rantans bestind fram till uppriakningsdagen och dérefter i princip utgd med
det foérhdjda beloppet. Upprikningen avses skola ske med ledning av kon-
sumentprisindex. Darvid behandlas alla livrdntor som tillkommit under
ett kalenderir lika och konsumentprisindex’ medelvirde for varje ar bil-
dar utgangspunkt for hojningens berdkning. Hojningens storlek uttrycks i
procent av livrintebeloppet och skall motsvara konsumentprisindex’ pro-
centuella stegring. I syfte att férenkla det administrativa férfarandet har
dock kommittén forordat viss schematisering. Livrantorna indelas i olika
arsgrupper med samma procentuella héjning inom samma grupp, varvid
faststillelsedr med tamligen likartat penningvirde sammanférs till samma
grupp. Dessa grunder fér uppriakning av aldre livrdntor har godtagits av
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remissinstanserna och dven jag anser att de kan laggas till giund for ett
aterstallande av #ldre livrintors realviarde. Till frdgan om indelningen i
limpliga arsgrupper och om procentsatsernas storlek aterkommer jag i spe-
cialmotiveringen.

Den framtida vidrdesdkringen kan i och for sig ske i form
av en automatisk anpassning till penningvérdets &dndring sadan denna
kommer till uttryck i nagon vald index. Om livrantorna kontinuerligt fol-
jer penningvirdet motverkas efterslipning foér livrdntetagarna. Kommit-
tén har dock avvisat en saddan ordning, bl. a. darfor att den medfér ad-
ministrativa oldgenheter. Vidare sigs det i vissa fall kunna ges situationer
ndr en automatiskt verkande vardesidkringsregel behover kunna sittas ur
kraft. Kommittén har pa grund hérav foér framtiden férordat ett system
med 4rlig omprdovning av livrdntorna. Det foreslis salunda att i den man
penningvérdets nedgang under senast forflutet ar ger anledning till hoj-
ning, livriantorna skall forses med sérskilda tilldgg, indextilligg. Det skall
ankomma pi Kungl. Maj:t att med stéd av grunder som anges i lag be-
stimma tillaggets storlek varje ar, Systemet inrymmer vidare befogenhet
for Kungl. Maj:t att om s& erfordras framflytta livrdntas héjning genom
indextilligg nagot eller nagra ar eller att lata indextilligg for visst ar helt
bortfalla.

Denna 16sning av den framtida virdesidkringen tillgodoser de synpunkter
kommittén lagt pa problemet. Under remissbehandlingen har dock péatalats
vissa brister i det foreslagna systemet. Framfor allt har kritiken tagit sikte
pa att kommittén inte beaktat mojligheten av att penningvirdet kan stiga
i framtiden. S4 t. ex. har trafikférsikringsféreningen och KAK ansett att
systemet bor medge moéjlighet att i fall av stigande penningvirde minska
tidigare fasistillda indextilligg i motsvarande mén. Folksam, som ocksa
patalat nimnda inkonsekvens i systemet, har diremot menat att den i det
narmaste teoretiska mdjligheten av en 6verkompensation vid penningvér-
deforbattring kan balanseras av att livrantetagarna inte fAr kompensation
for andra medborgargruppers standardhdjning. Nu nidmnda remissinstanser
och riksférsdkringsverket har forordat att man fér den framtida virde-
sikringen tillimpar samma system som anvinds inom den allminna forsik-
ringen och som enligt det i det foregdende omniimnda betinkandet SOU
1966: 54 foreslas gélla dven inom yrkesskadeforsiakringen, dvs. anknytning
till basbeloppet enligt lagen om allmén férsakring. Forsikringsinspektionen
har emellertid funnit att kommittén anfort barkraftiga skil fér val av kon-
sumentprisindex som vardesidkringsregulator.

Uppenbarligen skulle det i och for sig vara mer tillfredsstiallande om
viardesikringsmekanismen for trafiklivrantornas del, liksom férhallandena
ar inom den allménna forsdkringen och har féreslagits bli dven inom yr-
kesskadeférsikringen, medger maojlighet att reglera férménerna helt efter
penningvirdets utveckling, vilket alltsi skulle innebdra dven mojlighet att



16 Forsta lagutskottets utlgtande nr 58 ar 1967

sinka formanerna vid stigande penningvirde. Nar det giller trafiklivrantor
ir dock foérhallandena sirpriglade. Den av kommittén valda 16sningen in-
ncbir bl. a., som jag tidigare har redovisat och som jag aterkommer till i
det féljande, att vardesdkringen inte grundas pa nigon dndring av de ska-
destandsrittsliga regler som nu géller for motorfordon i trafik utan be-
handlas som en sirskild formén vid sidan av skadestindet. Dessa skade-
stindsregler har bl. a. den innebérden att sligande penningvérde inte kan
medféra att en trafiklivrinteersiattning sinks under det belopp som en ging
faststallts i skadestand. Vill man ha mdjlighet att sédnka redan utgiende
indextilligg blir en spirregel siledes nédvindig. Detta synes ocksa ha fore-
sviavat de remissinstanser som férordat en fullstindig indexreglering, nér
man bl. a. hiivdat att inte ens det engangsbelopp varmed éldre livrania rak-
nats upp skulle f& minska vid en penningvirdeférbétiring. Endast utgden-
de indextilligg borde f4 kunna paverkas i ett sidant lage.

Godtas uppfattningen att redan utgéende virdesikringsférminer bor
minskas under tider av stigande penningvéirde far man salunda {ill resul-
tat en olikartad behandling av livrdntor, som faststillts under olika &r men
som i 6vrigt dr likvirdiga. Jag skall belysa detta med ett exempel. Antag
att vi &r 1973 har tva livrantor, den ena faststidlld ar 1968 och den andra
ar 1973. BAda livrdntorna avser 100-procentig foérlust av arbetsinkomst
av samma slag och utgir till personer under i princip likartade ekono-
miska férhallanden. Emellertid 4r 1973 ars livranta faststilld i ett pen-
ningvirde som till £61jd av prisutvecklingen ar 10 % hogre. 1968 ars livrinta
har héjts till samma niva genom indextilligg. Intréffar ar 1974 en pen-
ningvirdefoérbittring pa exempelvis 5 %, skulle 1968 ars livrinta minskas
i motsvarande méan medan 1973 4rs livrdnta skulle utgd med ofdérindrat
belopp. Sidana konsekvenser av ett vardesdkringssystem kan jag inte godta.

For att £a eit vardesdkringssystem som fullt ut kan anpassas efter pen-
ningvirdets utveckling méaste man saledes konstruera om gillandec skade-
stindsregler. Detla skulle medféra tidsutdrilt. Man maéaste di nimligen
beakta dven reglerna fér andra skadestandslivrdntor 4n dem som omfatias
av foreliggande reformférslag. Den tidigarc omnimnda skadestindskom-
miltén torde mota problemet. Det dr lampligare att problemet behandlas av
denna kommitté eftersom det rér allminna skadestandsrattsliga grunder.

De skil jag nu anfért mot en reglering, som innebdr fullstindig anpass-
ning av trafiklivrdntornas virdesikringsformaner till penningvirdeutveck-
lingen, anser jag vara av sidan styrka att jag godtar en losning, som inte
ger mojlighet till minskning av dessa forméaner. Fragan bér dock tas upp
till fornyad prévning om det foranleds av det arbete som bedrivs av den
nyssnimnda skadestandskommittén.

P4 grund av det sagda anser jag saledes alt framtida forbattringar av
penningvirdet inte bor kunna ge annat resultat 4n att nya indextilligg inte
skall utgd under tid motsvarande den som penningvéirdets niva ligger 6ver
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den niva som foranlett senaste héjning. Aven i ett annat fall bor emellertid
anpassningen till penningvirdets utveckling inte vara fullstindig. Jag avser
det dven av kommittén diskuterade fallet av kraftig inflation, sérskilt i for-
ening med en mera visentlig nedgang i antalet trafikférsidkringstagare.
Detta kan intrdffa under tider av avspirrning i drivinedelstillférseln, som
t. ex. under Suez-krisen. Orsaken till att virdesikringen inte kan uppritt-
héllas i full utstrackning under sadana omsténdigheter ar att kostnaderna
skulle drabba trafikforsdkringstagarna oskiligt hart. Det gir inte att i for-
vig lamna bestimmelser i detta dmne. Att virdesidkringsférméanerna inte
kan utrustas med samma garanti som livrdnteférméner i 6vrigt har ocksa
accepterats av remissinstanserna. I likhet med kommittén anser jag saledes
att Kungl. Maj:t bér ha mojlighet att bestaimma om begrénsning av vérde-
sikringsforménernas omfattning nir sirskilda skal foreligger. Till ett 6ver-
gingsproblem, som kan uppstd om saddan begrinsning blir nédvéindig, am-
nar jag dterkomma i specialmotiveringen.

En del remissinstanser har ansett att den framtida vérdesikringen bor
knyta an till basbeloppet enligt lagen om allmin fdrsdkring i stillet for
till konsumentprisindex som kommittén foreslagit. Jag ansluter mig till
denna uppfattning. Diarmed vinner man stérre enhetlighet savitt avser
konstruktionen av virdesidkringsmekanismen f{or likartade férmaner pa
olika omraden.

Till grund {6r hojning med indextilligg bor laggas basbeloppet f6r januari
méanad. En undersékning av basbeloppets férandringar sedan tillkomsten av
1962 ars lag om allmén forsdkring visar att basbeloppet den 1 januari upp-
gétt till 4 700 ar 1963, 4 800 ar 1964, 5 000 ar 1965, 5 300 ar 1966 och 5 500
ar 1967. Det innebér en héjning fran ar 1963 till &r 1964 med 2 %, frin ar
1964 till ar 1965 med 4 %, fran ar 1965 till ar 1966 med 6 % och frin ar
1966 till 4r 1967 med 4 %. En héjning av livrantebeloppen i takt med 4nd-
ringarna i basbeloppet torde klart fylla alla rimliga ansprak pa f6ljsam-
heten till penningvirdeférandringen. For att inte omridkningar med atfol-
jande administrativa besvir och kostnader skall behéva ske utan motsva-
rande reclla vinningar for livrintetagarna férordar jag emellertid en spirr-
regel. Basheloppet bor ha 6kat med minst 5 % sedan senaste hdjningen for
att nytt indextillagg skall utgd. En bestdmmelse av motsvarande innehall
finns i lagen om dndring av vissa underhallsbidrag.

Héjningen bor ske med det procenttal med vilket basbeloppet 6kat, forut-
satt salunda att ékningen uppgar till minst 5 %. Uppkommer brutet pro-
centtal, bér avrundning ske till ndrmast lagre hela procenttal. Det procent-
tal med vilket hojning skall ske bor faststillas av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer,

Genom att foreslad sarskilda hojningar av vissa trafiklivrantor — maai-
merade livrdntor och livrdntor till personer som skadats i unga dr — har
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kommittén avsett att i begrinsad utstrickning tillgodose siddana livrinte-
tagare, vilkas livrinteersittning ar 14g i férhallande till vad den skulle ha
varit om man vid ersidtiningsfragans avgérande tillimpat nuvarande be-
stimmelser om forsikringens ansvarighet och berdkningsnormer fér ska-
delivrantor till unga personer.

Trafikforsidkringens ansvar for varje hindelse som medfér personskada
var ursprungligen maximerat till 60 000 kr., med begrinsning till 20 000
kr. foér varje skadad eller dodad person. Dessa belopp har successivt hjts
till de maximibelopp som géller fr. o, m. den 1 januari 1962, 25 milj. kr.
for varje hindelse och 1 milj. kr. for varje skadad eller dodad person. De
olika héjningarna av dessa maximigranser har emellertid inte fatt paverka
skador som uppkommit dessférinnan. Aven inom bilansvarighetsforsik-
ringen giller och har gillt en saddan begriansning av férsékringsgivarens an-
svarighet. For livrintetagaren innebdr detta att han, i den man han inte
kompenserats av den skadestandsskyldige, gitt miste om en del av det ska-
destind han varit berittigad till.

Vad betriaffar den skadestindsrittsliga bedémningen av skadelivrinta
till den som skadats i unga ar — i huvudsak fére 16 ars dlder — har sedan
bérjan av 1960-talet i praxis tillimpats ersdttningsgrunder som &ar mera
fordelaktiga for den skadade och bittre 6verensstimmande med verkliga
férhallanden an tidigare.

Ritten till sdrskild hoéjning av maximerade livrdntor och livrdntor till
personer som skadats i unga ar ar enligt kommitténs forslag begrinsad i
olika avseenden av kostnadsskil. Bl. a. avses endast sadan livrantetagare
vars arbetsférméga nedsatts genom skadan med minst hélften fi del av hoj-
ningen.

De flesta remissinstanserna har tillstyrkt nu avsedda foérslag om sar-
skilda héjningar av vissa trafiklivriantor eller ldmnat dem utan erinran.
Nagra remissinstanser, bland dem trafikférsakringsanstalternas namnd
och Folksam, har hillsat forslagen med stor tillfredsstillelse. En del re-
missinstanser har emellertid uttalat betinkligheter mot att i forevarande
ordning sarskilt tillgodose ifragavarande livrintetagarkategorier. Till dessa
remissinstanser hor trafikfoérsikringsféreningen och forsidkringsbolagens
riksférbund, vilka har ansett en forbittring i férevarande avseende bora
ske inom omradet fér allmidnna sociala stodatgarder, samt advokatsam-
fundet, som bl. a. funnit bestdmmelserna vara diskutabla frdn principiella
synpunkter. Samfundet har framhallit att motsvarande problem kan fo-
rekomma inom andra skadestindsomraden och darfor foérordat att dessa
sporsmal 6verviags vid utredningen om virdesakring av sddana skadeliv-
riantor som inte omfattas av kommitténs férslag. Enligt riksférbundets
mening medfér metoden med sérskild héjning fér en begrinsad kategori
en tendens till olika behandling infor lagen och till allman rattsosikerhet.

Den tveksamhet som sdlunda kommit till uttryck i vissa remissytt-
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randen ir naturlig nir det som hér ir friga om ersittning som kan anses
ha karakiiren av socialt bidrag. Jag vill dock erinra om att det giller liv-
rintetagare med hoggradig invaliditet, fér vilka livrinteersittningen har
stor betydelse for deras formaga att bereda sig skalig forsoérjning. Dessa
livrdntetagare har ett stort behov av att f4 kompensation for att ersitt-
ningsritten tidigare varit otillfredsstillande utformad. Genom kommitténs
berdkningar har framkommit att kostnaderna fér en sddan kompensation
inte blir sirdeles stora.

Nar det géller hojningen av trafiklivrdntor {ill personer som skadats i
unga ar kan visserligen dessutom sfgas att deras situation inte skiljer sig
fran situationen for sadana unga personer som fatt annat slag av skadeliv-
rianta an trafiklivrdnta faststdlld at sig. Nagot omedelbart samband med
trafikforsdkringen och dess regelsystem foreligger saledes inte. Jag &r
fullt medveten om att man kan rikta invindningar mot ldmpligheten av
att i forevarande fall inom ett sdrskilt skadestandsomrade genomfdra en
omprovning av den skadestandsrittsliga bedémningen. Det ror sig dock
om ett mycket ringa antal fall och om en férhallandevis liten hojning. De
principiella betidnkligheterna bor i denna mycket begrinsade fraga saledes
enligt min mening inte f& l4gga hinder i vigen.

Min stindpunkt &r sdlunda att forslaget om vérdesidkring av trafikliv-
rintor bér fa innefatta regler om sirskild héjning av maximerade livrin-
tor och livrantor till personer som skadats i unga ar. Till vissa ytterligare
spérsmdl i samband med denna fraga aterkommer jag i specialmotive-
ringen.

Finansieringsfragan

Redan i utredningsdirektiven anférde jag att den huvudsakliga biordan
av kostnaderna for virdesikringen — inklusive uppréikningen av ildre tra-
fiklivrantor — maste vila pa nuvarande och kommande generationer av tra-
fikfoérsdkringstagare, eftersom en given utgangspunkt maste vara att finan-
sieringen sker utan anlitande av allméinna medel.

Vissa remissinstanser, sasom férsikringsbolagens riksférbund, trafik-
forsikringsforeningen, advokatsamfundet och KAK, har av principiella
skil ifrdgasatt det berittigade i att kostnaden drabbar dagens och morgon-
dagens trafikforsikringstagare, som inte orsakat vare sig de trafikskador
som foranlett livrantorna eller den virdeférsdmring dessa undergatt. Advo-
katsamfundet har foreslagit att vardesidkringen bekostas av det allminna.
MHF och M har godtagit att den framtida vardesdkringen belastar trafik{ér-
sdkringen men ansett det ligga nirmast till hands att engdngsuppriakningen
bekostas av statsmedel. Aven Sveriges trafikbildgares riksorganisation har
stillt sig kritisk mot att kostnaden fér engangsupprikningen tas ut av tra-
fikforsdkringstagarna.
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Principiella hinder kan inte anses méta mot att virdesidkringen av de tra-
fiklivrantor, for vilka staten ej ar direkt ansvarig, bekostas av trafikforsak-
ringstagarna. Starka skil talar for en sadan finansieringsmetod. Salunda har
man inom yrkesskadeforsdkringen vid de upprikningar av livrantor som
dir skett redan godtagit ett betraktelsesitt enligt vilket senare generationer
av forsiakringstagare fatt svara fér kompensationsférménerna 4t aldre liv-
rantefall. Det ar vidare si atl betydande skadekostnader genom lagen om
allmén forsikring overforts fran trafikférsiakringen till det allménna. Dess-
utom far samhillet iklida sig 0kade kostnader genom den utbyggnad av
sjukvarden som behdvs bl. a. till f6ljd av motorismens utveckling. Jag vill
ytterligare nimna att denna utveckling leder till att de skadelidande i ett
Okat antal fall patrdffas bland trafikférsikringstagarna sjalva. Jag anser
saledes fortfarande att virdesikringen i princip bér betalas av trafikforsalk-
ringstagarna.

Vad betriffar de trafiklivrdantor for vilka staten &r ansvarig har riks-
torsakringsverket ansett att trafikforsakringsrorelsen och inte statsverket
bér bira kostnaden fér virdesikring av bilansvarslivridntor som utgir pa
grund av forsikring som tecknats av staten. Det saknas emellertid enligt
min mening orsak till att staten som motorfordonségare skall undandra sig
sin del av kostnaderna i nagot avseende.

Den principiella instdllningen att trafikforsikringen skall svara for var-
desiikringskostnaderna i den man inte staten ar skadestindsskyldig har
naturligtvis, som jag redan forutskickat, lett till att kostnadsfaktorn varit
av stor betydelse savil for fragan om virdesdkringens tillimpningsomrade
som for ulformningen av systemet. Det maste anses rimligt att trafikfor-
sikringen inte belastas med kosinader som utgar for livrintor som hirrér
fran annat slag av skadeforsiakring &n trafikfoérsikringen. De undantag
som enligt det foregdende dndock gjorts fran denna huvudtanke ar moti-
verade bl, a. med att kostnaderna inte péverkas dérav i nidmnvird grad.
Vid utformningen av livrinteférmanerna har avviagningen bestimt valet
av kompensationsnivd och fragan om en differentiering av kompensatio-
nerna med hinsyn till invaliditetsgraden. Som framgar av vad jag anfort i
dessa fragor i det féregiende anser jag att under normala foérhéllanden
hinsynen till kostnaderna inte behéver foéranleda nigon reduktion av de
vardesikringsformaner som skiligen boér tillkomma livrdntetagarna {ill
f6ljd av prisutvecklingen. Som undantag bér ndmnas mdjligheten att lamna
full kompensation i ett lige da trafikférsikringens premieunderlag (forsak-
ringstagarkollektivet) minskar vasentligt till f61jd av exempelvis en avsparr-
ning i landets drivmedelstillforsel.

Kommittén har ulrett fragan om kostnadernas storlek under normala
{érhallanden vid en prisutveckling som i stort sett dr densamma som den
vi har f. n. Det har darvid visat sig att kostnaderna fordelar sig olika be-
roende pd valet av finansicringsmetod.
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Finansieringen kan ske enligt antingen férdelningsprincipen eller kapi-
taltdckningsprincipen. Enligt férdelningsprincipen tas varje ars kompensa-
tioner ut av det arets premiebetalare. Darigenom tillgodoses livriantetagarna
for ett ar i taget. Kapitaltdckningsprincipen tilldmpas f. n. f6r sjalva livrin-
tan. Den innebdr sivitt avser virdesdkringsférmanerna att man gor en be-
rikning for framtiden av de kostnader som fordras for att halla livrintorna
pa den niva som valts med hénsyn till penningvirdets ulveckling. Man kan
efter omstédndigheterna bestimma om denna niva for framtiden skall vara
s att sdga plan eller om den skall héjas trappstegsvis ar fran ar. Varje
gang denna niva bestimts redovisas som skuld iill livrintetagaren kostna-
derna for att hélla nivan sa linge livrdntan fortfarande kvarstar. Medel mot-
svarande denna kostnad fonderas pa samma sétt som sker for sjilva liv-
riantan. Genom Lkapitaltdckningsprincipen tillférsdkras livridntetagaren de
virdesakringsformaner som bestdmts vid berdkningstilltillet for all den tid
som livrantan i fortsittningen utgar. Hela kostnaden uppkommer for ira-
fikforsdlringen det ar som berdkningen gors. Det dr emellertid mojligt att
genom amorteringar sl ut kostnaden pa ett lampligt antal 4r.

Eftersom en finansiering pa grundval av férdelningsprincipen inte lim-
nar tillfredsstillande garanti for att de virdesdkringsforméner som redan
faststillts kan utgd &ven i framtiden har kommittén avvisat denna finan-
sieringsmetod. T stéllet har férordats en finansieringsmetod, som bygger
pa kapitaltdckningssystemet och som férutom att den tillgodoser ndmnda
garantikrav dven ansetts mojliggéra en rimlig kostnadsférdelning mellan
olika forsdkringstagargenerationer. Finansieringsmetoden innebar foljande.
Vid varje tidpunkt beslutad indexhdéjning — bestdende i upprakning av
dldre trafiklivrantor till 1967 ars penningvirde och senare beslutade in-
dextilligg — Lkapitaliseras enligt samma grunder som giller for sjilva
livrinian. Motsvarande belopp skall fonderas och férvaltas enligt de reg-
ler som géiller for livrantor. Varje ars kostnad skall betalas av de forsak-
ringstagare vilkas trafikforsikring forfaller till betalning under aret. Kost-
naden for 4r 1968 — inberidknat kostnaden {6r sirskild hdéjning av maxi-
merade livrdntor och livrintor till personer som skadats i unga ar — har
kommittén berdknat uppga till 46 milj. kr., motsvarande 8,5 % av da be-
riknad premieinkomst, 540 milj. kr. Fér ar 1969 har kostnaden uppskattats
bli omkring 9 milj. kr.

Den av kommittén salunda foreslagna finansieringsmetoden ger inte
niagon automalisk héjning av livrantan efter en pa férhand gjord berdkning
av penningvardets utveckling utan forutsitler beslut om hdjning vid
skilda tidpunkter, varefter kostnaderna tas ut. Kommittén har darvid, som
jag tidigare redovisat, foreslagit att storleken av kommande indextilligg
skall prévas varje ar. Kommittén har emellertid dven diskuterat ett alter-
nativt finansieringssystem som bygger pa kapitaltickningsprincipen och
som &ar avsett att bekosta en viss, pa féorhand antagen penningvérdefér-
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samring i framtiden. Detta alternativ har emellertid férkastats av skl som
jag narmare redogjort fér vid presentationen av kommittéforslaget.

Remissinstanserna har éver lag stillt sig positiva till den av kommittén
foreslagna finansieringsmetoden eller ldmnat den utan erinran. Den fyller
enligt min mening pa ett gott sdtt funktionen av att pad en ging bereda
livrantetagarna tillfredsstdllande garanti fér de férméner som skall utgd
och fordela kostnaderna pa rimligt sitt mellan olika trafikforsikringstagar-
generationer. Det méste emellertid papekas att jag i stéllet fér den av kom-
mittén foreslagna virdesidkringsmekanismen med beslut varje &r pa grund-
val av prisindex foérordat en automatisk héjning pa grundval av basbelop-
pet. Detta leder inte till hogre kostnader d4n vad kommittén rdknat med. Att
det blir automatiska indexhdjningar innebir inte att finansieringsmetoden
blir oanvindbar. I stillet for beslutet om indexh6jning tridder beslutet om
andring av basbeloppet.

Trafikforsdkringens kostnad for vardesidkringen far i likhet med 6vriga
kostnader for trafikférsikringen beaktas vid bestimmande av premie fér
forsikringen och tas ut av forsikringstagarna. Kostnaden bor fordelas mel-
lan trafikfoérsidkringsanstalterna efter anstalternas trafikférsédkringspremie-
inkomster 4ret innan kostnaden uppstatt. Denna férdelningsgrund tillam-
pas nu enligt 21 § trafikférsikringslagen i friga om déar angiven ansvarig-
het for anstalterna.

Garantier foér att virdesdkringskostnaden inte i onddan foranleder hoj-
ning av premierna ligger i den kontroll férsdkringsinspektionen enligt 7
och 8 §§ trafikforsidkringslagen har att utéva 6ver premiesittningen. Jag
vill hir dven erinra om att Kungl. Maj:t enligt 9 § nimnda lag har méjlig-
het att faststdlla det hogsta belopp till vilket premie fér trafikforsikring far
sattas.

Virdesidkringens juridiska konstruktion

Kommittén har konstruerat viardesakringstilliggen som en sérskild {or-
mén, helt vid sidan av skadestandet. P4 denna punkt bryts siledes det hit-
tillsvarande sambandet mellan skadestand och férsdkring. Genom att till-
laggen inte far karaktir av skadestind kan inte regress utévas foér dem.
Enligt nu gillande bestimmelser kan férsikringsgivare och staten i vissa
fall intrdda i den skadelidandes skadestandsratt och aterkriva utbetalt ska-
destdnd av exempelvis féraren. Sadan regressriitt foreligger t. ex. nir ska-
dan orsakats uppsatligen eller av grov vardsléshet, genom rattfylleri eller vid
fard utan koérkort. I kollisionsfall kan vidare foreligga regressritt pa grund
av regler om ansvarets fordelning mellan flera skadevallare.

Enligt vad trafikférsdkringsféreningen och foérsidkringsbolagens riksfor-
bund framhallit i sina remissyttranden far det pa langre sikt betraktas som
mindre tillfredsstillande att regress inte kan utévas fér virdesdkringstillig-
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gen. Har sigs ekonomiska skal vara av viss betydelse, men man bor fram-
for allt inte gldmma bort regressens preventiva funktion, Trafikf6rsakrings-
féreningen har vidare ansett det otillfredsstillande att trafikforsidkringen
inte har regressratt mot staten nir staten ir medansvarig,.

I férhallandet mellan olika trafikférsakringsgivare saknar regressregler
betydelse, eftersom kostnaden for viardesidkringen skall biras av den sam-
lade trafikforsidkringsrérelsen. Om diremot ansvaret foér en trafikskada
skall férdelas mellan trafikférsdkringsgivare, & ena, och annan som &r an-
svarig for skadan, & andra sidan, samt trafikférsikringsgivaren svarar for
livrdntan i forsta hand och alltsd &dven har att utge virdesikringsbelopp,
kan trafikférsidkringsgivaren pa grund av regressritten ha ritt att ater-
kriava den del av livrantans grundbelopp, som beléper pa annan, medan han
far sjilv bara hela kostnaden for virdesidkringen. Eit sidant resultat kan
vid forsta anblicken férefalla mindre tilltalande. Trafikférsikringens ansvar
ar emellerlid primért i férhallande till den skadelidande och inte beroende
av om annan medansvarig har férmaga att betala sin andel. Den ekonomiska
betydelsen av regressritten ir i detta sammanhang uppenbarligen av mindre
betydelse. Eftersom jag foreslar att staten skall svara for kostnaderna be-
traffande de trafiklivriantor for vilka staten bidr skadestdndsansvaret kan
det emellertid principiellt sett férefalla ldmpligt att tillata regress for tra-
tikforsdkringen i ett fall dér staten &r medansvarig. Detsamma torde i sa
fall béra gilla om staten av niagon anledning betalar ut hela livrintan i ett
fall dar trafikforsidkringen bort bara en del av ansvaret. Jag anser dock inte
av behovet pdkallat att foresla sirskilda regler for dessa fall. Fragan torde
béra losas genom forhandlingar mellan vederbérande statliga myndighet
och trafikférsékringsforeningen. Vad angar synpunkterna i 6vrigt pa fragan
om regressritten torde betydelsen hirav for virdesidkringstilliggens del
inte kunna tillmitas sddan betydelse att nu géllande skadestandsrittsliga
grundprinciper bor dndras i detta sammanhang. Frigan kan dock komma
i ett annat lige i den man framdeles skadelivrintas virdesikring skulle
losas genom en utvidgning av sjidlva skadestindsskyldigheten.

Rorande departementschefens uttalande i 6vrigt far utskottet hanvisa till
propositionen s. 58—93 och 107.

Lagradet

I sitt yttrande (prop. s. 105—106) forordade lagradet belriffande for-
slaget till lag om hdéjning av vissa trafiklivridntor dndringar av formell na-
tur, vilka inarbetats i det vid propositionen fogade forslaget. Forsiaget till
lag angdende 4ndrad lydelse av 4 § lagen om trafikférsikring 4 motorfordon
laimnades av lagradet utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-

slag och far darfér hemstilla,
att férevarande proposition, nr 137, métte, sivilt nu ir i

fraga, av riksdagen bifallas.
Stockholm den 14 november 1967
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