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Nr 55

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dtgdrder mot diskriminering i internatio-
nell sjéfart.

Genom en den 12 maj 1967 dagtecknad proposition, nr 134, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over kommunikationsirenden och protokoll héallet i lagradet, foreslagit
riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

om atgirder mot diskriminering i internationell sjofart

Hérigenom férordnas som féljer.

18§.

Om transport med svenska fartyg till eller fran frimmande stat blir
utsatt for diskriminering i jamférelse med transport med andra fartyg, far
Konungen eller myndighet, som Konungen bestimmer, f6r att tillvarataga
svenskt intresse i internationell sjofart férbjuda att avtal ingds om be-
frakining av eller transport med fartyg, som &ar registrerat i den stat dar
diskrimineringen &4ger rum, eller inskrianka ratten att ingd sadant avtal.

28.
Den som bryter mot férordnande enligt denna lag démes till béter eller

fingelse i hogst sex méanader. Atal far vickas endast efter beslut av
Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 55
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds en lag om atgirder mot diskriminering i inter-
nationell sjéfart (flaggdiskriminering). S&idan diskriminering sker genom
att det egna landets eller vissa andra linders fartyg gynnas i konkurren-
sen om sjotransporterna. Detta minskar mojligheterna for en rationell sjo-
fart med ligsta mojliga fraktkostnader. Enligt forslaget skall atgirder mot
flaggdiskriminering kunna vidtas i form av férbud mot avtal om befrakt-
ning av eller transport med fartyg fran stater dir diskriminering é&ger
rum eller inskrinkning i ratten att triffa sidant avtal.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde fiéredragande departementschefen, statsrd-
det Palme, bl. a. féljande.

Med diskriminering i internationell sjéfart (flaggdiskriminering) menas
Atgirder for att gynna det egna landets fartyg eller vissa andra linders
fartyg i konkurrensen om sjétransporterna. Sidana atgirder antar méinga
olika former men kan f. n. i huvudsak indelas i tre kategorier:

a) Atgarder av myndigheter i ett land for att ge fartyg registrerade i
detta land fortursritt till transporter till och fran landet, genom direkt
kontroll av befraktningar, valutakontroll eller import- och exportlicensie-
ring eller genom skilda normer vid bl. a. uttagande av konsulatavgifter och
fyr- och lotsavgifter eller vid tilldelning av kajplatser;

b) bestdmmelser i bilaterala avtal, vanligtvis i form av sjéfartsklausuler
i handelsavtal, i syfte att transport av varor, som ingar i samhandeln mellan
de tva avtalsslutande linderna, helt eller delvis skall kunna reserveras for
handelsflottan i det ena landet eller for bada landernas handelsflottor;

c¢) bestimmelser i regionala preferensavtal i syfte att sjétransporterna i
samhandeln mellan flera linder skall kunna reserveras foér de deltagande
landernas handelsflottor.

I det internationella ekonomiska samarbetet efter det andra virldskriget
har tullskydd och andra restriktioner inom den internationella varuhandeln
i stor utstrickning avvecklats eller reducerats. Detta har bidragit till en st6r-
re internationell arbetsférdelning och specialisering inom varuproduktionen
och dirmed varit till gagn f6r ekonomiska framsteg.

P4 sjofartens omrdde har man natt goda resultat i samma riktning, inte
minst som en f6ljd av samarbetet inom Organisationen fér europeiskt eko-
nomiskt samarbete, OEEC, och dess efterfoljare Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling, OECD. Grundsatsen fér en gemensam
sjofartspolitik for medlemslinderna &r inskriven i den s.k. noten till
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OECD:s frigdrelsestadga (tidigare till OEEC:s frigérelsestadga). Noten slar
fast principen om en internationell sjofartspolitik under fria och rimliga
konkurrensférhallanden. Tendenser som strider mot denna princip har
emellertid sirskilt under senare ar gjort sig starkt géillande. En lang rad
lander har slagit in pa en vig med reglerande och protektionistiska atgirder
for att frimja nationella intressen inom sjoéfarten. Mer &n 40 olika stater
tillampar nu flaggdiskriminerande atgérder, och omkring 10 % av vérldens
sjotransporter drabbas dirav. Utvecklingen gar dessvirre i rikining mot en
6kad forekomst av flaggdiskriminerande klausuler i bilaterala handelsavtal,
och det finns tecken som lyder pa att regionala preferensatgérder kommer
att vidtas i storre omfattning an tidigare.

De ldnder som tillimpar flaggdiskriminering utgoér inte nigon ensartad
grupp med gemensamma intressen eller motiv. De ar tvirtom geografiskt
mycket spridda och har natt olika langt i sin ekonomiska utveckling. Skilen
for flaggdiskriminering varierar ocksi. Motivet kan vara en Onskan att
skydda den egna handelsflottan pa grund av dess svarigheter alt konkurrera
med andra linders farlyg eller av beredskapsskil eller en stravan att bygga
upp ett eget tonnage eller att starta nya linjerederier dven nar si inte kan
ske i konkurrens pa lika villkor med andra linder. Den faktiska flagg-
diskriminering som tillaimpas av slatshandelslinder utgor ett sirskilt pro-
blem med hinsyn till det statliga utrikeshandelsmonopolet i dessa linder.

Den viktigaste malsidttningen foér internationell sjéfart méste vara att till-
handahalla de transporter som 4r mest rationella for en vidxande virlds-
handel. De erfarenheter man hittills vunnit om verkningarna av preferens-
behandling och andra diskriminerande atgirder pa sjofartsomréadet visar,
att en sjofartspolitik, som ger alla linders fartyg mojlighet att pa lika
villkor konkurrera om frakterna, skapar avsevéart bittre forutséttningar
for ett rationellt transportsystem med transporter till lagsta mojliga kost-
nader. Fran denna synpunkt dr det angeliget ati soka undanrdja hinder
for befraktare att fritt kunna vélja fartyg. For svensk sjofart har flaggdis-
kriminerande atgirder siarskilt ogynnsamma verkningar. De angriper den
grund pa vilken den svenska handelsflottan har byggt upp sin stillning.
Det kan i delta sammanhang erinras om att ungefar halften av den svenska
handelsflottan inte seglar pa Sverige utan uteslutande ar sysselsatt i trans-
porter mellan andra lénder.

De problem som flaggdiskrimineringen har slillt de traditionella sjofarts-
linderna infér har diskuterats i en rad internationella organisationer i vilka
Sverige 4r medlem. For flera av dessa organisationer har faststéllts regler,
som forpliktar medlemsldnderna att féra en icke-diskriminerande politik pé
sjofartsomradet. Som foérut antytts har i detta sammanhang arbetet inom
OECD stor betydelse. Dess sjotransportkommitté (Maritime Transport Com-
mittee — MTC) ar ett centralt forum for éverliggningar om sjéfartspolitiska
fragor. Sadana fragor dryftas sedan november 1961 ocksa i den krets av 1an-
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der, som numera kallas den konsultativa sjéfartsgruppen (Consultative
Shipping Group — CSG). Sedan ar 1965 ingar i gruppen tolv linder, nam-
ligen Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland,
Grekland, Italien, Japan, Nederlanderna, Norge, Storbritannien och Sverige.
Inom kretsen har hittills dtta mdten hallits pa ministerniva, det senaste i
Oslo i juni 1966. Medlemsldnderna i kretsen har enats om att samordna sina
strdvanden att motverka flaggdiskriminering. Flaggdiskrimineringsfragan
har vidare varit foremal f6r 6verlaggningar inom Férenta Nationernas kon-
ferens for handel och utveckling (UNCTAD) och i Eurcparadet. I november
1965 framlade radets ekonomiska kommitté en enhillig rapport, vari kom-
mittén tog avstand fran flaggdiskriminering. I rekommendation 451, som
antogs av radets radgivande férsamling i januari 1966, uppmanas de av
réddets medlemsstater, som dnnu ej forfogar éver lagstiftning som mojliggor
for dem att forsvara sig mot flaggdiskriminering, att nnderséka mdjligheter-
na att férse sig med vederborliga legala mecdel harfér (jfr prop. 1966: 58,
UU 9, rskr 349). Vid mote 1 december 1966 beslot radets ministerkommitté
med hinvisning till bl. a. sjofartsministermétet i Oslo att sdnda ut rekem-
mendationen lill medlemsstaterna.

Fragan om att s6ka inféra sadana lagliga mdjligheter i de linder, som inte
redan har en lagstiftning pa4 omradet, vickies pad de ministerméten som
hélls 1 London i mars och december 1963. Dessa ministermdéten rekommen-
derade, att de deltagande landerna skulle studera méjligheterna att infora
nédvindiga lagbestdmmelser om atgarder ot flaggdiskriminering, saframt
sddan lagstiftning inte redan férelag. Fran nigra linders sida uttryckte man
vid denna tidpunkt viss reservation mot tanken att lagfista mdjlighet till
motatgirder, bl. a. pa grund av faran for att sidana motatgarder felaktigt
skulle kunna uppfattas som ett brott mot icke-diskriminationsprincipen.
Japan och Finland har vid intride i samarbetet &r 1964 resp. ar 1965 anslutit
sig till ministermotenas rekommendation.

Med motivering att diskriminering medfoér hogre kostnader och ldngsam-
mare transporttjinster beslét a&r 1965 infernationella handelskammaren,
som foretrider varuhandelns intressen, att genom sina medlemmar anmoda
resp. regeringar att vidta atgérder mot flaggdiskriminering. Ocksa inter-
nationella sjéfartskammaren fattade ar 1965 beslut om en liknande an-
modan. Kammaren uppmanade sina medlemmar att begira att resp. rege-
ringar i forekommande fall skulle skaffa sig tillgdng till en lagstiftning,
som gor det mojligt att vidta &tgirder mot flaggdiskriminering.

Utanfér de internationella organisationerna har Sverige i likhet med flera
andra linder sokt att sikra likvardiga konkurrensférhéllanden for sjofarten
genom dartill syftande klausuler i bilaterala handels- och sjofartsavtal. Det
har lyckats att i en rad sidana avtal inféra klausuler, som O6msesidigt till-
forsakrar de kontraherande parternas handelsflottor mest-gynnad-nations-
behandling.
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De framsteg som hittills vunnits pa diplomatisk vig och genom ingéende
av bilaterala avtal m. m. har inom CSG inte ansetts tillrdckliga fér att mot-
verka den olyckliga utveckling som nu pagar. P4 sjofartsministermotet
i Oslo i juni 1966, dar samtliga tolv linder inom den konsultativa sjofarts-
gruppen var representerade, ansloét sig alla lidnderna utom Grekland till
en rekommendation om att de lander, som inte redan har lagbestdmmelser
om atgidrder mot flaggdiskriminering eller som har aldre lagbestimmelser
p& omradet vilka anses inte kunna tillimpas under nuvarande férhéallan-
den, skall overvaga att inféra bestimmelser om sidana Atgidrder. Motet
uttalade att motatgirder under vissa férhallanden kunde vara rimliga och
berattigade for att férsvara det viésentliga intresse som bestar i att upp-
ratthalla en fri och rationell sjofart. Det riddde ocksd enighet om att sa-
dana atgarder skulle tillgripas foérst sedan andra atgérder, bl. a. sedvan-
liga diplomatiska hanvindelser, provats och att motatgirder skulle vidtas
bara efter noggranna vérderingar av den aktuella politiska och ekonomiska
situationen och efter samridd mellan de deltagande linderna. For den
hindelse det skulle bli fraga om att tillgripa motatgirder ansags att dessa
savitt mojligt skall verkstillas genom ett samordnat upptriddande av de
deltagande ldnderna for att motatgirderna skulle bli s& effektiva som mdj-
ligt.

Av de lander som var representerade pa ministermétet i Oslo har Frank-
rike, Férbundsrepubliken Tyskland och Italien infért lagstiftning, som in-
nebir bemyndiganden att pa olika sétt ingripa mot flaggdiskriminering.

Overldggningar mellan representanter fér regeringarna i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige har lett till enighet om att méjlighet bér tillskapas
att meddela férbud mot cller annan inskrankning i réatten att ingd avtal
om befraktning av eller transport med diskriminerande linders fartyg, om
andra férs6k att motverka diskriminering inte lett till avsedda resultat.

I 6verensstimmelse med rekommendationen frin ministermétel i Oslo
och med hinsyn till Sveriges stora intresse av att en {ri och rationell inter-
nationell sjoéfart uppratthalls bér enligt min mening en lag stiftas, som
mojliggér ndmnda motdtgirder mot flaggdiskriminering. Mina kolleger i
Danmark, Finland och Norge har samma uppfattning savitt giller deras
linder. Efter gemensamma &6verldggningar har ocksi en nidra samordning
av forberedelserna till en lagstiftning kommit till stdnd. Fragor roérande
utformning och tillimpning av en sidan lagstiftning har ingdende diskute-
rats mellan representanter fér nidrmast berérda departement i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Det har visat sig mojligt att dven i friga om
nidrmare utformning av forslag till lagstiftning uppn en betydande enhet-
lighet.

Under det nordiska foérarbetet har enighet ritt om ait de problem som
flaggdiskrimineringen skapar i férsta hand bor l6sas genom diplomatiska
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hénvindelser och genom 6verliggningar med ifragavarande stater om méj-
liga 16sningar, att motatgirder enligt lagen bér vidtas endast néir andra
medel har visat sig inte leda till avsedda resultat samt att lagen bor tilldm-
pas forst efter samrad med andra linder. Det har vidare lagts vikt vid att
tillimpningen av lagen sker under iakttagande av géllande folkrattsliga reg-
ler och av de internationella férpliktelser som Sverige patagit sig.

Lagforslaget har utformats som en fullmaktslag. Detta har ansetts vara
mest indamaélsenligt med hansyn till avsikten att med lagen som bakgrund
och st6d gbéra gemensam sak med andra linder efter foregiende internatio-
nella konsultationer och behovet att i férekommande fall handla snabbt.

Lagen avser att ge mojlighet till motatgarder, om svenska fartyg blir ut-
satta for diskriminering. Pa grund av den stora geografiska spridningen av
de svenska fartygens hamnanlép far man riakna med att svensk sjéfart kom-
mer att bli skadelidande i det 6gonblick da en frimmande stat sitter i kraft
bestimmelser som ger fordelar &t egna fartyg eller nigon annan stats far-
tyg. Det kan tdnkas att endast fartyg fran andra stater 4n Sverige far direkt
kdnning av diskrimineringen, emedan inga svenska fartyg vid tillfdllet for
laster till eller fran hamnar dir de skulle bli utsatta for diskriminering.
Aven i sddant fall ar lagen emellertid tillimplig, om mojligheterna till trans-
port med svenska fartyg begridnsas genom diskrimineringen. Lagen ger dér-
igenom ocksa grundval f6r motatgirder samfallt med andra stater.

Lagens uttryck att transport med fartyg skall vara utsatt fér diskrimine-
ring utesluter inte tillimpning av lagen, nir diskrimineringen riktar sig mot
transporterna endast indirekt, t. ex. genom skilda normer vid uttagande av
fyr- eller lotsavgifter eller vid tilldelning av kajplatser.

Motatgirder enligt lagen kan vidtas endast i form av férbud mot att be-
fraktnings- eller transportavtal ingas eller inskrankning i ritten att ingé sa-
dana avtal. Redan avtalade transporter skall alltsa inte omfattas av férord-
nande enligt lagen.

Lagen ir inte begriansad att gélla endast skriftliga avtal utan galler dven
avtal som ingas i andra former.

Om avtalsférhandlingar fore férbud eller inskrinkning kommit i sadant
lage, att det inte lingre beror pa den svenska partens stindpunktstagande,
om slutligt avtal skall traffas — dvs. den svenska parten dr bunden av sitt
anbud — och motparten accepterar anbudet efter det att férordnandet
enligt lagen tratt i kraft, bér férordnandet inte anses tillimpligt pa avtalet.
Avger motparten daremot en oren accept, dvs. han avger ett motforslag
som innebir att den svenska parten inte lingre ar bunden av sitt anbud,
bor ett mellankommande férordnande enligt lagen anses tillampligt.

Det synes vara administrativt enkelt att anviinda registreringen (flaggan)
som kdnnemirke for eventuella motatgirder enligt lagen. Vilka staters far-
tyg motatgiarderna skall avse bor bero pi var diskrimineringen &dger rum.
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Lagen avser inte fartyg som dr registrerade i andra stater, t. ex. fartyg som
disponeras pa grund av avtal om tidsbefraktning.

Lagen bér innehalla bestimmelse om straffpaféljd for den som inte efter-
kommer férordnande enligt lagen. Det bér ankomma pa Konungen att pro-
va, nar atal skall vackas.

Lagradet

Lagradet lamnade det genom propositionen framlagda forslaget utan
erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far darfér hemstilla,
att forevarande proposition, nr 134, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 24 oktober 1967

Pa forsta lagutskottets véignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Ernulf (fp), fru Lindstrém (s), herrar Schétt (h) och
Gosta Jacobsson (h);

frin andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herrar Ekstréom i Bjorkvik (s), Svensson i Vi (cp), fru Kristensson (h),
froken Bergegren (s), herrar Gustafsson i Boras (fp) och J6nsson i Malmé

(s).
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