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Nr 49

Utlitande i anledning av vickt motion angdende skadestdnds-
ansvaret for skada vid medicinsk behandling.

F'érsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hinvisad motion, nr 31 i andra kammaren av herr Gustafsson i Boris
(fp). I motionen hemstilles »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t foresld, att Kungl. Maj:t i samband med pagéende prévning av skade-
stdndsritten ville 6verviga frigan om strikt ansvar for oférutsedda, allvar-
liga skador vid medicinsk behandling och dirvid beakta vad som hir an-
forts till stod for ett sadant ansvar».

Motionen har remissbehandlats.

Motionsyrkandets motivering

Till stéd fér motionsyrkandet framhéller motiondren inledningsvis att
det ar ofrankomligt att personer som undergir medicinsk behandling 15-
per en viss risk att triffas av oférutsedda, allvarliga skador. Risken finns,
pipekar motioniren, bade vid behandling i den ppna sjukvarden och vid
behandling pa sjukhus. Den dkande anvindningen av tekniska hjalpmedel
har enligt motioniiren gjort att risken blivit stérre dn tidigare, sirskilt vid
sjukhusbehandling.

Efter att ha anfort exempel pa oforutsedda allvarliga skador som drab-
bat patienter fortsitter motioniren:

Konstateras fel eller férsummelse, kan patienten fi ersittning utdver
den som utgér enligt allminna sjukférsékrings- och folkpensionslagarna.
Om icke, kan hans mdjligheter att f&4 sddan ersittning betraktas sasom
praktiskt taget obefintliga.

For patienten kan erséttningsfrigan vara av stor betydelse, sirskilt om
den oférutsedda, allvarliga skadan gjort honom oférmogen att forsérja sig
eller avsevirt nedsatt hans férsérjningsformaga. Hur det gar med ersitt-
ningen beror emellertid pa férhéillanden, som frdn hans synpunkt &r helt
slumpmaéssiga, ndmligen om nagon av den sjukvardspersonal, till vilken
han 6verlimnat sig for vard, har eller icke har gjort eller underlatit na-
got, som vid prévning anses kunna lidggas honom eller henne till last sa-
som fel eller férsummelse. Den ene patienten, som skadats av en explode-
rande narkosapparat, kan hirigenom fa ersittning for sina skador medan
den andre, som genom alldeles samma olyckshindelse triaffats av liknan-
de skador, blir utan.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 49
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Denna olikhet féranledes av gillande ritt i skadestandsfragor. Den in-
nebir att skadestand som regel endast utgar, nir nagon finnes ha villat
skadan, och saledes icke vid olyckshidndelser. I atskilliga sammanhang har
emellertid redan genomforts s. k. strikt skadestandsansvar, d.v.s. att den
som utdvar viss verksamhet far ta ansvaret f6r dédrigenom uppkommen
skada, oavsett om vallande kan styrkas.

I motionen anféres vidare:

Starka skil synes foreligga for att i hir avsedda fall, da oférutsedda,
allvarliga skador intriffar vid medicinsk behandling, tilldimpa strikt ska-
destindsansvar. De av skadorna drabbade patienterna har fog fér krav pa
ersittning utan att vara beroende av den frin deras synpunkt ovidkom-
mande fragan om nagon kan lastas fér vallande till skadan. En lika be-
handling av patienterna i fraga behéver icke medféra nagon nimnvirt
6kad ekonomisk belastning av sjukvérdsinridttningar eller av ldkare och
annan sjukvéardspersonal. De hidr avsedda fallen dr relativt sett mycket
fa. Kostnaderna fér den 6kade skadestandsskyldigheten bér tickas genom
forsikring.

Som ytterligare vigande skil for strikt skadestindsansvar i dessa fall
tillkommer, att savil patienter som likare och annan vardpersonal bér
forskonas fran den med radande férhallanden nédtvungna, ofta mycket
elakartade konfliktsituation som automatiskt féljer av att den skadelidan-
de patienten nédgas vinda sig mot sin likare och ev. mot andra vardare for
att f& dessa dvertygade om fel eller forsummelse. Sarskilt for patienten
kan denna konfliktsituation ha olika besvirliga, ibland t.o.m. 6desdigra
konsekvenser. Den dr bl. a. 4gnad att oaterkalleligt bryta det fortroende
mellan patient och vardare som ofta ir av avgérande betydelse f6r att var-
den skall bli framgéngsrik.

Skadelidande patient bér vid den hir skisserade, indrade ordningen i
forsta hand vénda sig till organ som prévar ersittningsfrigan. Denna
provning skall avse om skadefallet dr att hiinféra till den hir avsedda ty-
pen av ofdrutsedda, allvarliga skador. Diremot behéver fragan om fel el-
ler féorsummelse fran ldkares eller annan vardares sida icke provas. Det ar
uppenbart att prévningsorganet icke bor vara medicinalstyrelsens discip-
linnimnd. I manga fall dir prévning av skuldfragan med géllande ordning
ir ofrankomlig borde den med den #ndrade ordningen helt kunna undgas.

For strikt skadestindsansvar i vissa av de hir avsedda fallen har medi-
cinalstyrelsen uttalat sig i utlatande den 26 oktober 1959 &ver betidnkande
med foérslag till lag om skadestdnd i offentlig verksamhet (SOU 19538:43).
Friagan om strikt skadestandsansvar i detta sammanhang har ocksi dis-
kuterats inom Nordiska radet.

Till stéd f6r motionsyrkandet anféres slutligen féljande.

Savil fragan om skadestind i offentlig verksamhet som den allminna
skadeslandsritten provas for ndrvarande av Kungl. Maj:t. I de utred-
ningar, som ligger till grund fér provningen, foreslds bl. a. betydande ut-
vidgning av omrédet for strikt skadestdndsansvar. Det synes angeléget,
att vid Kungl. Maj:ts prévning det hir patalade spérsmélet om strikt an-
svar for oféorutsedda, allvarliga skador vid medicinsk behandling beaktas
och tas upp till 6vervigande.
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Pagaende lagstiftningsarbete

Kommittén angdende det allmédnnas skadestdndsansvar framlade ar 1958
betinkande med forslag till lag om skadestdnd i offentlig verksamhet (SOU
1958: 43), vilket betinkande f. n. ar foéremal for overvigande inom justitie-
departementet. Vissa delar av betinkandet 4r av intresse fér behandlingen
av forevarande motion. Staten och kommunerna skall enligt forslaget ersitta
skada, som uppkommit i deras verksamhet om skadan vallats genom fel
eller forsummelse (uppsat eller culpa) i verksamheten samt de krav som
i férhallande till den skadelidande skiligen kan stillas pa verksamhetens
ulovning blivit asidosatta. Lagforslaget giller inte statlig eller kommunal
affdrsdrift o. d. For siadan verksamhet hinvisas till den allmidnna skade-
slandsrétten, d. v. s. samma regler som for privat verksamhet. I syfte att
begrdnsa ersiittningarna till rimliga belopp foreslas sirskilda regler om
skadestandets storlek. De férhallanden som regleras i forslaget avser hu-
vadsakligen ansvaret for stat och kommun pa det utomobligatoriska om-
ridet. Inom vissa omraden, ddr man tidigare grundat skadestindsansvar
for det allminna pi analogi med enskild verksamhet, torde det enligt
kommittén i fortsittningen ligga nirmare till hands att dberopa den fére-
slagna lagen. Detta giller exempelvis sjukhusvird. Liget fér sjukhusens
vidkommande skulle da, framhaller kommittén, bli att ansvarigheten lik-
som hittills omfattar dven de ligsta befattningshavarnas fel (f. n. pa grund
av ett slags kontraktsférhallande) men att i motsats till vad som hittills
varit fallet begriansning av utgdende skadestidnd kan tdnkas.

Rorande fragan om styrkt culpa forutsittes hos viss funktionir anfér
kommittén féljande.

Den foéreslagna lagtexten kriver for skadestandsansvar att fel eller for-
summelse féreligger. Diaremot anges icke, att felet eller férsummelsen skall
ha visats ligga viss utpekad funktiondr till last. I allminhet torde man
kunna hénfora felet till en viss persons handlande eller underlatenhet att
handla. Men detta ir icke nédvédndigt. Man kan néja sig med att konstatera
att nagon eller nidgra som handlat eller underlatit att handla 4 statlig eller
kommunal myndighets vignar maste ha gjort sig skyldiga till fel eller for-
summelse av den beskaffenhet att skiliga ansprak pa verksamheten dir-
igenom dasidosatts. For att skadestindsansvar fér det allmdnna skall upp-
komma kréves sélunda icke, att den befattningshavare som gjort sig skyl-
dig till felet eller forsummelsen blir straffad eller démd ati utge skadestand
eller ens kan identifieras. Jimvil s. k. anonyma fel grunda enligt férslaget
skadestindsansvar f6r det allminna.

Man torde ocksi béra rikna med att skadesténdsansvar enligt forslaget
understundom kan komma att intrida for del allminna, oaktat nagon sadan
forsummelse icke kan antagas ligga viss befatiningshavare till last att han
sjalv skulle kunna &démas skadestind. Flera befattningshavare kunna

t. ex. ha medverkat till skada pa sidant sitt att skadan framstar som culpdst
véllad i verksamheten utan att skadestindsansprik mot négon av de med-
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verkande personligen kan goras géllande. Man kan hir tala om kumulerade
fel vilka tillhopa béra grunda skadestdndsansvar fér det allménna.

For vissa sdrskilt angivna fall foreslas skadestandsansvar dven utan att
fel eller forsummelse forutsittes. Hirom uttalar kommittén foéljande.

Genom foérslaget om culpaansvar f6r det allménna har kommittén anknu-
tit till de principer som gélla for de offentligt anstidlldas personliga skade-
standsskyldighet och grundregeln i skadestandsliran om ersitiningsskyl-
dighet pa grund av oaktsamhet. Emellertid har man inom den allminna ska-
destandsritten pa vissa omraden limnat culparegeln och accepterat ett
ansvar pa objektiv grund. Med objektivt ansvar asyftar kommitién sidant
utomobligatoriskt skadestandsansvar som ej forutsitter vallande hos nagon.

Objektivt ansvar har som bekant hos oss for atskilliga fall stadgats genom
uttryckliga lagbestdmmelser bl. a. i friga om skada genom starkstrém (1902
ars lag om elektriska anlidggningar), jidrnviigs gnistskador och skador i be-
tande hemdjur och renar (1886 ars jarnvigsskadelag), luftfartygs skador &
personer och foremal pa marken (1922 ars luftfartsskadelag) och skador
genom hund (1943 ars lag om tillsyn 6ver hundar). I den man skador av nu
namnt slag uppkomma i offentlig verksamhet blir det allminna underkas-
tat samma ansvar som den enskilde. For den offentliga verksamhetens vid-
kommande har dirutéver sirskilt stadgats ersittningsskyldighet i vissa
situationer som icke ha nagon motsvarighet inom privat verksamhet, t. ex.
i fall av skada genom oriktig hiaktning eller straffdom (1945 4rs lag om er-
sittning at oskyldigt hiktade och démda). I svensk rittspraxis har dessutom
objektivt ansvar utan stod av skriven lag alagts i vissa speciella situationer
pé militirvisendets omrade (skada genom héstar som under filttjinstévning
skenat nattetid pa vig; brandskada genom beskjutning; bullerskador genom
flygning och militdrévningar).

Kommittén har ansett sig bora foresla, att objektivt ansvar for det all-
méanna i viss utstrickning lagfiistes dven déir det for nidrvarande ej erkinnes
hos oss. Lagstiftningen om oskyldigt hiktade och domda har silunda ansetts
boéra kompletteras med ett ansvar f6r ogrundade frihetsberévanden pa andra
omraden (9 §). Vidare har det objektiva ansvaret pa militdrvisendets om-
rade i forslaget fatt en mera generell reglering 4n som nu sikert kan utlidsas
ur rittspraxis (11 §). Och slutligen har ett motsvarande ansvar foreslagits
daven betriffande skador som orsakats av polisen och personal med liknande
skyddsuppgifter (10 §).

Kommittén uttalar vidare att forslaget inte avser att hindra rittspraxis
att godta objektivt ansvar dven i andra fall in dem som angivits i den fo-
reslagna lagen. Detta f6ljer enligt kommittén redan i viss utstrickning av
att forslaget betrdffande offentlig verksamhet som ér att jimstdlla med
privat verksamhet hidnvisar iill allmin skadestindsritt. I 6vrigt torde det
enligt kommittén knappast bli aktuellt att 6verviga nya fall av objektivt
ansvar. — Forslaget innehaller ej nagot undantag frin regeln att skade-
standstalan mot det allmédnna skall upptas av allméin domstol.

Till grund fér det pagaende lagstiftningsarbetet ligger bl. a. dven ett
betinkande av skadestindskommittén med forslag till lag med vissa be-
stimmelser om arbeisgivares och arbetstagares skadestindsskyldighet
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(Skadestand 1I, SOU 1964: 31). Forslaget innebédr bl. a. att principalan-
svaret vidgas att omfatta samtliga arbetstagares véllande dven i utomobli-
gatoriska forhdllanden. Om inte sirskild lagstifining genomféres forut-
satter skadesldndskommittén att forslagets bestdmmelser om arbetsgiva-
res skadestdndsansvar i manga fall blir tillimpliga dven inom den verk-
samhet som bedrives av stat och kommun. Férslaget upptar inga regler om
objektivt ansvar.

Roérande planliggningen av lagstiftningsarbetet anférde chefen fér justi-
tiedepartementet, statsradet Kling, i ett interpellationssvar den 11 maj
1967 (AK prot. 26 s. 31 f.) att avsikten ar att fér 1968 ars riksdag fram-
lagga forslag till en allmin skadestandslag upptagande regler om skade-
stindsansvar for det allminna, arbetsgivare och arbetstagare, forildrar
och barn samt de allminna bestimmelserna om skadestdnd, vilka nu finns
i 6 kap. strafflagen. Forslaget arbetas fram i nira samrad med de &v-
riga nordiska lindernas justitieministerier.

Nordiska radet om forsikrings verkningar inom skadestiandsritten m. m.

Juridiska utskottet hade vid Nordiska radets fjortonde session den 28
januari—den 2 februari 1966 att ta stidlining till tvad olika medlemsfor-
slag som &r av initresse i férevarande sammanhang. I det ena hemstilldes
att regeringarna métle rekommenderas att gemensamt inféra likartade
bestidmmelser i de nordiska linderna om barns skadestdndsansvar baserat
pa ett system med obligatorisk ansvarsforsikring. I det andra forslaget
hemstélldes att radet méatte rekommendera regeringarna att — innan sam-
arbetet pa skadestdndsrittens omrade fortsittes — f{6r radel ligga fram
en allmin plan for detta samarbete angivande efter vilka huvudprinciper
en kodifiering av skadestandsritten bor liggas upp.

Utmarkande for bada forslagen var att forslagsstillarna var ovilliga atl
godtaga culpaprincipen som normerande for stora delar av skadestands-
riatten. Nir det giller barns skadestandsansvar, var forslagsstillarna inne
pa tanken pa ett strikt ansvar for av barn vallade skador, kompletterat
med obligatorisk férsikring. Aven betriffande andra omraden inom ska-
destandsritten stillde sig forslagsstillarna skeptiska till mojligheten att
inom ramen fér culpaprincipen pa en gang tillgodose den skadelidandes
behov av ersittning och sociala rattfirdighetskrav vad avser skadevallarens
ekonomiska stallning. Forslagen hade mottagits vilvilligt pa atskilliga hall
men ocksd mott mycket starkt motstand i andra kretsar.

Juridiska utskottet konstaterade, att pa det nordiska skadestandsriitls-
liga arbetsprogrammet for nirvarande star sporsmalet att utreda bl. a. reg-
lerna for skadestandets beriknande i vissa situationer. Utskottet begriin-
sade sig darfor till att foresla en rekommendation till regeringarna om att
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foretaga en rittssociologisk undersokning av forsdkringens verkningar
inom skadestindsritten. Radet antog enhilligt en dylik rekommendation
(nrb).

Efter en preliminir, nyligen slutférd utredning dr mdjligheterna att ge-
nomfora den av Nordiska radet rekommenderade undersdkningen f. n. under
overvigande inom Kungl. Maj:ts kansli.

1966 ars riksdag om skadestand for misslyckad tandbehandling

I motionen II: 145 vid 1966 ars riksdag hemstélldes, jimte annat, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om att frigan om
skadestandsersiittning for misslyckade tandbehandlingar utreds i syfte
att underlitta for den enskilde att gora sin talan gillande samt att fragan
om inférande av obligatorisk ansvarsforsikring fér tandlikare dirvid sir-
skilt beaktas.

Statsutskottet uttalade i utlatande 1966: 145 att sirskild utredning av
frigan om skadestand for misslyckade tandbehandlingar inte var erfor-
derlig samt framhdll att utredningar i fraga om savil allmin skadestands-
riatt som skadestand i offentiig verksamhet var féremal fér Kungl. Maj:ts
provning. Utskottets hemstillan att motionen i berérda del icke matte for-
anleda nigon atgird godkéndes av riksdagen.

Remissyttranden 6ver forevarande motion

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhim-
tat yttrande 6ver motionen frén justitiekanslern och medicinalstyrelsen.
Tillfdlle att inkomma med yttrande har beretts Svenska landstingsférbun-
det, Sveriges advokatsamfund och Sveriges likarforbund.

Justitiekanslern och Sveriges advokatsamfund antar att de genom motio-
nen vickta frigorna kommer att beaktas ulan sirskild framstillning fran
riksdagen. Medicinalstyrelsen uttalar sig fér ett objektivt skadestindsan-
svar av viss omfatining inom sjukvardsomradet. Svenska landstingsfor-
bundet och Sveriges likarférbund tillstyrker motionen.

Justitiekanslern anfoér féljande.

Det av kommittén angaende det allminnas skadesstindsansvar ar 1958
framlagda forslaget till lag om skadestind i offentlig verksamhet avsig
icke att i friga om sjukvardsomradet gora nigon &éndring i den i ritts-
praxis antagna principen, ait huvadmannen fér sjukhus svarar endast fér
skada som villats genom fel eller forsummelse fran den pa sjukhuset an-
stillda personalens sida. Vid remissbehandlingen av forslaget har, sisom
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i motionen framhallits, medicinalstyrelsen férordat, att strikt ansvar 1 vissa
hinseenden inféres inom detta omrade. Det kan #ven erinras om att JK
i sitt yttrande dver forslaget ifragasatte, om ej i vissa fall skada genom
explosionsolyckor, exempelvis vid operation av patient pa allmint sjuk-
hus, borde ersittas av det allminna. Foérslaget dr for nérvarande bero-
ende pa Kungl. Maj:ts provning. Det torde bland annat mot bakgrund av
remissbehandlingen kunna antagas, att dérvid dven fragan om strikt an-
svar for skador vid medicinsk behandling blir beakiad. Med hinsyn hir-
till anser jag fér min del att sirskild framstillning i saken till Kungl.
Maj:t frdn riksdagens sida icke kan anses pakallad.

Sveriges advokatsamfund, genom sin styrelse, anfor féljande.

De enligt motiondrens uppfattning onskvirda riktlinjerna ir forhéllan-
devis 16st skisserade i motionen, och i atskilliga avseenden limnar densam-
ma rum for tvekan om vad som asyftas.

Det synes silunda oklart vem eller vilka som enligt motionirens me-
ning bor aldggas ett strikt skadestindsansvar. Vissa avsnitt av motionen
tyder pa att motiondren nirmast haft de offentliga sjukvardsinrittning-
arna i tankarna och att han asyftar ett strikt ansvar endast fér dessa in-
riattningars huvudmin (landstingen, staten). Andra uitalanden &ter ger
niarmast vid handen att motiondren férordar strikt ansvar dven for privata
sjukvardsinridttningar och méhidnda &dven for de personer (likare, sjuk-
skoterskor, sjukvardsbitridden m. fl.), vilkas arbete ingar som ett led i »me-
dicinsk behandlings. Mojligen dr det motionérens uppfatining att strikt
skadestandsansvar bor avila de allmidnna sjukvardsinrittningarna sidsom
sddana och kanske ocksd de personer som &r verksamma i privat sjuk-
vard men diremot inte de offentliga sjukvardsinrittningarnas sjukvér-
dande personal.

Oklart ar ocksa vilken innebérd motiondren tilligger den av honom
angivna forutsidtiningen att skadan skall vara »oférutsedd». Enligt mo-
tionen menas diarmed ait skadan »inte kan péariknas som normal kompli-
kation vid ifrdgavarande d4komma». Man fragar sig d4 om motioniren me-
nar att strikt skadestdndsansvar skall intrida sa snart en »icke normal»
komplikation intréffar. Om flertalet operativa ingrepp — och dven en del
andra atgirder — torde gilla att de ir foérenade med viss risk for kom-
plikationer, som i och for sig kan féranleda skada. I vissa fall ér denna
risk betydande, vilket inte hindrar att klara indikationer for ingreppet
kan ha forelegat; det hade mahénda varit 4n riskablare att underlata in-
greppet. I andra fall ér risken ringa och komplikationer sillsynta. Om det
nu vid en viss typ av ingrepp forhiller sig si, att komplikationer &r van-
liga och forekommer i t. ex. 50 eller 60 9 av fallen, ar detta dda en »nor-
mals eller »forutsedd» komplikation, som bor utesluta det strikta ansva-
ret? Och — omvint — fragar man sig: Om komplikationen ar mycket
sillsynt och exempelvis férekommer i endast ndgon procent av hela an-
talet fall, 4r det da fraga om en »icke normal» eller »oforutsedd» kom-
plikation, som bér féranleda skadestindsansvar, dven om ingreppet gjorts
lege artis och inte nidgon som helst vardsloshet eller férsummelse kan lig-
gas sjukvardspersonalen tiil last?

Redan de oklarheter som i angivna hénseenden vidldder motionen gor
att densamma enligt styrelsens uppfattning ar foga dgnad att ligga till
grund for en riksdagsskrivelse i Amnet.
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Hartill kommer att hela spérsmalet om erséttning fér skador vid me-
dicinsk behandling dr av sidan art atl det kriver ingdende utredning och
omsorgsfulla éverviganden, innan det 4r mdjligt att la nagon stillning till
fragan. Motionens syfte dr i och for sig behjértansvirt, men det vore en-
ligt styrelsens mening olyckligt, om riksdagen nu skulle uttala sig fér en
16sning efter vissa bestiimda riktlinjer.

Advokatsamfundets styrelse dr for sin del inte dvertygad om limplig-
heten av att séka losa hér berdrda sporsmal genom inférande av lagbe-
stimmelser om strikt skadestdndsansvar. Savitt angar enskilda personers
— likares, sjukskdterskors och sjukvardsbitriddens m. fl. — skadestiands-
skyldighet ir styrelsen av den uppfattningen att striki ansvar inte bér in-
foras; ansvaret bor liksom hittills baseras pa culpaprincipen.

Styrelsen fortsatter:

Skiélen for strikt skadestidndsansvar ar inte starkare pa detta omrade
in i frdga om manga andra kategorier av yrkesutévare. Motiondren utgar
ifrdn att kostnaderna for den 6kade skadestandsskyldigheten bor tickas
genom foérsikring. Del torde emellertid vara ovisst huruvida en sa vid-
striackt och svarberiknelig risk som den med strikt ansvar pa detta om-
rade forknippade verkligen ar forsikringsbar. Om det skulle visa sig att sa
inte blir fallet, skulle ett striki ansvar fér likare och sjukskéterskor m. fl.
ofta leda till uppenbart obilliga resultat.

Enligt yitrandet ligger vil fragan nigot annorlunda till, om man enbart
syftar till att inféra ett strikt skadestdndsansvar for de offentliga sjuk-
vardsanstalternas huvudmén. Man kan, anfor slyrelsen, emellertid ifra-
gasitta om det ir rimligt alt det allmiinna pa detta omrade skall ikldda sig
lingre gdende skadestindsskyldighet 4n vad som kan aldggas enskilda och
om det inte i sjdlva verket maste anses tillriickligt att huvudmannen for
sjukhus bér s. k. principalansvar for den pa sjukhuset anstéllda persona-

lens fel och férsummelser, dirvid det dock bor riacka med att det konstate-
ras att fel eller forsummelse férekommit, 4ven om det inte kan utredas vem

som begatt felet eller férsummelsen.
I yttrandet av advokatsamfundets slyrelse anféres vidare:

Motiondren synes utgh ifrin att ett inférande av strikt ansvar — och
hir torde han nirmast asyfta sddant ansvar for de allménna sjukvards-
inrattningarnas huvudméin — i manga fall skulle gora en nérmare un-
dersdkning av skuldfragan o6verflodig. Denna uppfattning torde emellertid
knappast vara hallbar. Dels méaste viill undersékning ske till utrénande av
i vad man négon befatiningshavare gjort sig skyldig till fel eller férsum-
melse av beskaffenhet att bora foranleda straffritislig eller disciplinir pa-
foljd, dels torde man bora rikna med att undersékning maste ske for att
det skall kunna konstateras i vad mén regressratt foreligger.

Enligt motionen skulle det strikta skadestindsansvaret gilla endast vid
sallvarliga» skador. Styrelsen har emellertid svart att se det dndamals-
enliga i att gora sjélva skadestindsskyldighetens intridde beroende av ska-
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dans omfattning, sirskilt om det avgorande skall vara en sa obestimd
och svirbedémbar faktor som den huruvida skadan ar allvarlig eller inte
allvarlig.

Avslutningsvis far styrelsen sasom sin uppfattning uttala att, om na-
gon riksdagsskrivelse i dmmnet beslutas, densamma i varje fall inte bér
innehalla nagot uttalande om de riktlinjer som bor féljas vid eventuell ny
lagstiftning p4 omrddet. Diremot &r i och fér sig ingenting att invinda
mot att de sporsmal som berdrts i motionen nidrmare underséks och ut-
redes i samband med den pagdende dversynen av skadestandsritten. Da
det emellertid synes troligt att detta kommer att bli fallet dven utan att
riksdagen sirskilt hemstiller ddrom, ir styrelsen mest benigen att férorda
att motionen inte féranleder nagon riksdagens atgird.

I silt ytirande 6ver motlionen aberopar medicinalstyrelsen vad som an-
forts i styrelsens utlatande till Kungl. Maj:t éver férutnimnda betinkan-
de med forslag till lag om skadestiand i offentlig verksamhet (SOU 1958:
43). I utlatandet, som avgavs den 26 oktober 1959, behandlade medicinal-
styrelsen skadestindsansvaret pa den allminna hilso- och sjukvardens om-
rade.

Medicinalstyrelsen ansag pa skidl som en reservant inom kommittén,
professorn Ivar Strahl!, anfért, att det icke foreldg négon principiell be-
tanklighet mot att pa sjukvardens omrade utstricka skadestandsansvaret
langre dn culparegeln innebidr. Tvirtom syntes vigande skil tala for att
atminstone i viss omfattning objektivt ansvar aligges vederbérande hu-
vudman.

Medicinalstyrelsen fortsatte:

Detta giller framfor allt i fraga om allvarliga skador, som asamkats
patient i samband med behandling 4 sjukhus. Med den tekniska utveck-
ling, som diagnostiken och terapien & sjukhusen under de senaste decen-
nierna undergétt, kan man icke lidngre utan vidare hiivda att patienten
intages och behandlas & sjukhuset pa egen risk och forty sjalv bor bira
ansvaret for dir intriffad skada, i den man densamma icke foranletts av
fel eller férsummelse av sjukhusets befatiningshavare. Det vidgade an-
vindandet av tekniska hjilpmedel har namligen stundom visat sig kunna
medféra risker, som man tidigare icke haft anledning att rikna med. Aven
i andra fall har oférutsedda skador intraffat, vilka icke ansetts kunna
liggas vederborande likare eller sjukvardspersonal till last siasom fel eller
férsummelse. Det synes styrelsen med fog kunna ifragasittas, huruvida
icke, om i dylika fall en skada av allvarlig natur intréffar, patienten bér
av sjukhusets huvudman erhélla ett rimligt skadestand utover den ersitt-
ning som utgar enligt allminna sjukférsiakrings- och folkpensionslagarna,
oavsett om vallande ligger nagon befattningshavare vid sjukhuset till last.

En uldkning av det allminnas skadestdndsansvar ér alltsi enligt me-
dicinalstyrelsens mening 6nskvidrd. Hirvid kunde méhinda tinkas att at
riattspraxis overlimna att 18sa hithérande spérsmal, varvid en mera ge-
neros tillimpning av culparegeln nirmast skulle komma i friga. 1 de fall,
d4 nagon grad av vallande ej kan faststillas, torde man dock icke kunna

1 Betdnkandet s. 127 f. f.
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rikna med att praxis utan stéd av lag skulle fastsld ett skadestdndsan-
svar, iven om en friande dom skulle framsta sasom stétande. Skil synes
styrelsen dirfér foreligga att i lag reglera skadestindsritten fér ifragava-
rande fall. Till stod harfér kan dven &beropas, att en motsvarande regle-
ring skett pa vissa andra omraden, dir sirskilda risker ansetts foreligga,
t. ex. betriffande skador genom starkstréom (1902 irs lag om elektriska
anliaggningar).

Medicinalstyrelsen understrok emellertid att det allminna inte skall sta
ansvaret foér alla skador som intriffar i samband med behandling pa
sjukhus:

Praktiska och andra skil tala for att det allménna skadestdndsansvar
begrinsas till skador, som &r av allvarlig beskaffenhet (jfr lex Maria) och
icke faller inom ramen fér vad man enligt erfarenheten normalt har att
rikna med vid en de lege artis genomf6rd undersdkning eller behandling
av viss sjukdom. Det synes med andra ord rimligt, att patienten sjilv fér
bira den si att siga normala risk, som erfarenhetsmissigt ar forenad
med en dylik undersokning eller behandling. Styrelsen &r vidl medveten
om att svarigheter i vissa fall kan uppstd nir det giller att bedéma den
snormala risken», men férmenar att dessa icke ér storre dn det kan over-
latas &t sjukhushuvudminnen och i sista hand domstolarna att i detta
hiinseende sbka sig fram efter en praktisk och férnuftig handlingslinje.
Vid avgérande av huruvida skadan ér allvarlig eller ej torde 14 kap. 10 §
SL och dirtill ansluten rittspraxis kunna tjéna till viss ledning. Under
detta lagstadgande faller bl. a. »svart kroppsfel, stadigvarande svart men
4 hillsa samt livsfarlig sjukdom». Aven en anatomiskt sett mindre svar
skada kan vara att féra hit, om den fér den skadade prévas ha sarskilt stor
betydelse (se straffrittskommitténs forslag till brottsbalk, SOU 1953: 14
s. 138).

En tillimpning av ovan angivna grunder synes styrelsen mojliggora en
rimligare férdelning av skadeansvaret mellan patienten och vederbdrande
huvudman #in vad for ndrvarande dr fallet utan att darfér négra odver-
skadliga konsekvenser av ekonomisk art foér det allménna behdver befaras.
Styrelsen har hirvid riknat med den begrinsning av skadestandsbelop-
pets storlek, som i det enskilda fallet kan folja av kommittéforslagets 13 §,
mot vilken styrelsen i och for sig intet har att erinra.

Om objektivt ansvar inte kunde stadgas i angiven omfaltning ansig me-
dicinalstyrelsen att en omkastning av bevishordan borde 6vervigas. Harom
anfordes:

Av forklarliga skil méter nimligen stora svarigheter for patienten att
bevisa, att fel eller férsummelse ligger vederbérande ldkare eller sjuk-
vardspersonal till last. Patienten kan hir sigas intaga ett underléige i for-
hallande till sjukhusets huvudman. Det borde darfér i princip ankomma pa
huvudmannen att bevisa att fel eller forsummelse icke foreligger; i annat
fall skulle ersitiningsskyldighet intrida. Styrelsen dr medveten om att
man vid en dylik omkastning av bevisbordan kan férvinta skadestands-
ansprak i ett stort antal fall, om ej sirskilda bestimmelser av begrinsande
art meddelas. Det torde emellertid vara méjligt att finna en spéirr, dgnad
att forebygga eller motverka att skadestandsansprak framstilles vid lind-
rigare skador eller eljest i bagatellartade fall.
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Svenska landstingsférbundet, genom sin styrelse, uttalar i sitt yttrande
over motionen foljande.

Vid slutet av ar 1965 foreldg inom tretton landsting forsiakringsavtal,
som innefattade ansvarighet fér skada vallad av landstingets befattnings-
havare. Ansvarsatagandet avser av domstol alagt skadestdnd 4dven i sadana
fall da vallande ej forelegat. Forsidkringstagare maste emellertid sjilv an-
svara for saddan ersitining, som utbetalas efter skada, fér vilken skade-
stand ej blivit utdémt och som tillkommit utan véallande.

Mot bakgrund av de allvarliga och onormala komplikationer, som un-
der senare tid i vissa fall intritt vid medicinsk behandling saml dirtill ett
mojligen dndrat réttsldge, forklarar sig styrelsen intet ha att erinra mot
ett bifall till den férevarande motionen.

Sveriges ldkarférbund finner det i och for sig otillfredsstillande att en
patient, som tillskyndas skada vid medicinsk behandling i vissa fall blir
utan ersitining beroende pa den fran hans synpunkt ovidkommande fra-
gan om nigon &r véallande till skadan. Sirskilt otilifredsstillande ter sig
detta enligt forbundet om vallandefragan &r tveksam. Griansdragningen
kan némligen vara vansklig och dven beroende av hur tillférliilig den ut-
redning 4r som kan dstadkommas i de sirskilda fallen.

Forbundet anfo6r vidare:

I motionen har hénvisats till medicinalstyrelsens yttrande 6ver férslag
till lag om skadestind i offentlig verksamhet (SOU 1958: 43). Del ar rik-
tigt, att medicinalstyrelsen i detta yttrande foreslagit strikt ansvar. Emel-
lertid har styrelsen icke forordat nigot obegrinsat strikt ansvar utan har
velat inskrinka detla till sjukhusfallen (alltsa icke den 6ppna vérden) och
endast till skador, som dels ar av allvarlig beskaffenhet och dels faller
utom ramen fér vad man erfarenhetsmiissigt normalt har att rikna med
vid lege artis utférd behandling. I yttrande &ver detta forslag har likar-
forbundet ifrdgasatt riktigheten av foreslagen begrénsning till sluten sjuk-
vard samt framhallit vilka svlra grinsdragningsproblem som uppstar da
man skall s6ka avgora om en skada faller inom ramen fér snormalris-
ken», respekiive om den kan anses vara av allvarlig beskaffenhet.

Motiondren utgar frin — liksom medicinalstyrelsen — att det strikta
ansvaret skall avse »endast oférutsedda allvarliga skador» men vill &
andra sidan — i motsats till medicinalstyrelsen — utstriacka detta ansvar

att gilla dven den Oppna sjukviarden. Nagon nidmnvirt 6kad ekonomisk
belastning skulle detta enligt motionéirens asikt icke medféra, d& kostna-
derna for den Okade ersidttningsskyldigheten bor kunna téickas genom for-
sakring.

Det dr ytterst vanskligt att uttala sig om mojligheterna att astadkomma
en forsikringsform som skulle kunna skapa ett skydd mot skador av hir
avsedd karaktir. Gillande ansvarighetsforsidkring ticker som bekant en-
dast skada vid vardsléshet hos den skadevillande. Trots uppenbara svarig-
heter att kunna beridkna kostnaden {6r sidan foérsidkring bor dnda enligt
forbundets mening med hiinsyn till det allménnas intresse dessa och andra
hirmed sammanhingande frigor bli féremél for grundlig utredning och
overvigande.
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I motionen berors ocksad i1 korthet formerna fér prévning av ersétt-
ningsfragan och antyds lampligheten av ett sarskilt organ hérfér, som
inte bor vara medicinalstyrelsens disciplinnidmnd. I en eventuell komman-
de utredning torde aven denna friga boéra idgnas speciell uppmiérksamhet.
Det torde vél inte vara helt uteslutet att finna méojligheter for sadan prov-
ning inom ett omorganiserat nytt &mbetsverk fér medicinalvisendet varom
forslag nyligen framlagts till riksdagen.

Forbundet anfér vidare att det i manga sammanhang fran likarhall fram-
hallits som stdétande att ersittning utgar endast vid styrkt vallande till in-
traffad skada men déremot inte vid de s. k. medicinska olycksfallen. For-
bundet anser det vara svart att finna Iimpliga viigar for en I6sning raen
stiller sig likvil positivt till de tankegangar som utvecklats i molionen och
finner det vara ett angeliget 6nskemal att en fortsatt grundlig utredning
hiarom kommer till stdnd.

Utskottet

I detta utlatande behandlar utskottet en motion, vari hemstilles att riks-
dagen matte foresla Kungl. Maj:t att i samband med det pAgaende lagstifi-
ningsarbetet rorande skadestandsritten 6verviga inférande av striki skade-
standsansvar for oférutsedda, allvarliga skador pa grund av medicinsk be-
handling. Till stéd f6r yrkandet anfér motiondren bl. a. att den tilltagande
anvindningen av tekniska hjédlpmedel inom sjukvarden 6kat skaderiskerna
samt alt det &r otillfredsstdllande att patientens mdjlighet att utfa skade-
stand ar beroende av det fran hans synpunkt slumpméssiga férhallandet
om sjukvardspersonalen gjort sig skyldig till nagot som kan liggas veder-
bérande till 1ast sasom fel eller forsummelse. Enligt motionidren bor koslna-
derna for den okade skadestiandsskyldigheten tickas genom férsikring.

I likhet med motiondren anser utskottet att manga skil talar for att dven
inom sjukvéardens omréde i vissa héinseenden tillimpa skadestindsansvar
oberoende av vallande. Detsamma torde enligt utskottets mening édven gilla
tandvarden. Som framgar av redogorelsen ovan har ocksa justiliekanslern
och medicinalstyrelsen, i yttranden till Kungl. Maj:t &ver det betinkande
som framlagts av kommitién angdende det allménnas skadestindsansvar,
uttalat sig for ett vidgat skadestdndsansvar inom sjukvarden. Spoérsmaéletl
ir enligt utskottets mening av sadan art att del kriver ingiende och om-
sorgsfulla 6verviganden. Utskottet utgar fran att frigan provas vid det lag-
stiftningsarbete som pagir pa skadestandsrittens omride och som avses
utmynna i en proposition till 1968 ars riksdag. P4 grund hérav dr en fram-
stallning av riksdagen i enlighet med motionérens forslag icke pékallad.

Det bér hir dven ndmnas att det genom motionen aktualiserade spors-
mélet om férsidkrings verkningar inom skadestandsritten uppmérksammats
av Nordiska radet och nu med anledning av rekommendation av ridet, efter
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en nyligen slutférd preliminér utredning, 4r under 6vervigande inom Kungl.
Mayj:ts kansli. Ej heller savitt avser den fragan ir dirfér nagot initiativ av
riksdagen erforderligt.
Pa grund av det anférda far utskottet hemstilla,
att forevarande motion, II: 31, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 oktober 1967
Pa forsta lagutskottets viignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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gard (h);

fran andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herr Ekstrém i Bjérkvik (s), fru Lofqvist (s), herr Svensson i Va (ep), fru
Kristensson (h), froken Bergegren (s) och herr Keijer (fp).
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