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Nr 47

Utldtande i anledning av vdckta motioner om inflationsskydd for
forsdkringssparande.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen véackta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 343 i forsta kammaren av herr Axel Kristians-
son m. fl. (cp) samt nr 433 i andra kammaren av herr Gustafsson i Sten-
kyrka m. fl. (cp). I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om sadan 4ndring i gél-
lande bestimmelser att férsikringstagarna, utan onédigt risktagande, kan
tiliforsdkras ett battre inflationsskydd for forsdkringssparandet.

Motionerna har remissbehandlats.

Giillande bestimmelser om forsiikringsbolagens redovisning

Enligt 262 § 1 mom. lagen den 17 juni 1948 om foérsdkringsrorelse (FL)
skall i forsidkringsbolags balansrikning sasom skuld under bendmningen
forsakringsfond tas upp véardet balansdagen av bolagets ansvarighet pa
grund av dels intraffade forsikringsfall (ersittningsreserv), dels lopande
forsiakringar (premiereserv) samt dels, om rorelsen avser livférsikring,
tilldelad aterbiring.

I frdga om lividrsikring skall enligt 274 § forsta stycket vid varje tidpunkt
ett belopp motsvarande forsdkringsfonden vara redovisat i vissa nirmare an-
givna slag av virdehandlingar eller tillgdngar av annan art.

Redovisningsgilla vardehandlingar &r f. n.

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, som utfardats eller garan-
terats av staten (274 § forsta stycket 1);

2) obligationer utfirdade av Sveriges allmidnna hypoteksbank, konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Svenska
skeppshypotekskassan eller Skeppsfartens sekundérlinekassa eller av kre-
ditaktiebolag, som enligt vad darom finns stadgat stiar under bankinspek-
tionens tillsyn (274 § forsta stycket 2);

3) fordringsbevis, som utfirdats av riksbanken, svenskt bankaktiebolag,
postbanken, svensk sparbank eller centralkassa for jordbrukskredit, med
undantag dock for forlagsbevis (274 § férsta stycket 3);

4) obligationer eller andra skuldférbindelser utfidrdade eller garanterade
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av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande erhallit
Kungl. Maj :ts tillstand (274 § forsta stycket 4);

5) obligationer, som utfirdats av svenskt industriforetag och offentligen
utbjudits av svenskt bankaktiebolag (274 § férsta stycket 5);

6) skuldférbindelser, for vilka bolaget dger sidkerhet genom inteckning
i jordbruks-, bostads-, kontors- eller affirsfastighet inom fyra femtedelar
eller i annan fastighet inom tva tredjedelar av senast faststillda taxerings-
virde eller inteckning i tomtritt, till vilken hér byggnad som ér avsedd for
bostads-, kontors- eller affirsindamal, inom fyra femtedelar eller i annan
tomtritt inom tva tredjedelar av senast faststallda taxeringsvirde, allt med
den ytterligare begrinsning som forsikringsinspektionen foreskriver med
hiinsyn till tomtritlsavtalets innehall eller annan omsténdighet. Dock skall
abyggnad, utom i fraga om sadant lan till svensk kommun for vilket for-
sikringsinspektionen medgivit undantag, foér att inteckning i fastigheten
eller tomtritten ma godkinnas vara brandférsikrad i forsikringsbolag som
avses i FL eller i utlindsk forsidkringsanstalt med réatt atl driva forsik-
ringsrorelse har i riket (274 § forsta stycket 6);

7) inhemska eller utlindska virdehandlingar, som till sin art och till den
sikerhet de erbjuder kan anses jamférliga med nagon av de under 1)—6)
nimnda, med den begrinsningen att virdehandling som enligt sin lydelse
skall infrias i frimmande valuta far anvindas fér redovisning endast i den
méan den motsvarar forsakringsfonden for egen rikning fér forsdkringar i
samma valuta (274 § forsta stycket 7).

Med forsakringsfonden for egen rikning forstas enligt 274 § tredje stycket
den del av fonden som inte motsvarar virdet av aterférsdkringsgivares an-
svarighet.

Redovisningsgilla tillgangar av annan art ulgér lan mot sékerhet i bolagets
forsikringsbrev inom aterkdpsvirdet samt virdet av aterforsikringsgivares
ansvarighet pa grund av livforsikringar, som Overtagits i aterforsékring.
Virdet av utlindsk férsakringsanstalts ansvarighet far emellertid inte an-
viindas till redovisning av férsikringsfonder i storre utstrackning an forsak-
ringsinspektionen finner kunna medges med hénsyn till forsakringstagar-
nas siakerhet (274 § forsta stycket 8 och 9).

Trots bestimmelserna om redovisning av livférsikringsfonder fir emel-
lertid, med stéd av 274 § andra stycket, ett belopp motsvarande hdgst en
tiondel av forsikringsfonden fér egen riakning, den s. k. fria sektorn, redo-
visas i andra virdehandlingar dn nyss angetts, dock inte i aktier.

I stort sett samma redovisningsbestimmelser som fér livférsikringsfond
giller betriffande premiereserven fér s.k. allframtidsférsikring (275 §)
och betriffande sikerhetsfond, om férsikringsbolaget meddelar sivél livfor-
siakring som annan foérsikring 4n personforsikring (277 §). Det bor i sam-
manhanget observeras att samma regler som for livférsikring géller for per-
sonforsikring av annat slag, savida det inte ror sig om personférsdkring,
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som meddelas for kortare tid 4n fem ar eller mot premie som &r beriknad
och bestimd for kortare tid &n fem ar (2 § 2 mom. andra stycket).

De virdehandlingar i vilka livférsakringsfonden redovisas skall enligt
276 § forvaras avskilda pa sérskilt sitt och utgéra férsdkringstagarnas pant
till sikerhet for de férsdkringsbolagets forbindelser som grundas pa forsik-
ringsavtalen. Samma pantsidttningsregler géller dven premiereserven for
allframtidsforsdkring och sdkerhetsfonden i de fall nyss angivna redovis-
ningsbestimmelser tillimpas (276 och 277 §§).

Motionerna

I motionerna anférs efter en redogorelse for giilande regler rérande for-
sikringsholagens medelsplacering {6ljande.

Restriktiviteten d& det giller forsakringsbholagens ritt att placera pengar
i aktier ir givetvis beroende pa att ett stort aktieinnehav skulle vara allfér
riskfyllt. Lagstiftarna har 6nskat skapa garantier for att forsdkringsbolagen
skall kunna klara utbetalning av ett bestamt belopp i kronor riknat. Dess-
utom ar det inte lampligt att férsakringsbolagen i nagon storre utstriack-
ning engagerar sig genom ekonomiska itaganden i niringslivet.

De ovan nimnda principerna har lett till att medelsplaceringarna blivit
foga virdebestidndiga. Forsidkringstagarna har genom den fortgidende pen-
ningvirdeférsdmringen fatt finna sig i att trygghetssparandet i forsidkringar
varit foga formanligt. Vi finner det angeldget att utredning foretages an-
giende mojligheterna att genom &4ndrade regler for férsikringsbolagens
medelsplacering tillférsikra forsikringstagarna ett bittre skydd mot infla-
tionen. Andringarna skall givetvis vara saddana att inget onddigt risktagande
medgives. Aven om marginalerna fér dndringar ar begrinsade finner vi det
angeléget att en undersékning verkstilles. Ett battre inflationsskydd skulle
kunna bli ett viardefullt incitament till ett for samhéllsekonomien virdefullt
forsdkringssparande.

Remissyttrandena

Utskottet har berett Svenska férsdkringsbolags riksforbund och Folk-
sam tillfdlle att avge yttrande 6ver motionerna. Riksforbundet uttalar sig
1 avstyrkande riktning medan Folksam tillstyrker bifall till motionirernas
forslag.

Riksférbundet instdmmer i och fér sig i motionernas syfte att soxa i
mdéjligaste mén skydda forsdkringssparandet mot inflationens verkningar.
Forbundet framhaller emellertid att forsidkringssparandet bl. a. genom den
restlosa aterbaringen av dverskotten till férsikringstagarna och genom se-
nare irs mera realistiska rantestruktur star sig vl vid jAmférelse med andra
typer av nominalsparande nér det giller att bedéma det skydd mot infla-
tionen som forekommit. Vad betraffar atgarder for att ytterligare forbattra
inflationsskyddet for foérsakringssparandet erinrar riksforbundet om att
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274 § FL var féremal fér dndring ar 1966. Nimnda lagrum, vars placerings-
regler berérs i motionerna, andrades da bl.a. si, framhaller férbundet,
att belaningsgriansen for inteckningslan i jordbruks-, bostads-, kontors-
och affirsfastigheter hojdes fran tva tredjedelar till fyra femtedelar av
taxeringsvirdet. Redan denna 4ndring innebar enligt forbundets mening
otvivelaktigt en férbittring i den riktning motiondrerna avsett, eftersom
darigenom vidgade méjligheter till hogre avkastning Sppnades.

Forbundet erinrar vidare om att det i den framstéllning till chefen for
finansdepartementet med férslag till dndringar i 274 § FL, som lag till
grund for nyssnimnda lagindring, ocksa hade uttryckt ett onskemal om
vidgad ratt att placera i aktier. Sedermera atertog férbundet for det da-
varande denna énskan, eniar en dylik fraga mahénda krivde sidrskilda be-
démanden och icke borde férsena bl. a. den dndring om vilken ovan namnts.
Foérbundet hade vidare hemstillt att den s. k. fria sektorn av liviérsakrings-
fonden matte vidgas fran en tiondel till en femtedel av fonden.

Efter en redovisning av vissa, nedan atergivna uttalanden av foredra-
gande departementschefen i Kungl. Maj:ts proposition nr 5 ar 1966 ro-
rande bl.a. kreditinstitututredningens verksamhet uttalar forbundet av-
slutningsvis att det i och for sig fortfarande har starka énskemal om att
vissa liberaliseringar av foérsiakringsbolagens placeringsregler vidtas till
tordel for forsikringsspararna. Med hansyn till vad som férekom i anslut-
ning till 1966 ars andring av 274 § FL finner emellertid férbundet alt dessa
fragor torde bora vila i avbidan pa att kreditinstitututredningen fardig-
stallt sitt utredningsarbete, detta i vart fall sivida icke ling tid kommer
att forflyta innan utredningen slutforts.

Folksam anfor foéljande.

Om forsikringsbolagen placerar sitt forvaltade kapital i virdepapper och
tillgangar, vars kapitalvirden stiger i takt med penningvirdeférsdmringen
kan virdesikring erhallas. Som motionidrerna framhéller r dylika place-
ringsmojligheter enligt forsikringslagen begriansade. Detta framférdes dven
av Folksams forsikringsutredning i ett betdnkande framlagt 1962. En del
av utredningens férslag till uppmjukning av foérsiakringslagens bestimmel-
ser om kapitalplacering beaktades vid den komplettering av férsdkrings-
lagen som gjordes 1966, medan andra férslag, bl. a. om en friare place-
ringsratt i fraga om aktier, inte har genomforts.

Lan mot skuldebrev med virdesidkringsklausuler skulle ge en mera garan-
terad virdesikring. Virdesikringskommitténs forslag i denna friga har
statsmakterna #nnu inte tagit definitiv stillning till.

En viss kapitalvirdestegring utéver den arliga forrantningen kan erhal-
las vid placering i fastigheter och aktier. Vidare finns mojligheter att pla-
cera i nominaltillgingar med relativt hog avkastning. Malsdttningen for
kapitalplaceringen i Folksam ar salunda att ungefdr !3 skall placeras i
realviarden, i huvudsak fastigheter men aven aktier, 1/5 i 14n, framfor allt
intecknings- och kommunlan samt !/s i virdehandlingar, framst obligatio-
ner och forlagsbevis. En vidgning av den fria placeringssektorn skulle oka
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utrymmet fér mera virdesdkra placeringar. Utan risk skulle denna sektor
kunna utvidgas till 20 procent av forsidkringsfonden for egen rikning. Den-
na forindring borde vidare kompletteras med rétten till deponering av bors-
noterade aktier i den fria placeringssektorn. Det finns dven skal att succes-
sivt vidga den sniva grins i friga om placering i aktier, som nu giller en-
ligt forsakringslagen. Som ett forsta steg borde gransen héjas fran 5 pro-
cent till av 1945 ars forsikringsutredning pa sin tid foreslagna 10 procent
av det samlade aktiekapitalets rostetal i ett och samma aktiebolag.

Tidigare fick inteckningar inom 2/3 av fast egendoms taxeringsvirde de-
poneras for den bundna sektorn av férsikringsfonden for livforsakring. 1
fjol hojdes denna grins till 80 procent av taxeringsvardet, vilket torde vara
tillfyllest for att oka utrymmet till placering i fastigheter. Grénsen borde
dock hojas i fraga om egna fastigheter.

Mycket talar fér att man bor skapa en storre rorelsefrihet for att en for
virdesikring speciellt inriktad placeringspolitik skall fa storre betydelse.
Visserligen kan man inte stédja sig pa att alla férsékringsbolag helt ut-
nyttjar befintligt utrymme till fri placering men denna omstindighet bor
inte ha nagon avgorande betydelse vid ett stillningstagande. En indring
av nuvarande bestimmelser kan vara mer angelidgen for en del forsikrings-
foretag an for andra nér det géller placeringsinriktningen.

Ovan i korthet berérda forslag innebir en viss uppmjukning av det for-
mella kravet pa soliditet, men bor & andra sidan inte dventyra den trygghet
i kapitalforvaltningen som lagstiftarna efterstravat. En utredning om friare
placeringsritt enligt motionérernas forslag kan foéljaktligen tillstyrkas.

1966 ars lagindring

Den ovan limnade redogérelsen for bestimmelserna rérande forsakrings-
bolagens redovisning aterger gillande ratt efter den lagindring som skedde
ar 1966 och triadde i kraft den 1 juli samma &r (SFS 1966: 55). Andringarna
innebar friamst att gillande redovisningsgréins for inteckningar, tva tredje-
delar av senast [aststdllda taxeringsvirde, hojdes till fyra femtedelar av
detta virde nir redovisningen avser jordbruks-, bostads-, kontors- eller
affarsfastigheter. Vidare genomfordes bl. a. en dndring betréffande kravet
pa brandférsikring samt inréttades en fri sektor for forsakringar i utlindsk
valula.

Den till grund for lagindringen liggande propositionen (1966:5) var
delvis féranledd av en framstillning fran Svenska férsikringsbolags riks-
forbund om vissa dndringar i 274 § FL. Framstillningen innebar att 274 §
matte dndras i bl. a. féljande hanseenden.

1. Férbundet begérde att den i paragrafens forsta stycke 6 angivna gran-
sen for redovisning av inteckningslan skulle héjas till 80 % av senast fast-
stillda taxeringsvdrde nar det giller andra fastigheter eller tomtritter &n
bolagets egna.

2. Nyss angivna redovisningsgrians begirdes hojd till 100 % i fraga om
bolagets egna fastigheter och tomtritter.

3. Forbundet hemstallde att den s. k. fria sekiorn skulle utvidgas fran
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en tiondel till en femtedel av forsikringsfonden fér egen rakning. Samtidigt
ouskade férbundet infora fri sektor dven betriaffande forsdkringar i utlandsk
valuta.

4. Forbundet hemstillde om rétt att inom den fria sektorn redovisa dven
aktier.

Efter remissbehandling av férbundets framstillning franfsll férbundet
sin hemstéillan savitt avser punkterna 2. och 4.

Foredragande departementschefen, statsrddet Strding, anférde i proposi-
tionen bl. a. f6ljande.

Betridffande foérvaltningen av de medel som motsvarar foérsakringsfonden
star kravet pa placering i siikra objekt i férgrunden. Dessutom anmiler sig
krav pa bista mojliga avkastning och pa tillfredsstillande likviditet. Vid
sidan hdrav miste man emellertid komma ihag att forsikringsbolagen har
en viktig uppgift som kapitalférsérjare pa kreditmarknaden, sarskilt vad
géller langfristiga 1an. Placeringsbestimmelserna i FL maste saledes ocksi
ses mot bakgrunden av en ur sambhillets synpunkt énskvird investerings-
politik.

Som det nu ar aterspeglar 274 § FL nyss anforda betraktelsesatt genom
att dels binda den huvudsakliga delen av forsakringsfonden att redovisas i
vissa i sdkerhetsavseende betryggande virdehandlingar, bland vilka ater-
finns placeringsobjekt dgnade att tillgodose samhailleligt betydelsefulla in-
vesteringsbehov, dels tillala fri placering for aterstiende del av fonden, en
tiondel av densamma. — — —

Riksférbundets dndringsforslag berér formellt sett endast bestimmelserna
for férsakringsfondredovisningen men skulle, om det genomférdes, fa kon-
sekvenser som i vissa avseenden stricker sig vida hirutéver. Jag vill dirvid
sarskilt peka pa fragorna om vidgning av den fria sektorn och ritten att pla-
cera i aktier. Aven den begirda héjningen av redovisningsgransen for fastig-
hetslan och den didrmed sammanhingande fragan om taxeringsvirdet som
underlag vid berikning av redovisningsgrinsen innefattar problem av stérre
rackvidd.

Rent allmint vill jag hér framhalla att jag delar riksférbundets asikt att
atgarder bér vidtas for att féorbédattra villkoren pa lang sikt for
forsdkringssparandet. Salinge forsikringssparandet forekommer
i sin nuvarande form bor alla anstringningar géras i syfte att skydda spa-
rarna mot de ogynnsamma verkningarna av en penningvirdeférsamring.

Som riksbanksfullmiktige papekat i sitt remissyttrande maste emellertid,
vid sidan av énskemalet om forbittrad avkastning, allminna samhallsekono-
miska synpunkter beaktas. En vidgning av den fria sektorn
skulle — liksom medgivande till aktieplacering inom den-
samma — i hog grad aterverka p& den totala linemarknaden och dirmed
aktualisera de placeringsbestimmelser som giller fér andra typer av kredit-
institut. Enligt direktiven for kreditinstitututredningen skall utredningen
verkstilla en férutsittningslés avviigning av de olika kreditinstitutens in-
bordes stillning och funkiion pa kreditmarknaden. Kreditinstitututred-
ningen har — med undantag for herr Callans — vid remissbehandlingen bi-
tratt forslaget om vidgning av den fria sektorn. De av riksbanksfullméktige
anfoérda synpunkterna, som maste anses tungt vigande, leder mig emellertid
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till den uppfattningen att bada de nu berérda fragorna — den fria sektorns
vidgning och aktieplaceringsriatten — bér ansta i avvaktan pa ytterligare
overviaganden. F. 6. vill jag betraffande den fria sektorn framhalla att en-
ligt forsidkringsinspektionens uppgift en inte ringa del av densamma fort-
farande star outnyttjad, 4ven om forhallandena héarvidlag varierar mellan
de olika foérsidkringsbolagen.

Ovriga atgarder, som riksférbundet foreslagit, har inte samma kreditpoli-
tiska rackvidd.

Férsta lagutskottet (L'U 1966:6) fann icke anledning till erinran mot
Kungl. Maj:ts forslag, varfor utskottet hemstéllde att propositionen matte
av riksdagen bifallas. Riksdagen beslét i enlighet hiarmed.

Utskottet

I forevarande motioner hemstilles om éndring av bestdmmelserna rérande
forsdkringsbolagens medelsplacering i syfte att astadkomma béttre infla-
tionsskydd for forsdkringssparandet.

Fran olika synpunkter framstar det enligt utskottets mening som ytterst
angelidget att olika former av sparande skyddas mot de ogynnsamma verk-
ningarna av elt fallande penningvirde och utskotiet vill darfér ansluta sig
till den i motionerna framforda uppfattningen att atgarder bor vidtas for att
forbattra villkoren for forsakringssparandet. Del kan erinras om att foljder-
na av en penningvirdeféorsidmring ar speciellt besviarande fér denna spar-
form, eftersom foérsdkringssparandet i hogre grad a4n annat institutionellt
sparande ir langsiktigt och bundet.

Som motionédrerna papekat ar utformningen av reglerna om férsakrings-
bolagens medelsplacering av stérsta vikt i férevarande sammanhang, efter-
som en O0kning av det férvaltade kapitalets avkastning kan ge kompensation
at forsiakringstagarna for penningvirdets fall. En revision av namnda regler
har ocksi aktualiscrats vid olika tillfallen. Som framgar av vad ovan redo-
visats undergick bestdmmelserna forra aret vissa dndringar av begrénsad
rickvidd, vilka huvudsakligen berérde den s. k. bundna sektorn. Andring-
arna, som tridde i kraft den 1 juli 1966, innebar bl. a. en hdjning av redo-
visningsgrinsen for fastighetslan vid placering av livférsidkringsfonder. Be-
traffande de ytterligare Andringar som da overvigdes, framst géllande
vidgning av den fria sektorn samt ratten att placera i aktier, uttalades i pro-
positionen att sadana atgirder i hog grad skulle aterverka pa den totala
lanemarknaden och ddrmed aktualisera de placeringsbestammelser som gil-
ler for andra typer av kreditinstitut. 1 anslutning hartill erinrade departe-
mentschefen om att kreditinstitututredningen enligt sina direktiv har att
verkstélla en forutsittningslos avvigning av de olika kreditinstitutens in-
bordes stillning och funktion pa kreditmarknaden och uttalade att vidare
andringar borde anstd i avvaktan pé ytterligare 6verviganden. Propositionen
foranledde ingen erinran fran riksdagens sida.
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P4 grund av vad salunda foérekommit och da enligt vad utskottet erfarit
kreditinstitulutredningen beridknas avsluta sitt uppdrag innevarande ar boér
nagot initiativ fran riksdagens sida nu icke tas i den genom motionerna
aktualiserade fragan.

Utskottet, som i sammanhanget vill erinra om att motionerna nirliggande
problem behandlas av utskottet i dess utlatande nr 46 till arets riksdag, hem-
stiller

att férevarande motioner, 1:343 och 1I:433, icke matte
féranleda négon riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 oktober 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Svanstrém (cp), Gosta Jacobsson (h) och fru Lilly
Ohlsson (s);

frin andra kammaren: fru Girde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herrar Ekstrom i Bjorkvik (s), Svensson i VA (cp), froken Bergegren (s),
herrar Keijer (fp), Oskarson (h) och Jonsson i Malmé (s).
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