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Nr 46

Utldtande i anledning av vdckta motioner om upprdikning av
vissa skulder vid inflation.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 344 i férsta kammaren av fréken Jiaft-
son (s) samt nr 434 i andra kammaren av herrar Kellgren (s) och Martins-
son (s). I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t matte féranstalta om
utredning betriffande 6vriga civilrdttsliga avtal géllande varaktiga vérde-
skulder, vilka avtal 1dmpligen bor regleras pa samma satt som uppriknings-
reglerna enligt lag om &ndringar i underhallsbidrag féreskriver.

Motionerna har remissbehandlats.

Motionerna

I motionerna framhalles att man vid langfristiga avtals anpassande till
penningvirdets férindringar har gatt fram pa de partiella reformernas vig.
I regel har det rort sig om retroaktiva upprikningar men ocksid om inbyg-
gande i avtal eller lagstiftning av indexklausuler. Motionidrerna nimner
som exempel socialférsidkringen i olika former och familjerdttsliga under-
hallsbidrag till franskilda och ensamstaende mdédrar och deras barn. Fra-
gan ir enligt motiondrerna om tiden nu dr mogen f6r en mera generell
16sning av motsvarande kvarstdende oldsta fragor.

Motionéirerna erinrar om att en generell 16sning av problemet 6vervigts
av en rad utredningar sidsom penningvirdesundersékningen (1951--1956),
stabiliseringsutredningen (1955—1961) och viardesakringskommittén (1959
—1964).

Den 16sning som anlitats vid de partiella reformernas genomférande sam-
manfaller principiellt, framhaller motionirerna vidare, med den som vir-
desdkringskommittén foéreslog, ndmligen anlitande av indexklausuler. In-
dexklausuler tillimpas sedan linge vid langfristiga avtal inom n#ringslivet.
Vid avtal dir betalning icke dr bunden fér liangre tid till ofériandrade vill-
kor, sdsom inom lénemarknaden, har man 16st kompensationsfragan ge-
nom att med korta intervaller triffa nya avtal, som innehaller kompen-
sation for intradd och vintad prisstegring.
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De grupper som #nnu inte blivit féremal fér kompenserande atgirder
omfattar enligt motionérerna passiva inkomsttagare, vilkas inkomster be-
stdmts till fast periodisk betalning, ofta géllande for all framtid. I stort
sett beror detta olika former for uppskjuten 16n for tryggande av individens
aldersforsérjning. Grupperna skiljer sig 4t betriffande de former i vilka
den uppskjutna l6nen sparas. Det rér sig dels om kép av livrintor, i.ex.
av riksforsikringsverkets frivilliga folkpension, eller det privata forsik-
ringsvisendets pensions- och livforsikringar, och dels om besparingar,
dér aldersforsorjningen uppbires i form av rinta 4 penningkapital placerat i
bank eller i obligationer och dir dven kapitalet ir avsett att konsumeras un-
der den aterstdende livstiden. En férklaring till att dessa resterande kom-
pensationsfrigor dnnu inte 16sts ser motiondrerna dari att statsmakterna
forst s4 smaningom overgatt till att betrakta inflationen inte sasom en till-
fallig och 6vergaende olycka utan som en mer eller mindre bestiende sam-
hallsféreteelse.

Det bereder enligt motiondrernas mening ingen svarighet att finna be-
lagg {6r det berittigade i att kompensation kommer till stind. En samhal-
lets visentliga uppgift anses vara uppritthallande av rittssikerhet och
tillgodoseende av jamlikhet och solidaritet bl. a. genom skydd for vilfor-
varvade rittigheter sasom trygghetssparande for alderdomen, for intjint
16n, for ritten att uppskjuta denna I6n till alderdomen for att di atnjutas
sdsom pension. Lénens uppskjutande till alderdomen {ér ifradgavarande
grupper sker genom avtal i av alder vedertagna privatrittsliga former an-
tingen direkt sidsom lan vid placering i bank eller i obligationer eller ock
indirekt sdsom lan vid férvarv av liv- och pensionsforsikringsbrev. De av-
talsforhdllanden som salunda &r att reglera genom index fér kompensation
fér penningvardets fall d4r avtal mellan langivare och lantagare. Pa detta
avtalsforhallande &r att tillimpa avtalsrattens grundliggande idéer att &
omse sidor avtalade férmaner skall under hela avtalets 16ptid viga jimnt
och avtalet dirmed komma att Overensstimma med tro och heder, sa att
ingen avtalspart blir lidande och heller ingen gor en ofértjént vinst, d.v.s.
en vinst som ej motsvaras av en likvirdig prestation till den andra avtals-
parten. Detta sambhillets vakande 6ver att avtalsforménerna viger jamnt
ar enligt motionérerna ett uttryck for jamlikhetsprincipen och fér demo-
kratiska idéer om objektiv rattvisa.

Den forlust i képkraft som &samkats den pa privat viig uppskjutna al-
dersférsérjningen for den aldre generatiomen ar, framhéaller motionirerna,
mycket betydande. P4 14 ar — fran 1949 till 1963 — har de fasta pensions-
inkomsterna nedgétt i kopkraft till en tredjedel om som jamforelse tages
en 16n som vid periodens bérjan var till beloppet lika stor som pensionen.
De férbittrade folkpensionerna som i lika man utgar till dem som atnjuter
ATP, kan inte forringa att kravet pa skydd mot inkomstbortfall fértjinar
att tillmétas synnerlig vikt.
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Motionédrerna papekar vidare att det ekonomiska férlopp, som utmynnar
i vardeforlusten av den uppskjutna 16nen, ar avhingigt av den genom lane-
avtalet bundna réintenivin. En rénta av allenast 4 % &r negativ i férhal-
lande till inflationen och betyder att det ér langivaren som far betala riinta
till lJantagaren. En generell 16sning av de problem som sammanhénger med
de varaktiga vardeskulderna — vartill brukar rdknas bl. a. livrantor, un-
derhallsbidrag och pensionsférpliktelser -— férutsitter saledes enligt mo-
tionarernas mening att man lagstiftningsvigen i avtal om fast langfristig
rintebetalning infér en skyldighet att reglera rintan och annan betalning
efter normer som stadgats for basbelopp enligt 1962 ars lag om allmén fo6r-
sdkring.

Avslutningsvis erinrar motiondrerna om att riksdagen ar 1966 antog
lag om &4ndring av vissa underhallsbidrag enligt vilken till en bérjan alla
bidragsbelopp som senast bestdmts fore utgangen av ar 1965 héjs med
vissa i lagen angivna procenttal. Direfter anpassas dessa bidragsbelopp
och de bidragsbelopp som senast bestamts eller bestdms efter utgingen av
ar 1965 till férandringar i penningvirdet genom anknytning till basbelop-
pet enligt 1962 ars lag om allmin férsdkring. Motiondrerna férmenar att
denna lag bér kunna ha sin givna tillimpning pa ytterligare civilrattsliga
avtalsomraden for att dér fér den berittigade parten mildra verkningar
av prisstegring.

Betridffande motionernas narmare innehall far utskottet hanvisa till mo-
tion 1I: 434.

Remissyttrandena

Utskottet har berett Svenska férsdkringsbolags riksférbund och Folk-
sam tillfille att avge yttrande 6ver motionerna. Riksférbundet avstyrker
bifall till motionerna, medan Folksam tillstyrker motiondrernas foérslag
s>under forutsattning att direkiiven foér utredningsarbetet gors realistiska».

Riksforbundet, som granskat motionerna fran férsikringsbranschens
synpunkt, anfor foljande.

I sin argumentation fér inférande av indexreglering av t.ex. livforsak-
ringsformaner har motiondrerna, vilket 4ven framgar av motionerna i
ovrigt, jamfort livforsdkringsavtal med i forsta hand familjerattsliga un-
derhéllsbidrag. Jamvil dessa underhallsbidrag har betecknats som civil-
rittsliga avtal. Det ar visserligen riktigt att avtal om wunderhallsbidrag
kan trdffas och bli gillande déarest parterna ar overens. I motsats till van-
liga civilrattsliga avtal kan emellertid den bidragsskyldiga parten tvingas
till ett »avtal», eftersom i bakgrunden finnes olika familjerattsliga bestim-
melser. Det ar givetvis da ej lingre fraga om ett civilrittsligt avtal i vanlig
bemiérkelse, eftersom domstol aldgger den bidragsskyldige att utge under-
hall. Det kan ocksa konstateras att i dylika »avtal» icke forekommer pres-
tation och motprestation i konventionell bemérkelse. Vidare mi erinras
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om exempelvis de jimkningsmaojligheter som foéreligger betraffande famil-
jerattsliga underhallsbidrag, varigenom jimkning av tidigare beslutat bi-
drag kan ske i fall av visentligt dndrade ekonomiska forhéllanden. Over
huvud taget foreligger s méanga olikheter mellan underhallsbidrag och
civilrdtisliga avtal av lyp livforsidkringsavtal att nagra slutsatser knappast
kan overforas fran det ena omridet till det andra.

Riksforbundet overgar hirefter till en granskning av friagan huruvida
det generellt sett foreligger forutsitiningar for en lagstiftning om upp-
rikning av livférsikringsférméaner.

Ett livforsdkringsavtal innebar - utdver riskférdelningen inom kollek-
tivet 1 fraga — alt livforsdkringsbolaget atar sig att forvalta inbetalda

premier pa ett marknadsmissigt sitt och med iakitagande av vederborlig
sidkerhet vid kapitalplaceringen. I svensk livférsikring tillimpas enligt lag
den restiosa Aterbaringens princip, varfor i stort allt éverskott, som kan
uppkomma genom ett bitire utfall av verksamheten 4n grunderna for pre-
mieberdkningen kan {tillatas forutsitta, aterfores till forsdkringstagarna.
Vid traffandet av ett konventionellt livférsdkringsavtal, till vilket fragan
synes kunna begriansas, bestdmmes salunda att forsdkringstagaren skall
erligga en viss premie mot att dessa premier foérvaltas och det garanteras
framtida utbetalning av visst forsdkringsbelopp jamte den aterbaring, som
kan ha uppkommit. Vid sidan hirav finnes inga medel, som skulle kunna
anvindas till en upprikning av féreslagen typ. En dylik upprikning, om
den 6ver huvud taget ar generellt moéjlig, skulle krdva annan prestation
fran forsikringstagaren — annan premieberikning.

Vid slutandet av ett livférsidkringsavtal maste det anses vara ett noto-
riskt faktum foér bada avtalsparterna att penningvéirdesférandringar kan
forekomma med inverkan pa realvirdet av bade premier och utfallande
forsdkringsbelopp. Lyckligtvis har de gingna drens inflation i viss utstrick-
ning kunnat kompenseras genom aterbiring. Som torde framgi av vad
som ovan utvecklats saknas emellertid de praktiska foérutsattningarna for
genomfoérandet av en lagstiftning av det slag motiondrerna foreslagit.

Riksfoérbundet far med hiansyn till vad salunda anférts och under hén-
visning till vad som anforts i ytirande den 23 februari 1967 till utskottet
over likalydande motionerna I: 343 och I1:433 (se LtU 1967:47) avstyrka
att den i motionerna foreslagna utredningen verkstalles.

Folksam anfér foljande.

Folksam delar motiondrernas uppfattning att, om man i ett expansivt
samhille accepterar en viss penningvirdeforsidmring som pris for utveck-
lingen, det ter sig allt mindre godtagbart att lita dem, som gjort bespa-
ringar for sin alderstrygghet, betala detta pris i hégre grad #én andra.

Det borde vil narmast betraktas som ett naturligt rattvisekrav att ett
belopp som sparats atminstone skall behélla sin ursprungliga kdpkraft
aven om uppfattningarna om den reella sparrintans storlek kan variera.
En negativ realrinta - vilket som motionirerna formulerar det betyder
att langivaren far betala ranta till lantagaren — torde av ingen accepteras
sdsom tillfredsstallande.

For det langsiktiga sparandet genom frivilliga liv- och pensionsforsik-
ringar ir det av storsta viki att realrédntan ar positiv. Ur samhillsekonomisk
synpunkt ir det bundna langsiktiga sparandet genom forsikring sjalvklart
av stor betydelse, sirskilt som féretagssparandet uppvisar stark minskning
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och sannolikt fér overskadlig tid kommer att ligga pa en ldgre niva én
tidigare. Det rader ingen tvekan om alt en garanterat positiv realriinta
skulle mycket verksamt bidraga till en gynnsam utveckling av férsakrings-
sparandet, framst dérigenom att ett ofta anvant argument emot tecknande
av en liv- eller pensionsforsikring skulle forsvinna. Overhuvudtaget torde
klimatet for allt penningsparande bli gynnsammare.

Folksam ansluter sig siledes till molionirernas grundsyn och anser ock-
sa att tiden dr mogen for konkreta atgirder, syftande till att eliminera en
kvarstaende orattvisa i samhallet. Som motiondrerna papekar har flera
utredningar inom omréadet verkstallts. Tillrdckligt med fakta torde darfor
foreligga som grund for ett positivt handlande. Inte minst har Virdesik-
ringskommittén, som avgav sitt betdnkande ar 1964, belyst problemet p4
ett fortjanstfullt satt.

Emellertid synes det som om motiondrernas férslag i den utformning
det fatt skulle innebéra lingre gaende atgirder d4n som &ar praktiskt méj-
liga alt genomféra. Om motiondrerna avser att nagot slags uppriknings-
forfarande skall tilldmpas aven foér redan sparade och forrdntade belopp,
kan detta inte ske utan mycket kraftiga ekonomiska ataganden frian sam-
hallets sida. I varje fall giller fér liv- och pensionsforsikringssparandet
enligt gallande aterbdringsregler att alla forsidkringsbolagens tillgangar i
princip dr fordelade pa de olika forsidkringstagarna. Nigra medel for att
bestrida en eventuell upprikning finns alltsa icke, sivida man inte ar be-
redd att gora en mycket radikal omfordelning mellan férsdkringstagarna.
En sadan omférdelning skulle emellertid strida mot de férutlsittningar un-
der vilka foérsidkringsavtalen traffats och skulle for évrigt bara kunna inne-
bara en partiell 16sning.

Folksam tillstyrker saledes motionirernas forslag under foérutsitining
att direktiven for utredningsarbetet gores realistiska. Att genom lagstift-
ning féreskriva atgirder som med en gang dven retroaktivt skulle 16sa spa-
randets alla inflationsproblem torde inte vara mdjligt. Mycket vore emel-
lertid vunnet, om man fran statsmakternas sida mera aktivt an hittills
ville medverka till och 6ppna mdjligheter for ett virdesikert framtida pen-
ningsparande. Detta skulle innebdra en vérdefull stimulans sarskilt for
allt langtidssparande.

Virdesiikring inom olika riittsomraden

Skadestandsriitten

Livranta som utgar som skadestand (skadelivranta) faststills utan hin-
synstagande till kommande férandringar i penningvirdet. Mojlighet att
fa det faststdllda livrantebeloppet hojt foreligger ej heller for livrante-
tagaren, savida icke medgivande hartill ldmnats vid faststillandet. Med-
givande till omprévning av livrantan vid andringar i penningvirdet torde
endast i undantagsfall férekomma i praktiken.

Realviardet av skadelivrintan &r sdlunda icke sikerstallt for framtiden.
Oldgenheterna hirav har de skadelidande i vissa fall, som varit féremal for
domstols provning, pa olika sitt sékt motverka. En metod har varit att soka
undvika, att livrdnta faststdlls definitivi. Vidare har yrkande framstéllts
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om ratt [or livridntetagaren att i framtiden pakalla andring av livrantan vid
férsdmring av penningvirdet eller forsék gjorts att fa livrantan indexregle-
rad efter levnadskostnadsindex. I samtliga fall har dock domstolarna in-
tagit en avvisande héllning till de gjorda férsdken att genom férbehall eller
indexklausul skydda den skadelidande mot penningvirdeférsamring. Fra-
gan har dock icke provats av hogsta domstolen.

P& frivillighetens vig har virdesidkringsirigan for en mindre del av tra-
fiklivrantorna i begrinsad utstrickning 16sts. Ar 1959 genomforde férsik-
ringsbolaget Folksam némligen en fdrstarkning av bolagets dd utgdende
trafiklivrantor med hénsyn till 16neutvecklingen efter den tidpunkt da ve-
derboérande livranta bestimdes. Forstirkningen innebar ersittning saval fér
penningvérdets fall som for standardstegringen inom sambhillet och skedde
inom ramen {or ett anslaget belopp av ca tva milj. kr., motsvarande engings-
vardet av héjningarna. Forstirkningen finansierades genom anlitande av
det i trafikforsikringspremierna ingaende vinsttilligget for aren 19571959,

Skadelivrantor, som utges av statsmedel, har tid efter annan héjts i syfte
att bereda livrantetagarna kompensation for penningvirdets fall. Kompen-
sationen har emellertid ej varit fullstindig beroende péa att livradntorna i
forevarande avseende jamstillts med yrkesskadelivrintorna, {ér vilka full
kompensation icke kommit till stind. Har livrdntetagaren samtidigt upp-
burit yrkesskadelivrinta, har dessutom kompensationen minskats eller helt
uteblivit till f61jd av 6kade avdrag i anledning av den héjning av yrkesskade-
livrantan som agt rum.

I proposition nr 137 till irets riksdag har foreslagits bestdmmelser om
virdesdkring av trafiklivrdntor. Virdesdkringen, som foéreslas omfatta sa-
vil dldre som nytillkommande livrintor, avses ske genom alt livrianteta-
garna far tillagg till livrantorna. Till trafiklivrinta, faststialld fére ut-
gdngen av ar 1965, skall utga allmént tilligg med ett procenttal, som be-
stamts med hinsyn till konsumentprisindex stegring sedan livrintan fast-
stallts. Dessutom skall till alla av férslaget omfattade livrantor utga index-
tilldgg, som anpassas till sjunkande penningvidrde genom anknytning till
basheloppet. Héjningen sker arligen med det procenttal med vilket bas-
beloppet Okat, férutsatt att 6kningen uppgir till minst fem procent. Kost-
naderna for viardesikringsformanen avses skola béras av trafikférsikrings-
tagarna; dock skall staten svara fér kostnaden i fraga om de trafiklivrin-
tor foér vilka staten ar ansvarig.

I direktiv for sirskilt tillkallade sakkunniga ait utreda fragor om skade-
stdnd for framtida férlust av arbetsinkomst och om efterlevandes ratt till
skadestind anférde statsriadet Kling den 4 november 1966 bl.a. féljande.

Det framstar — -— — som ett av rittvisesynpunkter starkt underbyggt
onskemal att vardesakringsfragan far en generell 16sning for alla ersitt-
ningar av livrintekaraktir inom skadestindsratten. Aven om det bereder



Firsta lagutskottets utlitande nr 46 dar 1967 7

avseviarda tekniska och ekonomiska svarigheter att finna lésningar som
fullt ut tillgodoser detta 6nskemal, kan fragan inte férbigas i detta sam-
manhang. Utredningen bor med beaktande av den utveckling som har &gt
rum pa socialférsdkringens, trafikforsikringens och de familjerittsliga un-
derhallsbidragens omraden prova olika tinkbara metoder fér virdesidkring
av livrantebelopp. Harvid har utredningen givetvis att dverviga mojlighe-
terna att uppridkna redan nu utgaende livrinta pa grund av penningvirde-
forsdmringen. Ett virdesikringssystems inverkan pa den frivilliga ansvars-
forsdkringen maste tillmatas stor betydelse. En utgingspunkt boér dock
vara att viardesikringsfragan far 16sas inom ramen for gillande placerings-
bestdmmelser for forsdkringslagen.

Hyres- och arrendeavtal

Pé andra omraden 4n skadestandsrittens har vid bestimmande av ersitt-
ning i viss utstrickning utan stéd av lag hinsyn ansetts kunna tas till pen-
ningvirdeférindringar. I hyres- och arrendeavtal férekommer salunda
stundom bestimmelse som automatiskt anpassar hyres- eller arrendebelop-
pet till ett férandrat penningvirde, sidant detta kommer till uttryck i na-
gon vald index (s. k. indexklausul). Giltigheten av en sadan klausul har i
dessa fall i svensk ritt icke satts i fraga. Diremot torde en dylik index-
klausul i vissa ldgen kunna komma att jamkas sasom otillborlig eller
uppenbart obillig. Detta kan tidnkas intréffa om borgendren med indexklau-
sulen avsett att skydda sig mot féljderna av vissa sérskilda kostnader, men
dessa i verkligheten icke stigit s mycket som den allmédnna prisnivan. I
sammanhanget kan ocksa erinras om att hyresregleringslagen innehailler
bestdmmelser om ratt for Kungl. Maj:t att tillata generell hyreshdjning.
Forutsattningen ar att hyreshdjningen ar pakallad till f6ljd av 6kade om-
kostnader for fastighetsférvaltningen.

Familjeriittsliga underhallsbidrag

Genom lagen den 6 juni 1952 om héjning av vissa underhillsbidrag in-
fordes bestimmelser om generell upprikning av vissa familjerittsliga un-
derhéllsbidrag med hinsyn till penningvérdets fall. Upprikningen bestim-
des till vissa angivna procentsatser, hogre fér ildre bidrag och ldgre for
nyare. Lagen adndrades 1957 och 1962, varvid ytterligare héjningar genom-
fordes. Genom lagen den 16 december 1966 om &dndring av vissa underhalls-
bidrag, som tratt i kraft den 1 april 1967, har 1952 ars lag ersatts med en
ny lag som syftar till en kontinuerlig anpassning av underhallsbidragen
till Andringar i penningvirdet. Till en borjan hojs alla bidragsbelopp, som
bestimts fére utgangen av ar 1965 med vissa bestdmda procenttal. Dérefter
anpassas dessa och alla senare bestdmda bidragsbelopp till &ndringar i pen-
ningviardet genom anknytning till basbeloppet enligt 1962 ars lag om all-
min forsikring. Bidragsbeloppen édndras forsta gangen den 1 april det ar
di basbeloppet fér april manad med minst fem procent ver- eller under-
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skrider basbeloppet den 1 april 1966 och déarefter den 1 april varje ar bas-
beloppet dndrats med minst fem procent sedan féregdende andring. Bi-
dragsbeloppen dndras med samma procenttal som det med vilket basbe-
loppet dndrats.

Ersiittning for mistad fiskeriitt, vattenreglerings- och expropriationsersiittning

Vid bestimmande av ersiittning enligt lagen den 1 december 1950 om er-
sittning for mistad fiskerdtt m. m. har skilig hdnsyn tagits till den nedgang
i penningvirdet som fgt rum i tiden efter ikrafttradandet av lagstiftningen.
I vattenregleringsmail ater har ersattning fér regleringsskada bestimts utan
hinsyn till den léne- och prisstegring som #gt rum i tiden fran den dag da
den tillfalliga regleringen tog sin bérjan fram till dagen fér ersittningens
gildande i samband med det slutliga avgérandet i friga om den stiandiga
regleringen.

Exproprieras fastighet eller del ddrav kan den exproprierande under vissa
forutsatiningar erhalla tillstind att ta expropriationsobjektet i besittning
innan expropriationen fullbordats. Har sddant fortida tilltrade dgt rum, far
enligt 33 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation vid expropriationsersitt-
ningens bestimmande hinsyn icke tas till sddan 4dndring i fastighetens vir-
de, som uppkommit efter tilltradet. I praxis har denna regel tillimpats sa, att
icke ens dndringar i penningvirdet efter tilltrddet beaktats. Framhallas
bor att den exproprierande vid fortida tilltrdde blir skyldig att utdver ex-
propriationsersitiningen gilda 6 % rédnta 4 oguldna ersittningsbelopp fran
tilltradesdagen. For det fall da forhandstilltride ej dgt rum hanfér sig
varderingen av expropriationsobjektet till den tidpunkt d4 domstolen démer
i malet.

Den allmiinna forsikringen

Lagen den 25 maj 1962 om allmén férsdkring innehaller huvudbestimmel-
serna om folkpensionering och om forsikring for tilliggspensionering.

Pensionsforminerna ir savil inom folkpensioneringen som inom tilldggs-
pensioneringen virdebestindiga och anpassas till fordndringar i det all-
minna prisliget genom indexreglering. Som underlag for denna reglering
anvénds {o6r bidda pensionsférmanerna ett med utgdngspunkt fran prisliget
i september 1957 indexreglerat basbelopp (1 kap. 6 § lagen om allmin for-
sdkring). Basbeloppet utgér 4 000 kr. i 1957 ars penningvirde och foljer
skiftningarna i prisutvecklingen sadana dessa kommer till uttryck i kon-
sumentprisindex.

Folkpensionsférméanerna ar i lagen om allmén foérsidkring bestimda att
utgé i procent av basbeloppet. Inom tilldggspensioneringen har det index-
reglerade basbeloppet till uppgift dels att bilda underlag nir det giller att
bestimma i vad man inkomst av forvdrvsarbete skall vara pensionsgrun-
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dande och foranleda avgiftsskyldighet, dels att utgéra grunden fér virde-
sikringsmekanismen i systemet.

Yrkesskadeforsikring

Virdebestindigt skydd fér livrantor, som utgar pa grund av yrkesskade-
torsikringslagstiftningen och darmed jamforliga bestimmelser, finns f. n.
icke. Tid efter annan har emellertid bl. a. med hénsyn till intraffade pen-
ningvirdeforandringar ildre yrkesskadelivrantor forbattrats. Ursprungligen
utgick sirskilda tilligg av statsmedel men dessa slopades ar 1955 i samband
med att flertalet livrantor omreglerades och uppriknades intill en viss
grins. Forbitiringarna betalades av férsiakringstagarna. Ytterligare hoj-
ningar tillkom genom lagstiftning ar 1962. Aven dessa bekostades av for-
sakringstagarna och maximerades si att de héjda livrantebeloppen aldrig
fick Gverstiga en viss grins. Vad nu sagts om héjning med hénsyn till pen-
ningvirdets fall giller dven for yrkesskadelivrantor som utges av staten.

En reform av yrkesskadeférsiakringen foreslas av Kungl. Maj:t i proposi-
tion till innevarande ars hostriksdag (prop. 1967:147). Fragan om virde-
sikring av livrdntor utgér en mycket viktig del av férslaget, som hirutinnan
i huvudsak innebér att livrantor i anledning av skador, som intriaffat fore
den 1 januari 1968, riknas upp till den niva de bér ha nimnda dag samt att
for tiden dérefler bade dessa dldre livrantor och nytillkommande livrantor
viardesikras med anknytning till basbeloppet enligt lagen om allméin for-
sakring.

Stats- och kommunalanstilldas pensioner

De stats- och kommunalanstalldas pensioner ar virdebestdndiga pa si
sitt, att en anpassning efter prisnivans utveckling sker genom att staten
och kommunerna - efter férhandlingar med de anstalldas organisationer
-~ tid efter annan fattar beslut om 4ndring av sjalva bruttobeloppet av be-
viljade egenpensioner och familjepensioner.

SPP-forsiikrades pensioner

IFérsdkrade hos Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) far under an-
stillningstiden sina blivande pensionsférméaner hoéjda samtidigt med att
deras loneférhillanden foérbéttras. Diarvid betalas vanlig avgift for varje
pensionsférhéjning. Om lénen stiger i takt med levnadskostnaderna, kom-
mer detsamma att géilla pensionen. For dem som redan uppbér pension till-
lampar SPP fr.o.m. ar 1962 en ordning, enligt vilken aterbiringsmedel
anvinds som kompensation foér den kostnadsstegring som intraffar efter
pensionsfallet. — I viss man liknande anordningar férekommer pa andra
hall.
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Utredningar rérande viirdesikringsfragan, m. m.,

1951 drs penningvdrdesundersokning tillkallades for att verkstilla veten-
skapliga undersékningar syftande lill att belysa méjligheterna att bevara
ett stabilt penningvarde i ett samhille med full sysselsitining. Resultatet
av kommitténs arbete i vardesidkringsfragan utgérs av en P.M. om »In-
dexregleringar pa lanemarknaden» (stencil), utférd av professorn Tord
Palander pa gemensamt uppdrag av penningvirdesundersokningen och Svens-
ka livférsakringsbolags férening. Kommitténs verksamhet, som avslutades
ar 1955, fullféljdes av den s. k. stabiliseringsulredningen, som tillsattes hos-
ten 1955 for att utreda spérsmal sammanhédngande med den fulla syssel-
sittningens ekonomi m. m. Nyssnidmnda promemoria 6verldmnades till ut-
redningen for att beaktas vid uppdragets fullgérande. Utredningen av-
lamnade ar 1961 betdnkandel »Mal och medel i stabiliseringspolitiken»
(SOU 1961:42), varmed uppdraget var slutfort. Betdnkandet innehaller
icke nagon ytterligare utredning rérande virdesdkringsfrigan.

1957 drs pensionskommitté tillsattes for att verkstdlla utredning om de
samhillsekonomiska och finansiella problemen i samband med en utbyggd
pensionering. Kommittén avvecklades ar 1959, darvid den kommittén med-
delade uppgiften att utreda fragan om virdesakring av pensioner anfor-
troddes den samma ar tillsatta kommittén fér utredning av friégan om
virdesikring av fordringar och dirmed sammanhingande problem.

Sistndmnda kommitté, som antog namnel vdrdesdkringskommittén, slut-
torde sitt uppdrag hésten 1963, d4 den dverlamnade betéinkandet »Index-
lan» (SOU 1964:1 och II). Betiankandets huvuddel dr en fran kommitténs
utlatande sjalvstandig text, for vilken kommitiéns sekreterare och vissa
experter ar ansvariga, del II. Med expertutredningarna som underlag har
kommittén avgivit ett kortfattat utlatande, vari resultatet av undersék-
ningarna bedéms i ett principuttalande samt vissa konkreta atgirder i
syfte att introducera indexreglerade lan foreslas, del I.

I sitt enhélliga uttalande har kommittén inte funnit anledning foéreligga
att s6ka forhindra uppkomsten av indexlan som avtalsform pa den svenska
kreditmarknaden. Tvirtom boér enligt kommitténs mening statsmakterna
genom olika lagstiftningsatgirder séka gora det mojligt f6r enskilda subjekt
att, om de sa onskar, sluta laneavtal med indexklausul. Dessutom anser
kommittén att statsmakterna bor overvidga hur staten som lantagare skall
bereda sina langivare viss virdesidkring. Kommittén framlagger emellertid
inte nagon tidsplan for indexlanemarknadens genomférande och férordar
ej heller reservationslost en &vergang till indexlan. Eftersom indexldn
maste betraktas som ett inslag bland andra i den av samhiéllet bedrivna
penning- och kreditpolitiken, ankommer enligt kommittén stdllningstagan-
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det till hur indexlidnemarknaden konkret skall gestaltas, dess omfattning
och valet av rintevillkor m.m. pa de penningpolitiska myndigheterna.
Kommittén inskridnker sig till att skissera en férstksverksamhet i syfte
att vinna erfarenheter om de olika egenskaper hos en indexlanemarknad,
som kommitténs experter pa teoretisk vag sokt beskriva. Kommittén anser
alt man »— i avvaktan pa vissa specialutredningar och praktiska erfaren-
heter — genom begransade aktioner bér séka lésningar av vdrdesdkrings-
fragan pa de omraden dar behovet av virdesikring och mojligheterna att
na en positiv 16sning synes vara stoérst.» I sammanhanget papekar kom-
mit{én att indexlan vid rddande bostadspolitiska férutsattningar endast kan
tinkas fa elt hogst begriansat utrymme inom den bade foér kreditmarkna-
den i allmidnhet och statens upplaning betydelsefulla bostadskreditutgiv-
ningen.

Det birande motivet for kommitténs stillningstaganden till indexlan ar
behovet av nya placeringsformer, varigenom spararna bereds okade moj-
ligheter att virdesikra sitt langsiktiga sparande. Harvid anfér kommittén:

Indexlans mest virdefulla egenskap &r att de reducerar eller eliminerar
del risktagande med avseende pa det reala utfallet, som harror ur osdkerheten
om det framtida penningvérdet och som i annat fall torde vara ofrdnkomligt
vid langsiktiga finansiella placeringar. I forhillande till innehav av aktier
och recalkapital ger indexlan detta riskskydd utan krav pa direkt delaktig-
let i féretagarrisken. Detta férhallande torde 4 andra sidan komma att av-
speglas i nivaskillnader mellan de olika placeringarnas avkastning.

Behovet av vérdesidkring bland hushallen synes vil dokumenterat ge-
nom olika opinionsyttringar och genom hushéllens faktiska dispositioner,
framfér allt den pa senare tid allt starkare stridvan att séka placeringar i
realviirden, t.ex. fast egendom och aktier. Utrymmet foér placeringar frin
hushall i allménhet pa dessa marknader synes dock begrdnsat, dven om
mojligheter torde finnas att genom olika atgérder bredda dessa marknader.
I varje fall finns det en stor marknad fér langsiktiga kredittransaktioner,
for vilka vardesikringsaspekten 4r visentlig.

De enskilda lantagarnas -— och da framfér allt foretagens — benégenhet
att uppta lan mot indexklausul kan inte bli féremal foér sikra omdoémen.
Det finns 4 ena sidan skél som talar foér att dylika lan skulle te sig mindre
lockande. Det kan & andra sidan knappast goras gillande, att indexlan, kon-
struerade pa ett lampligt satl, skulle medféra sa avsevirda risker eller
faror for niringslivet, att de pa den grunden bér avvisas.

Kommitténs huvudlinje #dr att indexlanens framvéxt maéste fa ske pé
deras egna meriter och efter parternas fria val. Hirav foljer att indexlin
inte far patvingas marknaden genom penningpolitiska ingripanden och
alt statens engagemang pa indexlanemarknaden bor ske i sddan form att
valfriheten mellan indexlan och andra ldneformer bevaras. Det bor vidare
enligt kommittén ankomma pa marknadsparterna att sjdlva vilja index-
typ och komma overens om de olika begriinsningar av indexklausulen som
ar mojliga. En statlig aktion i indexlanefragan kan enligt kommittén ske
genom en forséksverksamhet i begrinsad skala. Kommittén ténker sig
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emissioner av dels sparobligationer med indexklausul, avsedda fér hushal-
len, dels obligationsldn med indexklausul, i férsta hand avsedda for vissa
kapitalmarknadsinstitut.

Virdesdkringskommitténs betinkande har varit féremal for en omfat-
tande remissbehandling. Hir ma endast framhallas att samtliga remissin-
stanser vid avviigningen mellan férdelar och nackdelar med indexlan fin-
ner att nagon allmén 6verging till en omfattande indexldnemarknad i varje
fall inte for narvarande (1964) ar tillrddlig. Inte ens de till indexlanetan-
ken mest positivt instillda remissorganen — forsikringsinspektionen, for-
sakringsbolagens organisation, Folksam och ytterligare nigra organ —
synes vilja fororda nagot sadant. En majoritet av remissinstanserna anser
dock att viss forsoksverksamhet fran statens sida for att vinna erfarenheter
av indexlans verkningar kan vara befogad samt att staten i vart fall inte bér
hindra privata subjekt att sluta avtal med indexklausul. Virdesikrings-
kommitténs forslag till fortsatt utredningsverksamhet pa speciella omra-
den tillstyrks ocksa i ett eller flera hiinseenden av en majoritet av remiss-
instanserna.

Tidigare riksdagsbehandling av viirdesiikringsfragan

Den svenska diskussionen kring indexlin kan sigas ta sin bérjan dr
1952, da motioner (I:353 och II:461) vicktes i riksdagen om »en utred-
ning rérande utgivandet av ett virdefast statligt obligationslan, vara teck-
ningsritt skulle tillfalla pensions- och livférsikringsinstitutioner i avsikt
att bereda pensioner och livférsdkringar upp till ett visst maximibelopp na-
got skydd mot den virdeminskning som inflationen eljest medfor». Banko-
utskottet instimde i sitt utlatande (1952:10) huvudsakligen i de betdnk-
ligheter som anférts av hérda remissinstanser angiende utgivandet av ett
statligt virdefast obligationslan. I likhet med remissorganen ansag utskottet
dock att spérsmaélet kunde vara fortjint av ett nirmare beaktande. Detta
skulle dock kunna ske i samband med den 1951 pabérjade penningvirdes-
utredningen, varfér utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen biféll utskot-
tets hemstillan.

I motioner till 1957 drs riksdag (1: 139 och II: 175) yrkades att riksdagen
mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning »av fragan om pa vad sitt
pa bankrikning insatt kapital skall kunna géras viirdebestindigt>. Motioner-
na avstyrktes av bankoutskottet (utl. 1957: 10) med hénvisning till att under-
sokningar av virdesdkringsfriagans 16sning anfértrotts savil stabiliserings-
utredningen som 1957 ars pensionskommitté. Riksdagen biféll utskottets
hemstéillan. Ocksi motioner till 7958 och 71959 drs riksdagar (1958 B I: 182
och II: 245, 1958 B 1:183 och II: 235 samt 1959 I1:309 och II: 376) med
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begéran bl. a. om utredning roérande atgirder for att virdesikra olika for-
mer av lingsiktigt sparande och férsikringar avslogs av riksdagen under
hinvisning till pagaende utredningar (bankoutskottets utl. 1958 B:7,1959:5).

Vardesakringsfragan erholl fornyad aktualitet i samband med férarbe-
tena till den allménna tilliggspensioneringen (ATP). I det forslag till ett
system for allmén tilliggspension, som utarbetades av allminna pensions-
beredningen och sedermera blev féremal for riksdagens beslut, ingick sasom
en visentlig bestandsdel, att frin systemet utgdende pensioner samt i viss
mén aven intjdnade pensionsritter skulle vara virdebestindiga, dvs. regle-
ras medelst konsumentprisindex. Vid pensionsfragans slutliga behandling
infor 1959 ars riksdag hemstallde sdrskilda utskottet (utl. 1959: 1 sarsk.
s. 102 f) i anslutning till i &mnet viackta motioner (I1:429 och II:519, I: 432
och II: 521 samt I: 433 och II: 523), att riksdagen matte begira tillsittandet
av en utredning om »atgérder for att virdesikra olika former av langsik-
tigt sparande och sadana forsiakringar som kan vara av betydelse for alder-
doms-, invalid- och efterlevandeférsoérjning>. Angidende behovet av en dy-
lik utredning anférde utskottet féljande:

Betriaffande fragan om vdrdesdkringsdtgdrder vill utskottet understryka,
att det &r av central betydelse att pensionsférméaner, fér pension sparat
kapital och annat sparkapital behaller sitt reella viirde. Om vid en penning-
vardeférsamring pensionskapitalet foérlorar i virde, fir pensionidrerna icke
den standard som avsetts. Betriffande sparande i évrigt, bundet annorledes
an i realvirden, giller sisom sjalvklart att en fortgdende penningvirdefor-
samring minskar allminhetens benigenhet till sidant sparande och sa-
lunda motverkar det forut berérda, av alla omfattade dnskemalet om ett
6kat sparande. Starka rittvisekrav talar ocksa for att vidgade mdojligheter
antligen skapas for spararna att skydda sitt sparkapital fran sadan virde-
forstoring som hittills drabbat bade pensions- och annat sparande.

Det dr med hénsyn till det anférda angeldget att man snarast till konkret
behandling upptar fragan om virdesakring av pensionskapital och annat
langsiktigt sparande.

Vid riksdagsbehandlingen av utskottets hemstillan pa denna punkt hade
kamrarna skiljaktiga meningar och friagan aterremitterades till utskottet.
Efter jimkning i utskottet beslot riksdagen i enlighet med utskottets hem-
stallan (memorial 1959:2) att smed héansyn till vikten av att konkreta
atgiarder vidtages i sparfrimjande syfte och for att underlitta virdesikring
av langsiktigt sparande» hos Kungl. Maj:t anhalla om att »erforderliga ut-
redningar harfor skyndsamt genomforess».

Saval vid 71960 som 1961 drs riksdag framlades motioner (I:434 och
IT: 543 resp. 1: 261 och II: 220) med yrkande om utgivande av ett virdefast
statligt obligationslan. Bankoutskottet (utl. 1960: 20, 1961: 26) hemstillde
i bada fallen om avslag pi motionerna med héanvisning till virdesikrings-
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kommitténs di pagiende utredningsarbete. Riksdagen hifdll dessa utskottets
hemstallanden.

I motioner till 1966 drs riksdag (1:539 och II: 664) hemstilldes att riks-
dagen matte »uppdraga at riksgédldskontoret att verkstilla teknisk utred-
ning rorande utgivning av ett véirdefast statligt obligationsldn i mindre
valérer och med inriktning pa smésparare bland allménheten»>. Motioni-
rerna avsdg framst utgivande av virdefasta bostadsfinansieringslin.

Motionerna remissbehandlades, dérvid olika meningar uttalades av re-
missorganen. Riksgildsfullmiktige anférde att en utredning i det av mo-
tiondrerna avsedda syftet redan utférts inom riksgéildskontoret och hyste
i dvrigt viss tvekan om ldmpligheten av att folja de riktlinjer som motio-
nirerna angivit.

Bankoutskottet (utl. 1966:25) avstyrkte motionsyrkandet med hanvis-
ning till riksgildsfullmaktiges yttrande. Riksdagen beslot i enlighet hirmed.

Vid innevarande drs riksdag har behandlats motioner (I: 594 och II: 764)

vari hemstillts, bl. a., om utgivning av ett viardefast statligt obligationslan i
mindre valérer och med inrikitning sérskilt pa4 smasparare bland allmanheten.
I sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver motionerna avstyrkte banko-
utskottet (utl. 1967: 32) bifall. Utskottet framholl att de tekniska férut-
sittningarna for utgivande av ett virdefast obligationsldn torde vara till-
fredsstillande ntredda samt erinrade om att riksgildsfullméiktige i yttrande
over motionerna anfort att fragan knappast kunde anses ha aktualitet for
nérvarande.

Utskottet

I motionerna hemslilles om utredning syftande till att vardesikra finan-
siella avtal, frimst rérande olika former av sparande for dldersférsérjning.
Virdesidkringen bor enligt motiondrerna astadkommas genom att avtalen
genom index kontinuerligt anpassas till dndringar i penningvirdet pi det
satt som skett genom 1966 ars lag om dndring av vissa underhéallsbidrag.

Som framgéar av vad ovan redovisals har fragan om vardebestindigt skydd
mot inkomstbortfall under senare ar utgjort ett visentligt inslag i reform-
arbetet och ocksa fatt sin 16sning inom en rad olika omraden. Virdesikert
skydd har salunda astadkommits pa den allménna férsidkringens omrade,
dir saval folkpensionerna som den allménna tilldggspensionen 4r foremal for
en automatisk virdesikring. Vidare har tid efter annan yrkesskadelivrantor
samt skadelivrantor, som betalas av staten, riknats upp. I fraga om yrkes-
skadelivrantor har Kungl. Maj:t i proposition till arets riksdag foreslagit
att de i framtiden skall kontinuerligt anpassas till penningvardets utveck-
ling. T en annan proposition har foreslagits bestimmelser om virdesikring
av trafiklivrantor. For Aaterstdende skadelivrantor avses virdesidkrings-
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problemet skola tas upp av en statlig utredning, 1966 ars skadestandskom-
nmitié. Familjerdtisliga underhallsbidrag har vid olika tillfdllen generellt
riknals upp 1 syfte att kompensera underhallsberittigade for den vérde-
forsimring bidragen undergatlt sedan de faststillts, och genom den inled-
ningsvis omnamnda lagen anpassas bidragen fér framtiden kontinuerligt
till ndringar i penningvérdet.

Den fér sparandet ytterst angeligna fragan om virdesikring av penning-
placeringar har som framgar av den ovan limnade redogodrelsen diremot
innu inte fatt sin 16sning, trots att den under senare ar aktualiserats i skilda
sammanhang. En ingaende belysning av virdesidkringsproblemets olika
aspekter — ekonomiska, sociala och politiska — har skett i viardesakrings-
kommitténs betinkanden och remissutlitandena héardver. Vad darvid fore-
kommit torde visa att det foreligger ett behov av nya placeringsformer sa
atl spararna kan beredas ékade mojligheter att vardesikra sitt langsiktiga
sparande samt att frigans 16sning via indexreglering har en hog grad av
aktualitet i detta sammanhang. Utredningen visar emellertid ocksa att
betydande problem kan uppsta nér det giller indexlanetankens férverkligan-
de. I forsta hand giller detta de rent teknisk-legala forutsatiningarna for
indexlan. Vardesdkringskommittén anser salunda bl. a. att nagon helt till-
fredsstdllande lésning av skattefragan inte kunnat astadkommas samt att
detaljutredning erfordras pa vissa omraden sasom belraffande foérsikrings-
bolagens placeringsregler och rorande frigan om hur fast egendom skall
pantférskrivas som sikerhet for indexlan. Uppbyggandet av en fungerande
indexlanemarknad torde darfor vara en fraga pa lingre sikt.

Viardesdkringskommittén framligger inte heller nagon tidsplan for index-
lanemarknadens genomférande och foérordar ej heller reservationsldst en
overgiing 1ill indexlan. Eftersom indexlan maéste betrakias som ett inslag
bland andra i den av samhéllet bedrivna penning- och kreditpolitiken, an-
kommer ¢nligt kommittén stédllningstagandet till hur indexlinemarknaden
skall gestaltas, dess omfattning och valet av rénlevillkor m. m., pa de pen-
ningpolitiska myndigheterna. Kommittén anser att man — i avvaktan pa
vissa specialutredningar och praktiska erfarenheter -—— genom begrinsade
uklioner bhor séka losningar av vérdesdkringsfragan pi de omraden dir
behovet av virdesidkring och mdjligheterna att na en positiv 16sning synes
vara storst. En statlig aktion i indexfrigan kan enligt kommittén ske genoin
en forsoksverksamhet i begransad skala, avseende emissioner av dels spar-
obligationer med indexklausul, avsedda for hushallen, dels obligationslan
med indexklausul, i {orsta hand avsedda for vissa kapitalmarknadsinstitut.

I fraga om banksparande har kommitténs experter funnit att nu gillande
lagstiftning [6r affarsbanker, sparbanker och jordbrukskassor inte synes
innebdra nagra hinder fér bankerna att introducera indexreglerade kon-
{rakt. Vissa smirre lagdndringar synes dock vara erforderliga. Man bor emel-
lertid halla i minnet att det, som kommittén funnit, torde vara en férutsatt-
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ning for indexreglerad inlaning att bankerna dven har att redovisa indexlan
pa tillgangssidan. Det ma ocksa framhallas att de remissinstanser, som
yttrat sig 6ver kommitténs betdnkanden, genomgiende intar en avvaktande
eller negativ hallning i denna del. Flera remissorgan, bland dem bankinspek-
tionen, riksbanksfulliniktige, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
féreningen och Sveriges jordbrukskasseférbund, undersiryker salunda att
ett inférande av indexbunden in- och utlaning i bankerna, sirskilt om det
skedde i storre omfattning, skulle skapa svarartade strukturella och andra
problem pé kreditmarknaden, varfér detta bor undvikas eller avvisas.

Vad géller forsikringssparandet mé framhallas alt féljderna av ett fallan-
de penningvirde torde vara speciellt besvirande for denna sparform, efter-
som det i hogre grad &n annat institutionellt sparande ar langsiktigt och
bundet. Etf stort antal remissinstanser, som yttrat sig éver kommitténs for-
slag, har ocksa ansett alt indexlan skulle ha sirskilt stor betydelse for for-
sakringsbolagen eftersom ett utbud av indexobligationer skulle géra det méj-
ligt for bolagen alt ldmna realférsidkringar. Motionirernas férslag i denna
del, som synes innebéra en retroaktiv och generell upprikning, torde emel-
lertid som pavisats i remissyttrandena till utskottel vara alltfér langtgiende
for att kunna praktiskt genomféras. En mer realistisk malsdtining synes
vara att soka asladkomma ett virdesdkert framtida forsidkringssparande.
I viss utstrickning torde deita syfle kunna tillgodoses genom tillskapandet
av en indexlanemarknad. En hogre avkastning pa férsiakringstagarnas medel
kan emellertid ocksa ernis genom en revision av nu gillande kapitalplace-
ringsbestimmelser for forsakringsbolagen. Onskemal hirom har ocksa fram-
forts i skilda sammanhang. En viss liberalisering av besldmmelserna har
skett genom lagstiftning forra aret. Fragan om ytterligare revision bér, sa-
som narmare ulvecklats i utskottets utlatande nr 47 till arets riksdag, ansta i
avvaklan p4 ytterligare 6verviganden.

Med hénsyn till det anférda och med sarskilt beaktande av den grundliga
och intringande analys av virdesikringsproblemets olika aspekter som
gjorts av virdesidkringskommittén och i remissytirandena éver kommitténs
betdnkanden finner utskottet en utredning i enlighet med motionirernas
forslag icke vara erforderlig. De specialundersékningar, som kommittén
funnit nédvindiga, synes béra ske efter hand. I fraga om férutsittningarna
for utgivande av ett vardefast statligt obligationslan fér smaspararna har
f. 0. en utredning redan verkstéllts inom riksgildskontoret.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, I: 344 och II: 434, icke maétte
féranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 oktober 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid delia drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Arvidson (h), Ernulf (fp), Svanstrém (ep) och fru Lilly
Ohlsson (s);

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar (fp), fru Johansson (s),
herrar Ekstrém i Bjorkvik (s), Svensson i Va (cp), fréken Bergegren (s),
herrar Keijer (fp), Oskarson (h), och Jénsson i Malmé (s).



