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Nr 60

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av uiredning
angdende dtgdrder fér att effektivisera riksdagens

revisorers verksamhet m.m.

Reformer betraffande riksdagens revisorer har inom riksdagen aktuali-
serats i tvd sammanhang under de senaste aren.

I sin berittelse 6ver 1965 ars granskning av statsverket upptog riksdagens
revisorer som § 1 en framstéillning som berérde revisionens konstitutionella
stallning. Paragrafen hanvisades till konstitutionsutskottet.

P4 hemstéllan av konstitutionsutskottet beslét vidare riksdagen 1966 att
lata verkstilla utredning angaende atgirder for att effektivisera riksdagens
revisorers verksamhet. Den kommitté som tillsattes fér detta &ndamal av-
limnade forst ett delbetdnkande hosten 1966 och déirefter ett slutbetén-
kande varen 1967. Bada hinvisades i huvudsak till konstitutionsutskottet.

Utskoltet har ansett sig bora i ett sammanhang préva alla de fragor som
sdlunda hénskjutits till dess 6vervidgande. Sedan samtliga tre drenden i
detta syfte uppskjutits till denna session, far utskottet hidrmed avge ett
gemensamt utlatande i &mnet.

Till detta utlatande fogas

som bilaga 1 ett av utskottet upprattat forslag till ny instruktion for
riksdagens revisorer;

som bilaga 2 férutndmnda utrednings foérsta betdnkande;

som bilaga 3 remissyttranden som utskottet inhdmtat Gver detta betén-
kande; och

som bilaga 4 utredningens andra betidnkande.

1 § i 1966 ars revisionsheriittelse angaende statsverket

I denna paragraf har revisorerna upptagit frigan om riksdagsrevisionens
forhéallande till den under Kungl. Maj:t bedrivna revisionsverksamheten.
Efter att ha redogjort fér bl. a. férhallandena i vissa andra linder anfér
revisorerna:

Héirutinnan m4 erinras om att riksdagen enligt svensk budgetritt ensam
har befogenhet att utéva beskattningsmakten. Det tillkommer vidare riks-
dagen att pa riksstaten anvisa de anslag som erfordras fér att tiacka stats-
verkets utgiftsbehov. Dessa medel stilles till Kungl. Maj:ts férfogande och
disponeras forst i andra hand av vederbérande myndigheter, sedan Kungl.
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Maj:t limnat tillstdnd dértill i form av s. k. regleringsbrev. Varken Kungl.
Maj:t eller de egentliga férvaltningsorganen far emellertid utnyttja riks-
statsanslagen efter gottfinnande utan skall i sina verkstillighetsatgirder
noga iakttaga de villkor som riksdagen férbundit med anslagsanvisningen
och riksstatens uppréttande 6ver huvud taget. Det synes mot bakgrunden
héirav vara bade naturligt och korrekt att den grundliggande kontrollen av
statsmedlens anvindning férbehalles riksdagen.

Som tidigare berorts har de centrala &mbetsverken i vart land en formellt
sjalvstdndig stdllning. Detta innebér bl. a. att de inom ramen fér géllande
bestimmelser har att fatta sina beslut efter eget bedémande och pa eget
ansvar. Icke sidllan hander emellertid att de understiller Kungl. Maj:t sina
beslut fér prévning och godkéinnande. Understundom tar ocksa vederbéran-
de departement aktiv del i det arbete som féregar ett Ambetsverks beslut.
I bada dessa fall dr det som regel fraga om upphandling av olika férndden-
heter eller om byggnadsverksamhet, d. v.s. drenden av det slag att de nor-
malt leder fram till stora ansprak pa anslagsmedel. Angivna foérhallande
torde vara ytterligare ett starkt skil for att den férendmnda kontrollen bér
anknytas lill riksdagen, da den ju eljest icke helt kan ticka det statliga for-
valtningsomradet.

Gentemot det sist anférda kan mahinda invéindas, att riksdagen genom
den granskning av statsridsprotokollen som verkstilles av konstitutionsut-
skottet och som torde vara unik for vart land alltid har méjlighet att prova
lagligheten och dndamélsenligheten av i varje fall de beslut som fattas i re-
geringsirenden. Denna provning ar dock, icke minst sdsom praxis utvecklat
sig, av helt annan karaktir 4n den rent revisionella kontrollen av statsverk-
samheten. Konstitutionsutskottets befogenheter hirutinnan kan darfor icke
anses forsvaga det behov av en koncentration av den statliga revisionen till
ett riksdagens organ som enligt det ovan forda principresonemanget visats
foreligga.

Fragan har emellertid icke blott en principiell utan dven en praktisk sida.
Genom den olikhet som foéreligger savil i konstitutionell stallning som i per-
sonalorganisation och verksamhetsformer kan en viss arbetsférdelning sa-
gas ha utbildats mellan riksdagens revisorer och riksrevisionsverket. Nagot
organiseral samarbete mellan de bada revisionsorganen férekommer likvéil
icke, trots att de granskningsuppgifter de fatt sig anfértrodda i vésentliga
avseenden nira sammanfaller. Bortsett fran risken foér dubbelarbete inne-
bir detta en mindre dndamalsenlig disposition av de personalresurser som
star till forfogande for forvaltningskontrollen. En kraftsamling med atfol-
jande effektivisering av verksamheten vore pa ett helt annat satt méjlig,
om den statliga revisionen vore enhetlig och icke splittrad pa tva héinder.
En dylik samordning skulle dven for de granskade myndigheterna medféra
bestamda fordelar.

Flera tungt vigande skil av bade principiell och praktisk innebérd kan
alltsa adberopas for att den statliga revisionen i vart land boér koncentreras
till ett enda organ, understéillt riksdagen och bedrivande sin verksamhet pa
dess vignar. Enklast skulle detta syfte uppnas om riksrevisionsverket om-
vandlades till ett riksdagens verk med av riksdagen utsedd sirskild styrelse.

Icke minst med hinsyn till den fdéreliggande fragans konstitutionella
aspekter bor den, innan nagot beslut déri fattas, sjilvfallet underkastas nog-
grann provining. Erinras ma att de konstitutionella spérsmalen fér narvaran-
de ar foremal for overviganden i ett vidare sammanhang. Det synes dock
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foga troligt att dirvidlag nagot stérre utrymme kan beredas frigan om den
statliga revisionens stillning och organisation. Pa grund hirav synes for
dndamaélet sirskilda sakkunniga béra tillkallas.

Over denna paragraf har remissyttranden avgetts av JK, som héanvisat
till 6vervagandena i forfattningsfragan, och av riksrevisionsverket och stats-
kontoret, vilka avstyrkt revisorernas framstélining.

Betraffande det nirmare innehallet i revisorernas framstillning och re-
missyttrandena hinvisar utskottet till 1966 ars riksdagstryck.

Utredningen angiende riksdagens revisorers verksamhet

Vid 1965 ars riksdag vicktes en motion angéende atgirder for att effek-
tivisera riksdagens revisorers verksamhet. Utlitande Sver densamma av-
gavs av utskottet vid néstf6ljande riksdag (nr 1). Som bilaga fogades dar-
vid ett remissyttrande av 1965 ars revisorer. Utskottet anférde:

I forevarande motion, vilken vicktes foregdende ar och da uppskots till
innevarande riksdag, hemstills dels om en utredning rorande atgirder for
att effektivisera riksdagens revisorers verksamhet, dels om vissa omedel-
bara reformer, avseende revisorssuppleanternas stillning och utformningen
av de for revisionen gillande sirskilda ersattningsreglerna. I yttrande 6ver
motionen har 1965 ars revisorer uttalat, att de i likhet med motioniren an-
ser det pakallat att en sirskild utredning tillsitts for att behandla ifraga-
varande problemkomplex. Revisorerna har gett ett flertal exempel pa kon-
kreta fragor, som bor &vervigas av en sadan utredning.

Det ar uppenbart, att den verksamhet, som bedrivs av riksdagens revi-
sorer, har fatt en stindigt 6kande betydelse genom den offentliga férvalt-
ningens starka expansion under de senaste decennierna. Som férfattnings-
utredningen framholl kan revisorerna verka inte bara som ett virdefullt
komplement till den under regeringen sorterande revisionsverksamheten
utan dven utgoéra en viktig informationskélla f6r riksdagen betriaffande for-
héllandena inom statsférvaltningen. Att revisionen ar 1949 ombildades fran
ett organ for en tidsbestimd revisionsfoérrittning till ett permanent arbe-
tande riksdagens verk framstar med hidnsyn hértill som en naturlig féljd
av utvecklingen. Otvivelaktigt dr emellertid att revisionen Annu inte erhal-
lit en sddan uppbyggnad och siddana verksamhetsformer, som svarar mot
arbetsuppgifternas vikt. Som framhallits bade av forfattningsutredningen
och av 1965 érs revisorer i deras yttrande Gver foreliggande motion brister
revisionen idag atskilligt i effektivitet. Det 4r enligt utskottets mening hogst
angeldget, att mojligheterna att &stadkomma en mera tillfredsstillande
ordning noga &éverviiges. Utskottet vill darfor tillstyrka, att en utredning
kommer till stind rérande mojligheterna att effektivisera riksdagens revi-
sorers verksambhet.

Den férordade utredningen boér verkstilla en allmén éversyn av revisio-
nens organisation och verksamhetsformer. Dérvid bor de olika uppslag och
synpunkter sarskilt provas, som framférts av forfattningsutredningen och
av 1965 4ars revisorer i deras yttrande i detta drende. Denna prévning bor
emellertid ske helt férutsiattningslost; utskottet dr salunda inte berett ait
nu uttala sig om tanken pa att ombilda revisionen till ett utskott men fin-
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ner tydligt, att atskilliga problem kan visa sig férenade med en sadan
16sning. Utredningen bor sarskilt underséka i vad man reformer ar moj-
liga inom géllande grundlagsbestimmelsers ram. Utskottet har for sin del
pa grundval av vad som framkommit i drendet erhallit uppfattningen, att
goda méjligheter finns att dstadkomma férbéttringar utan grundlagsind-
ringar, men att vissa sadana torde hora ske.

Fragorna om revisorssuppleanternas stillning och om utformningen av
de for revisionen gillande sirskilda ersattningsreglerna, dir motioniren
hemstallt om omedelbara reformer, bér enligt utskottets mening prévas av
utredningen.

Ifragavarande utredning bor enligt utskottets mening lampligen, liksom
riksdagens organisationsutredning, tillsittas av talmanskonferensen. Den
bor bedriva sitt arbete med sadan skyndsambhet, att férslag till de reformer,
som #r mojliga utan grundlagsandring, kan behandlas vid hostsessionen
av arets riksdag och genomféras fran och med ar 1967.

Utskottet vill slutligen anteckna, att riksdagens revisorer i sin till arets
riksdag dverlamnade berittelse angaende granskningen av statsverket upp-
tagit frigan om revisionens férhallande till riksrevisionsverket. Denna punkt
i berittelsen har hinvisats till konstitutionsutskottet, som kommer att upp-
taga den till behandling forst under hostsessionen. Det angivna sporsmalet
bor enligt utskottets mening inte beréras av den nu férordade utredningen.

Sedan riksdagen bifallit utskottets hemstéillan tillsattes den begarda ut-
redningen av talmanskonferensen den 29 mars 1966. Till ledamdter utsags
ledamoten av férsta kammaren herr Emil Nisstrom samt ledamoéterna av
andra kammaren herrar John Lundberg, Sigfrid Lofgren, Per-Eric Ringaby
och Sten Wahlund. Utredningen antog bendmningen utredningen angiende
riksdagens revisorers verksamhet och utsag herr Nasstrom till ordférande.

Hosten 1966 avgav utredningen ett delbetinkande, upptagande friagorna
om suppleants medverkan i revisionsarbetet och om sittet fér redovisning
av granskningens resultat. Over detta betinkande inhamtade utskottet
remissyttranden av JO och JK. Bade betankandet och yttrandena aterfinns
som namnts som bilagor till detta utlatande.

Varen 1967 avlamnade utredningen sitt slutbetinkande. Det innehdiller
foljande sammanfattning av férslagen i bada betdnkandena:

A. Argirder som kriiver grundlagsindring

1. Den nuvarande revisorsinstitutionen ombildas till ett riksdagens re-
visionsutskott, organiserat pa tre avdelningar. Narmare fdrslag i dmnet
torde fa framldggas i den ordning riksdagen bestimmer.

B. Atgiirder som kan genomféras omgaende

1. De for revisorerna utsedda suppleanterna beredes tillfialle att, p4 mot-
svarande sdtt som nu suppleanierna i utskotten, aktivt medverka i det 16-
pande arbetet.

2. Verksambetsformerna omligges salunda:
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a) Varje drende som upptages till granskning slutbehandlas och slut-
redovisas fortldpande.

b) Samma tillvigagangssatt tillimpas vare sig granskningen avser stats-
verket eller riksdagens foérvaltningsorgan.

c) Revisorerna tillerkdnnes befogenhet att sjilva inhdmta remissytiran-
den 6ver de vid granskningen gjorda iakttagelserna.

d) Riksbankens och riksgildskontorets specialrevisioner alagges skyldig-
het att till revisorerna avlamna arliga revisionsberattelser m. m.

e) Revisorernas hinvindelser till riksdagen i konkreta granskningsiren-
den begransas till sidana fall da séirskild atgird fran riksdagens sida be-
démes vara erforderlig.

f) De nuvarande revisionsberittelserna ersattes av en verksamhetsberat-
telse, innehallande en o6versiktlig redogorelse for det samlade gransknings-
arbetet under ifragavarande ar.

3. Revisorernas kansli far i princip samma uppbyggnad som konstitu-
tionsutskottets och statsutskottets kanslier, vilket innebar foljande:

a) Kanslichefen jamstilles med sekreteraren.

b) Avdelningsdirektér jamstilles med avdelningssekreterare (féredra-
gande).

¢) Varje avdelning forstirkes med en bitriddande revisionstjinsteman i
nigon av alternativlénegraderna Ae 24—28.

d) Ytterligare tillkommer en tjanst som kanslist i hogst 16negrad Ae 17.

4. Ny instruktion for revisorerna faststalles av riksdagen.

5. Viss bestdmmelse i lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riksbank upp-
hor att gilla.

6. Viss dndring vidtages i kungorelsen 1949: 357, vilket erfordrar beslut
av Kungl. Maj:t.

7. Forslagen under forevarande avsnitt avses skola genomféras fr.o. m.
den 1 juli 1967, dock att tidpunkten for de atgarder som férutsittes i punk-
terna 3. a) och b) far bli beroende av vederbérliga férhandlingar.

Utskottet hanvisar betraffande utredningens Gverviganden till bilagorna
2 och 4.

Utskottet

Riksdagens revisorer och deras verksamhet blev senast aren 1948—1949
foremal for en allmén Oversyn och ganska genomgripande reformer. Hu-
vudinnebérden av riksdagens di fattade beslut var att revisionen férvand-
lades fran att ha varit ett organ for en tidsbestimd revisionsférrattning till
att bli ett riksdagens verk med en i princip kontinuerlig verksamhet aret
om och etl fast kansli. Under de féljande aren har revisionen vid flera till-
féallen varit foremal for reformkrav. Den behandlades av férfattningsutred-
ningen, som foreslog flera viktiga reformer. Vid 1965 ars riksdag véacktes
en motion med hemstillan om dels vissa omedelbara reformer betraffande
revisionen, dels en allmén 6versyn av denna och dess arbetsformer i syfte
atl dstadkomma en effektivisering. I sitt i borjan av nastféljande riksdag
avgivna utlitande dver denna motion hemstillde utskottet, att riksdagen
matte uppdra at talmanskonferensen att lillsdtta en utredning rérande at-
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girder for effektivisering av riksdagens revisorers verksamhet. Utskottet
utlalade att det dr otvivelaktigt atl revisionen &nnu inte fatt en sddan upp-
byggnad och sidana verksamhetsformer som svarar mot arbetsuppgifternas
vikt. Sedan riksdagen bifallit utskottes hemstallan, tillsattes en kommitté
for uppgiften i fraga i mars 1966. Denna har dérefter slutredovisat sina
overviaganden och forslag i tva betinkanden. Det forsta avsiag delfragorna
om revisorssuppleanternas stallning och séttet fér redovisning av gransk-
ningens resultat. Det har hinvisals till utskottet utom i vad avser revi-
sionskostnader, varmed lorde fa forstas de eventuella budgetmissiga kon-
sekvenserna. Betinkandet avgavs hosten 1966, men dess behandling upp-
skots till innevarande ar, da utskottet ansag sig bora behandla samtliga
fragor rérande revisionen i ett sammanhang. Det andra och sista betiankan-
det avgavs varen detta ar och behandlar revisionens konstitutionella stall-
ning, revisionen av riksdagens forvaltningsorgan och personalorganisatio-
nen. Det har hénvisats till utskottet i forstndmnda del. D4 personalorganisa-
tionen ar en konsekvens av arbetsuppgifterna och inte kan provas fristdende
darifran, redovisar ulskottet sina slutsatser i detta hianseende. Utskottets
overviganden har lett Lill att géllande instruktion for revisorerna bor er-
sittas med en ny. Forslag hirutinnan framliggs av utskottet. Det ansluter
néara till det utkast som utredningen fogat som bilaga till siit andra be-
tdnkande.

I delta sammanhang har utskottet dven behandlat en paragraf i 1965
ars revisorers berittelse angaende granskningen av statsverket, avseende
revisionens konstitutionella stillning. Revisorerna uttalade sig dir for cn
utredning asyftande att stélla hela den stalliga revisionen under riksdagens
éverhoghet, nidrmast genom omvandling av riksrevisionsverket till ett riks-
dagens verk.

De fragor som utskottet har att behandla kan sammanfattningsvis sigas
gilla fyra storre fragestillningar: riksdagsrevisionens konstruktion, dess
arbetsformer, forhallandet mellan den och den statliga revisionen i &vrigt
samt konsekvenserna i personalbiinseende av utskottets stallningstaganden.

Utskottet tar forst upp de fragor som sammanhinger med revisionens
Lonstruktion. Den grundliggande principfragan ar om revisionen skall
forbli ett riksdagens verk eller om den skall, pa sitt utredningen foreslagit,
omvandlas till ett utskott. Bakomliggande spérsmal géller vilka principer
som bor tillampas vid rekryteringen av revisorer; om uppdrag som revi-
sor skall betraktas som en huvudsyssla eller som en bisyssla; hur lang
den normala mandattiden bor vara; hur ersiattningsreglerna bor utformas;
vilken stéllning revisorssuppleanterna bor inta; och slutligen hur manga
revisorerna och deras suppleanter bér vara. Vissa av dessa fragor ar regle-
rade i grundlag. Omvandling av revisionen till ett utskott kraver grund-
lagsindring liksom en 0kning eller en minskning av revisorernas eller supp-
leanternas antal. Mandattiden #r i riksdagsordningen faststilld till ett ar,
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men praxis i friga om omval dr viktigare dn den formella valperioden. Ov-
riga nyss ndmnda fragor berdrs inte av grundlagsregler.

Alla de fragor som hir angetts har ett intimt samband inbdrdes. Det sétt
varpa de besvaras har avgérande betydelse for revisionens effektivitet. Den
kritik som framférts mot den nuvarande ordningen kan sammanfattas i
tre punkter. Den har visentligen gillt atf revisorerna i praxis genomgien-
de utses efter anciennitet inom riksdagens partigrupper, aff mandattiden
endast ar tva eller tre 4r till f6ljd av de omvalsprinciper som grupperna till-
lampar och att revisorsuppdrag néstan alltid utgér en bisyssla vid sidan
av uppdrag som ordinarie ledamot i ett utskott.

Det framstar for utskottet som uppenbart att en verklig effektivisering
av revisionen inte kan férverkligas om nuvarande férhallanden i hir nimnda
tre hinseenden blir bestiende. Det dr utskottets overtygelse att revisio-
nens mojligheter att pa ett tillfredsstidllande sitt fullgéra sina med den
offentliga forvaltningens tillvdxt alltmer bade vanskliga och betydelsefulla
uppgifter ar pa ett avgérande sitt beroende av de enskilda revisorernas per-
sonliga insatser.

En forbittring i forhallande till nuldget forutsitter inte att samtliga de
tre forhallandena dndras som salunda varit de framsta féremdlen for kri-
tik och reformkrav. Utredningen har emellertid asyftat att fa till stand en
dndring i samtliga tre hdnseenden. Genom revisionens omvandling till ett
utskott skulle den nuvarande rekryteringen efter anciennitet upphora, och
uppdraget skulle liksom ovriga utskottsuppdrag bli en huvudsyssla och
den normala mandattiden skulle bli lingre dn f6ér nérvarande. Aven andra
synpunkter har anlagts pa utskottskonstruktionen liksom det uppmérksam-
mats att denna nédvindiggor ytterligare dverviganden av konstitutionell
natur. Utredningen avser att dessa skall ske i ldmplig form sedan riksdagen
tagit stillning i principfragan. Med hansyn hirtill kommer utskottet i det
foljande att granska forslaget utifran de effektivitetssynpunkter som i fors-
ta hand varit bestimmande fér utredningen och inte fran konstitutionella
synpunkter. Utskottet vill emellertid anteckna, att de sistnimnda inrym-
mer visentliga principiella aspekter. Att inrétta ett revisionsutskott innebir
att 6ppna en direkt forbindelseviig mellan riksdagen och den Kungl. Maj:t
understillda statsforvaltningen, nagot som hittills varit frammande for
grundlagarna som i stéllet anvisar siarskilda former fér sddana kontakter,
med Kungl. Maj:t som férmedlare (46 § riksdagsordningen).

Vid valet mellan verksformen och utskottsalternativet méste enligt ut-
skottets mening — om salunda de konstitutionella aspekterna lamnas &t
sidan — revisionsarbetets karaktar och omfattning tillméitas avgérande be-
tydelse. Att arbetet visentligt avviker fran riksdagsutskottens ordindra go-
romal behdver inte nirmare utvecklas. Den enda uppgift av stérre omfatt-
ning som kan jdmfoéras dr konstitutionsutskottets granskning av stats-
radsprotokollen enligt de sidrskilda grundlagsstadgandena dirom. Arten
av dessa bada granskningsuppgifter ir emellertid olika liksom syftet och
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de yttre formerna. Vad betriffar revisionsarbetets omfattning 4r det vidare
uppenbart att ett utskott knappast skulle kunna handha ndmnvirda upp-
gifter darutéver. Detta har utredningen ocksa férutsett; dndamalet med re-
formen skulle eljest 14tt kunna férfelas. Utredningen férklarar visserligen
att den inte star frimmande f6r tanken, att vissa motioner skulle kunna
héanvisas till det foreslagna revisionsutskottet, men arbetsbérdan skulle up-
penbarligen inte paverkas nadmnvirt dirav.

Utskottet har funnit sig inte kunna tillstyrka att ett revisionsutskott in-
rittas pi sitt utredningen foreslagit. Over huvud synes det utskottet inne-
bira att sidtta malet f6r hogt att s6ka pa en gang genomféra dndrade rekry-
teringsprinciper, lingre mandattid och revisionsuppdragets omvandling till en
huvudsyssla som i princip utesluter ett fast engagemang i nagot av de ordina-
ra stindiga utskotten. Det skulle sannolikt bereda utomordentliga svarigheter
att forverkliga en sadan malsittning. Utskottet har sidlunda svirt att fére-
stdlla sig att en 6nskvird rekrytering till revisionen kan &stadkommas om
revisorerna nodgas for en lingre foljd av ar avsta fran att delta i utskotts-
arbetet. Det bor uppmirksammas att, om ett revisionsutskott skall medfo-
ra de fordelar som avses, ledaméterna dven méste bli forhindrade att folja
ett annat utskoit som suppleanter. Placering i detta utskott skulle i s
fall betraktas som att i viss man bli stalld utanfor det egentliga riksdags-
arbetet.

Det méste silunda foérutses att ett revisionsutskott skulle fa med av-
seende pa ledamoternas rekrytering och deltagande i arbetet folja andra
normer dn dem som tillimpas inom de nuvarande stindiga utskotten. Som
en fo6ljd darav har utskottet inte kunnat finna att nigra sidana férdelar
skulle kunna vinnas genom revisionens omvandling till ett utskott, att
en fortsatt provning av de konstitutionella aspekterna pa denna 16sning
bor ske pé sitt utredningen férordat.

Det synes emellertid utskottet fullt méjligt att dstadkomma en visentlig
effektivisering av revisionen med bibehillande av nuvarande organisations-
form. Det torde dock vara ofrdnkomligt att géra avkall pi énskemalet att
varje revisor skall ha detta uppdrag som sin huvudsyssla inom riksdagen.
Detta bor inte hindra att en béttre ordning én den nuvarande ernds. Ingen
kritik har veterligen riktats mot exempelvis riksbanksfullmiktiges eller
riksgildsfullméktiges funktionssitt. Konstruktionen av styrelsen fér riks-
dagens forvaltningskontor ger ytterligare ett exempel fran senaste A&r
P4 att viktiga uppgifter befunnits kunna handhas vid sidan av utskotts-
arbete.

Enligt utskottets uppfatining bor den efterstridvade reformen betraf-
fande revisorerna forverkligas genom att dessa jidmstills med fullmik-
tige. De som niarmast kommer i blickfaltet ar riksgialdsfullmiktige. Reviso-
rernas arbetsbérda och verksamhetens foérliggning delvis till tiden mellan
riksdagens sessioner gor en sidan jimforelse vilmotiverad.
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Av grundliggande betydelse dr enligt utskottets mening, att revisorerna
inte vidare tillsitts pa grund av anciennitetshinsyn. Att de liksom full-
maiktige utses med hinsyn till intresse, erfarenhet och lamplighet i ovrigt
framstar for utskottet som det kanske mest angelagna.

Liksom fullmiktige bor revisorerna ocksa utses for tre dr med mojlighet
till omval. Denna mandatperiod &verenstimmer dven med vad grundlag-
beredningen i sitt innevarande ar avgivna betidnkande féreslagit som val-
period for en enkammarriksdag.

Aven ersittningsreglerna bér utformas i enlighet med vad som géller for
fullmiktige. Den ratt till avdrag vid beskaitningen, som foreligger enligt
33 § kommunalskattelagen foér revisor bosatt utanfér huvudstaden, boér
salunda avskaffas. Vid faststdllandet av arvodets bruttobelopp bér full-
miktigearvodena beaktas dvensom deras fordndringar sedan 1949, da den
nuvarande ersdttningen till revisorerna faststilldes. Utskottet har funnit
att till revisor bor utga samma arvode som till riksgaldsfullmiktige eller
8 400 kronor per ar. Enligt de for fullmiktige tillampade principerna bor
vidare utgé tilldggsarvoden till avdelningsordférande och, med nagot hogre
belopp, till revisionens ordférande som foérutsitts dven vara avdelnings-
ordférande. Utskottet foreslar att ordférande erhaller 3 000 kronor, annan
avdelningsordférande 2 000 kronor.

Av jamférelsen med fullméktige foljer aven att antalet revisorer och
suppleanter inte bér héjas utéver nuvarande antal. A andra sidan &r inte
heller en sinkning av antalet motiverad med hénsyn till arbetsuppgifternas
omfattning och beskaffenhet. Bibehallandet av det jimna {lalet tolv un-
derstryker vikten av att liksom hittills efterstriva samstidmmighet inom
revisionen. Nagot skil att inféra udda antal foreligger inte hir, och det
har inte heller foreslagits av grundlagberedningen.

Betriaffande revisorssuppleanternas stillning delar utskottet utredning-
ens mening, att de bor ges mojligheter att 16pande félja revisionsarbetet och
dven att intrada vid férfall fér ordinarie revisor som ej ar varaktigt. Ut-
skottet forordar emellertid, av hénsyn #till revisionsarbetets effektiva be-
drivande, en sarskild bestimmelse om att suppleant som intritt vid be-
handlingen av visst drende skall fo6lja detta till slutbehandlingen och att pa
motsvarande sitt en ordinarie revisor inte far ersittas av suppleant i dren-
de vid vars tidigare behandling han deltagit. Skillnaden mellan arten av
revisionens och utskottens arbete synes motivera dessa bestimmelser, som
val ocksa skulle som regel iakttas i praxis dven om de infe intas i instruk-
tionen. Vid vilken tidpunkt det skall anses, att den formella handliggning-
en av ett »arende» paboérjats, torde inte innebara nagra svérigheter att be-
stimma i praktiken. Narmare foreskrifter kan ldmnas i revisorernas ar-
betsordning. Betriaffande ersittning till suppleanterna bior samma regler
gélla som inom riksgildsfullméktige. De bor sdlunda erhalla ett fast arvode
av 1200 kronor.
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Utskottet dvergar hérefter till de fragor som avser revisionens arbets-
former. De giller arbetets inriktning och syfte, avdelningssystemet, inspek-
tionsverksamheten, principerna fér inhdmtande av forklaringar och andra
yttranden, sittet for redovisningen av arbetet, formerna fér revisorernas
framstillningar samt riksdagsbehandlingen av &drenden fran revisionen.

Om revisorernas arbetsuppgifter och inriktningen av deras verksamhet
anfor utredningen visentligen féljande. Inom ramen fér en helhetssyn pa
statsverksamheten, vilken far forutsattas i forsta hand ta sikte pd fragor
av principiell och generell innebdrd, bor det enligt utredningen vara en hu-
vuduppgift for revisorerna att nirmare underséka den ekonomiska dnda-
malsenligheten av vidtagna férvaltningsatgdrder genom att stidlla den
sakliga effekten av myndigheternas medelsdispositioner i relation till ned-
lagda kostnader. Revisorerna bor dirvid peka pa mojligheter till bespa-
ring eller till rationalisering eller till en allmén forbéttring av forvaltnings-
arbetet. Otillfredsstillande férhallanden bér patalas, men granskningens
syfte bor inte vara att framfor allt finna fel utan frimja en sddan inriktning
av verksamheten, att en god hushallning med statens medel astadkoms.
Frigan i vad man samhillsutvecklingen eller andra omstindigheter gjort
vissa statliga dtaganden mindre angeldgna eller rent av féraldrade synes
dirvid vara fortjant av sirskild uppmérksamhet. Utredningen uttalar vida-
re, att riksdagen kan ha intresse av att bli informerad om utfallet av en
viss reform eller om tillstindet inom nfgot aktuellt férvaltningsomrade,
dven om anledning till sirskilda papekanden inte foreligger. Sddan gransk-
ning i rent upplysande syfte bor i lamplig omfattning beredas plats pa
revisorernas arbetsprogram.

Utskottet kan i stort sett godta denna beskrivning av revisorernas funk-
tioner. Mojligen bor ytterligare niagot understrykas den vikt som revisions-
arbetet kan ha foér riksdagens information. Den méjlighet till insyn i det
praktiska forvaltningsarbetet som revisionen innebér dr inte bara av stort
virde for de enskilda riksdagsmin, som deltar i arbetet, utan leder ocksa
till att revisionen bér verka som en viktig informationskilla for riksdagen
i dess 16pande arbete. Att revisorerna i sin verksamhet helt skall inrikta
sig pa sakrevision och inte i nigon mén ingd pa rikenskapsgranskning av
traditionell art ar sjalvfallet. Utvecklingen efter 1949 visar ocksi klara
strivanden att uppta spérsmal av mera principiell karaktir. Dessa bér
enligt utskottets mening fortsittas. Ingen invindning synes salunda kunna
resas mot att revisorerna nigot nedbringar det antal drenden som for nir-
varande brukar slutredovisas varje ar —— mellan 30 och 40 - fér att dir-
igenom bereda tid och arbetsresurser fér att varje ar ta upp nagon stérre
principfriga av allmént intresse. Enligt vad utskottet erfarit gor sig lik-
nande synpunkter ocksi gillande inom revisionen.

Avdelningssystemet har visat sig utgéra en lamplig anordning fér huvud-
delen av det forberedande arbetet. De tre avdelningarna bor darfoér behal-
las och gérna komma till uttryck i instruktionen, nigot som ocksa motive-
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ras av utskottets forslag i fraga om tillaggsarvoden till avdelningsordfs-
rande.

Betriffande det praktiska revisionsarbetet i évrigt har utskottet endast
nagot stannat infoér inspektionsverksamheten. Resor och besék hos myn-
digheter utgor en viktig del av revisorernas arbete. Enligt utskottets mening
ar detta inslag inte bara ett naturligt led i sjdlva revisionsarbetets genom-
forande utan ocksa hégst vardefullt fran allménna informationssynpunkter
och for att vidga revisorernas erfarenheter och perspektiv. En utékning av
inspektionsverksamheten, mahidnda genom dubblering av den nuvarande
gemensamma revisionsresan i juni manad med motsvarande pa hosten,
skulle for utskottet framstd som en 6nskvard utveckling. Det méaste emel-
lertid ocksd uppmirksammas att suppleanternas aktivering medfér vissa
problem av praktisk natur. Aven dessa bor, om reformen betriffande deras
stiallning skall ha verklig betydelse, f4 medfélja pa revisionsresorna. Antalet
deltagare bor emellertid endast i undantagsfall vara hégre én tolv jamte
kanslipersonal. De hittillsvarande gemensamma resorna torde darfér komma
att fa4 delas pa tva parallella.

I fraga om inhdmtande av yttranden, redovisning av drenden och ut-
skottsbehandling har utredningen i huvudsak foreslagit féljande. Den nu-
varande &rliga berittelsen den 15 december skall slopas. I stillet skall dren-
dena slutforas successivt vart for sig. Revisorerna skall ges befogenhet att
inhadmta férklaringar och remissyttranden i drendena. En f6ljd harav kom-
mer att bli att atskilliga drenden inte behover foras vidare till riksdagen
utan kan avslutas hos revisorerna sjilva pa grundval av erhallna upplys-
ningar. I friga om de drenden som fullféljs foreslas ingen éndring i forhallan-
de till nuvarande ordning. Framstillning skall salunda géras till riksdagen
och utskottsbehandling ske i vanlig ordning genom det av drendet nirmast
berérda fackutskottet. I bérjan av varje riksdag skall revisorerna slutligen
avge en allméin verksamhetsberittelse for det gangna aret, med korta redo-
gorelser fér handlagda drenden.

Utskottet finner de forslag utredningen silunda framlagt vara sakligt
vilgrundade och dgnade att i viisentlig man effektivisera och modernisera
revisionen. Arets revisorer har ocksi redan bérjat att i vissa hinseenden
omlidgga arbetsformerna i den rikining som utredningen férordat.

Utskottet tillstyrker salunda utredningens férslag. I friga om enskild-
heterna inskrinker sig utskottet till att understryka vikten av att inhim-
tande av yttranden blir ett normalt led i revisorernas arbete, si att det
efterfoljande inhamtande av férklaringar éver revisorernas » anméirkningars,
som 72 § riksdagsordningen foreskriver, normalt blir mera av en formalitet.
Arsberittelsen bor utformas efter ménster av riksdagens ombudsmins be-
rattelser och bor inom riksdagen behandlas av konstitutionsutskottet, med
hiansyn till revisionsfunktionens konstitutionella karaktir.

I ett hinseende har utskottet funnit sig béra ga utover utredningens for-
slag. Detta sammanhénger delvis med att utskottet stillt sig avvisande till



12 Konstitutionsutskottets utlatande nr 60 dr 1967

att omvandla revisionen till ett utskott. En férdel fran revisorernas syn-
punkt, som hade féljt av detta forslag, hade varit att de kunnat kommuni-
cera direkt med riksdagen. Deras framstallningar till riksdagen avser regel-
missigt, i den man de pakallar nagot riksdagens beslut, att skrivelse skall
avlatas till Kungl. Maj:t om viss fraga. Utskottet har dvervigt om reviso-
rerna bér ges ritt att viinda sig direkt till Kungl. Maj:t. Hirvid har séarskilt
beaktats att riksdagens ombudsmén alltsedan institutionen inrittades 1809
haft sadan befogenhet och att denna alltid ansetts vara av stort gagn.
Utskottet anser att motsvarande ritt bor ges dven at revisorerna. Riksdags-
behandlingen av framstéllningar fran revisorerna bor emellertid inte av-
skaffas utan endast ytterligare en handlingsmdéjlighet 6ppnas for reviso-
rerna. Utskottet har niirmast tinkt sig att revisorerna skall kunna vinda
sig direkt till Kungl. Maj:t med sidana framstéllningar, som utan att inne-
fatta direkt kritik mot en myndighet asyftar att viss fraga skall uppmark-
sammas eller utredas, att vissa bestimmelser bor idndras eller liknande.
Arenden av sadant innehall har varit talrika i revisorernas berittelser fran
de senare ar som utskottet studerat.

Utskottet tar si upp framstéllningen av 1965 ars revisorer rérande for-
hallandet mellan riksdagens revisorer och den statliga revisionen i évrigt.
Betriaffande innehéllet och syftet hanvisas till vad forut ndmnts.

Enligt utskottets mening bor det inte i detta sammnhang, dir det géller
att vidta atgirder for att effektivisera riksdagens revisorers verksambhet,
overvigas att utstricka riksdagens befogenheter pa ifragavarande omrade.
Den angeligna uppgiften dr att f4 den nuvarande revisionen att fungera pa
ett mera lillfredsstillande sitt 4n som nu allmént anses vara fallet. Den bor
uppfattas och verka som ett riksdagens sjalvstindiga komplement till den
verksamhet som under Kungl. Maj:t bedrivs av riksrevisionsverket. Med
hansyn till de bada verkens helt annorlunda konstruktion torde négra kom-
petenskonflikter inte uppkomma i praktiken. Skulle utvecklingen leda till
gransdragningssvérigheter eller andra praktiska problem boér frigan om
relationerna mellan riksdagens och Kungl. Maj:ts revision di upptas till
provning, med beaktande av de synpunkter revisorerna anfért i sin foreva-
rande framstéllning.

Utskoltet har vidare att ange de konsekvenser i personalhdnseende som
dess stillningstaganden medfoér. Utredningen har framlagt eit preciserat
férslag, som bygger pa en jamforelse bl. a. med konstitutionsutskottets per-
sonalorganisation och som ocksa upptar 16negradsuppgifter. Utskottet har
anselt sig béra avsta fran att anstélla nagra jamforelser mellan revisorernas
kansli och andra inom riksdagen férefintliga och uttalar sig inte heller om
16negradsfragor som ju maste bli foremal for férhandlingar.
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Utskottet finner det uppenbart att en forstirkning av revisorernas kansli
maste ske, om den effektivisering av arbetet skall forverkligas som de forut
angivna reformerna avser att mojliggéra. Att envar av de tre avdelnings-
sekreterarna bor fa ett bitrdde synes noédvindigt for en rationell arbets-
ordning. Det maste vara angeléget att avlasta dem enklare géromal fér att
mojliggora en koncentration pa de mera kvalificerade uppgifterna. Darut-
over synes ocksd en foérstirkning béra ske av revisionens utredande perso-
nal. Utskottet har gjort bedémningen att den arbetsomliggning, som for-
ordats i det féregdende, inte behéver nu féranleda, att de bitriden som
stélls till avdelningssekreterarnas forfogande blir av den typ som utred-
ningen forordat, utan att en erforderlig avlastning bér kunna astadkom-
mas genom att varje avdelning tillférs en befattning pa en niva motsvarande
forste kanslist. Harvid har utskotiet framst beaktat, att dess forslag, som
framgatt av vad ovan anférts, inte asyftar att revisorerna skall uppta flera
arenden arligen dn som hittills skett. Snarare har utskottet tinkt sig en
viss minskning av antalet 4renden och framfor allt att vissa stérre och mera
principiella uppgifter skall kunna upptas. Detta motiverar en férstarkning
pé hégre nivd. Utskottet — som alltsa inte ingdr pa de nuvarande kansli-
chefs- och avdelningsdirektérsbefattningarna — har funnit sina overvagan-
den i dessa hinseenden béra leda till att en hogre tjinst inrattas, mellan
kanslichefen och avdelningssekreterarna.

Som en féljd av de férdndringar som salunda foreslas bor en ny instruk-
tion for riksdagens revisorer antas. Ett utkast hirtill har utarbetats av
utredningen. Utskottet har lagt detta till grund for sina overviiganden.
Vissa dndringar och kompletteringar féranleds framst av utskottets forslag
i fraga om suppleanternas stillning, ersittningsreglerna och ritt for revi-
sorerna att géra framstéllningar till Kungl. Maj:t. Dirutdver har utskottet
funnit sig béra i redaktionellt avseende beakta det utkast till ny instruk-
tion for riksdagens ombudsmén, som fogats som bilaga till proposition nr 32
och som enligt vad som inhdmtats frin det sammansatta konstitutions- och
forsta lagutskott, som handligger detta drende, ansetts vil #gnat att folja i
friga om den allménna uppbyggnaden. Sistndmnda forslag utgoér en full-
standig omskrivning och modernisering av ombudsmannainstruktionen.
Det grundar sig pa ett mera omfattande iekniskt arbete in som rimligen
kunnat utféras av utredningen betriffande riksdagens revisorer. Utskottet
har funnit det naturligt att foreta sadana dndringar i revisorsinstruktionens
disposition, att den kommer att motsvara utkastet i fraiga om ombudsmén-
nen. Bl. a. har utskottet infért motsvarande rubriker. Utskottets forslag
aterfinns i bilaga 1.

Under en forsta rubrik »Uppgifter> har utskottet som 1 § sammanfort
dels 1 §, dels 15 § andra och tredje meningarna i utredningens forslag
1 tv4 stycken. Ingen andring féreslas i sak.
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Efter 1 § har utskottet infért rubriken »Organisation>. I 2 § har intagits
2 och 3 §§ i utredningens forslag samt dérutéver en hanvisning till grund-
lag i friga om antalet revisorer och suppleanter. Vidare har det angetts
att revisorerna skall vilja tva vice ordférande i stéllet fér som hittills
endast en. Detta har framstatt som en naturlig konsekvens av de framférda
forslagen i fraga om avdelningsordférandena. I ovrigt har endast formella
jamkningar foretagits.

Avdelningssystemet har upptagits i 3 §, som innebar en pabyggnad pa
forsta meningen i 5 § i utredningens férslag. Forsta och tredje styckena
motsvarar nuvarande praxis. Andra stycket innebdr att avdelningsord-
forandena skall viljas i plenum.

Suppleantsystemet har upptagits i 4 § som motsvarar 6 § i utredningens
forslag. I andra stycket har en komplettering gjorts i enlighet med vad som
forordats i det foregaende. Ovriga jaimkningar ar endast formella.

Ersittningsreglerna aterfinns i 5 § som alltsa svarar mot 8 § i utred-
ningens forslag. De forsta tre styckena ersitter de forsta fyra hos atred-
ningen, det sista dr 6verensstimmande i sak.

Som 6 § har intagits 9 § i utredningens forslag, avseende personalen.
Ingen dndring féreslas i avfattningen.

Efter 6 § har utskottet infért rubriken »Allménna bestimmelser om
revisionsarbetets bedrivande», vilket motsvarar »Allminna bestammelser
om handliggningen» i det forutndmnda utkastet betrdffande ombudsmén-
nen. Detta avsnitt foreslas inlett med 13 § forsta meningen i utredningens
forslag. Denna kvarstar fran gamla instruktioner och har av utredningen
behallits narmast av pietetsskal.

Som 8, 9 och 10 §§ aterfinns 12, 11 och 7 §§ i utredningens forslag med
vissa formella jaimkningar. Det skall hdrom endast antecknas att den nu-
varande féreskriften att revisorerna kan uppdra at »ombud» att foreta be-
s6k intogs 1949 och asyftar tjinstemin hos revisorerna. Det synes limpligt
att direkt utséga detta.

I 11—14 §§ har utskottet upptagit bestimmelser motsvarande 4§ 5 §
andra meningen samt 14 § i utredningens forslag samt om framstéllningar
till Kungl. Maj:t och om utskottsbehandlingen av revisorernas arliga be-
rittelse. Nagra sirskilda kommentarer torde ej erfordras.

Under rubriken »Ovriga bestammelser> har utskottet infort dels en 15 §
om arbetsordning, motsvarande 5 § andra stycket i utredningens forslag,
dels en 16 §, motsvarande 10 § i utredningens foérslag.

Den nya instruktionen bér trida i kraft den 1 januari 1968. Den bor
som utredningen férordat publiceras bade i Riksdagens Foérfattningssam-
ling och i Svensk Férfattningssamling. Framstéllning i sistndmnda av-
seende bor géras hos Kungl, Maj:t.

Utredningen har dven féreslagit att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t
hemstilla om #ndring av 1949 ars kungorelse angaende skyldighet att till-
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handahalla riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar m. m.
Syftet skulle vara att mdojliggéra for revisorerna att sjalva inhamta yttran-
den och férklaringar pa satt férut angetts. Utskottet delar meningen aftt
kungorelsen bor ge klart uttryck for revisorernas befogenheter hirutinnan.
Huruvida detta nédvindiggor en dndring av kungoérelsen, boér 6verlimnas at
Kungl. Maj:t att prova. Riksdagen bér hos Kungl. Maj:t hemstilla om en
oversyn av kungdrelsen utan alt ndrmare inga pa fragan om dess avfattning.
Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstélla,

1. att riksdagen matte, i anledning av de bada betdnkan-
den som avgetts av utredningen angiende riksdagens revi-
sorers verksamhet, i vad desamma héinvisats till konstitu-
tionsutskottet,

dels godkdnna vad utskottet ovan anfort och foreslagit
i fraga om riksdagens revisorer, deras organisation och
verksamhet,

dels antaga det forslag till instruktion for riksdagens revi-
sorer som intagits i bilaga 1 till detta utlatande,

dels 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att instruktionen
matte utges i Svensk Forfattningssamling och att 1949 ars
kungorelse angdende skyldighet att tillhandahélla riksda-
gens revisorer vissa handlingar och upplysningar m.m.
matte bli foremal fér Sversyn enligt vad ulskottet ovan
anfort;

2. att 1 § i riksdagens revisorers berittelse angaende 1965
ars granskning av statsverket icke métte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 december 1967

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl
Albert Anderson, Dahl, Sérenson och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, von Friesen, Henningsson,
Wahlund#*, fru Thunvall#, herrar Johansson i Trollhidttan, Hamrin i J6n-
koping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors och Wennerfors.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Konstitutionsutskottets forslag till
Instruktion for riksdagens revisorer

Uppgifter
1§

Riksdagens revisorer har till uppgift att som en statens overrevision
utéva kontroll av den statliga finansférvaltningen. I detta syfte skall de
tillse att statens inkomster inflyter i behérig ordning, att en god hushall-
ning iakttas med statens medel och att statens tillgangar uinyttjas efter
rationella grunder.

Revisorerna skall sirskilt underséka den sakliga effekten av myndig-
heternas medelsdispositioner samt dndamalsenligheten av tillimpade orga-
nisationsformer och arbetsmetoder. De skall patala foérhallanden som de
finner otillfredsstdllande, fista uppmirksamheten pa méjligheter till be-
sparing eller rationalisering och strdva efter att befrimja kostnadsmed-
vetandet inom den statliga och statsunderstédda verksamheten.

Organisation
2§

Antalet revisorer och revisorssuppleanter anges i grundlag.

Revisorerna skall inom sig utse en ordférande, en forste vice ordférande
och en andre vice ordférande. Valen skall forriattas med slutna sedlar. Vid
lika rostetal skiljer lotten.

Innan ordférande valts eller da bade ordféranden och vice ordférandena
har férfall, féres ordet av den revisor som bevistat de flesta riksdagarna
eller, om flera deltagit i lika manga riksdagar, av den som &ir éldst till lev-
nadsaren.

Revisorerna kallas till konstituerande sammantride av kamrarnas talmén
sa snart val av revisorer forrittats. Direfter sammantrider de pa tider som
de sjdlva bestammer.

38
Revisorerna skall for #drendenas beredning sammantrida pa tre avdel-
ningar. Envar av dessa skall besti av fyra revisorer och fyra suppleanter.
Revisorernas ordférande och bada vice ordférande skall vara ordférande

pa var sin avdelning.
Om avdelningarnas sammansittning skall revisorerna besluta vid sitt

konstituerande sammantrade.
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4§

Uppkommer stadigvarande hinder for revisor att fullgéra sitt uppdrag,
skall han, med tillaimpning i forekommande fall av bestimmelserna i 72 §
andra stycket riksdagsordningen, ersittas av suppleant. Beslut dirom fattas
av revisorerna i plenum och skall avse aterstdende tid av uppdraget.

Ar revisor tillfalligt forhindrad att deltaga i arbetet, skall suppleant utan
sarskilt beslut triada i hans stélle sa linge hindret bestar. Dock far suppleant
inte intrdda vid behandlingen av &drende, vid vars tidigare handliggning
den ordinarie revisorn medverkat. Har irende borjat behandlas medan
suppleant intritt i revisors stille pa grund av tillfalligt forfall, skall denne
aven darefter deltaga i arendets handliggning och den ordinarie revisorn
vara férhindrad att intrada.

Oavsett om revisor ar féorhindrad att nérvara eller ej, skall varje suppleant
kallas till alla sammantriden med revisorerna eller med den avdelning
han tillhor.

5§

Revisor erhaller arvode med 8 400 kronor for ar. Sarskilt arvode utgar
till revisorernas ordférande med 3 000 kronor och till envar av de bida
vice ordférandena med 2 000 kronor for ar.

Suppleant erhéaller arvode med 1 200 kronor for ar. Suppleant som ersatt
revisor for aterstidende tid av uppdraget erhaller dock revisors arvode i
dennes stille.

Arvode utbetalas med en tolftedel varje kalenderménad.

Under resa och férriattning som revisor eller suppleant foéretar for sitt
uppdrag dger han uppbéra traktamente och, i férekommande fall, rese-
kostnadsersittning enligt rese- och traktamentsklass A i allméinna rese-
reglementet eller, da fraga dr om utrikes resa, utlandsresereglementet. Som
vederborandes tjanstestillle skall darvid under tid da riksdagssession pagar
riaknas riksdagens hus i Stockholm och under annan tid vederboérandes bo-
stad i hemorten, dock att for revisor eller suppleant som ej ar ledamot av
riksdagen bostaden alltid skall anses utgéra tjidnstestillet.

6§

Till revisorernas foérfogande star ett av dem enligt sirskild personalfér-
teckning och i ovrigt géllande bestimmelser tillsatt kansli, vilket forestas
av en kanslichef. Denne utses f6r en tid av hogst tre ar.

I min av behov och tillgang pa medel dger revisorerna harutover att an-

stalla personal for tillfalliga arbetsuppgifter och att anlita sirskilda sak-
kunniga.
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Allménna bestimmelser om revisionsarbetets hbedrivande

78§

Vid sin granskning skall revisorerna tillse allt som till ett tillforlitligt
omdéme om den statliga finansférvaltningen kan anses erforderligt, varvid
revisorerna, utan att férbise detaljerna, framfor allt skall beakta verksam-
hetens resultat i dess helhet.

8§
Revisorerna skall vid sin granskning noggrant iakttaga vad rikets grund-
lagar, denna instruktion och 6vriga féreskrifter innehéller. Sarskilt galler
att revisorerna och de vid revisionen medverkande inte far yppa vad som

enligt givna bestammelser eller ingangna avtal eller for 6vrigt enligt sakens
natur skall héllas hemligt.

9§

Revisorerna skall tillse att handling som de behéver fér sin granskning
utldmnas till dem, om inte hinder ddaremot méter enligt lag.

Revisorerna skall ocksa tillse att de av vederbérande myndigheter, insti-
tutioner och féretag erhaller de upplysningar och uppgifter som erfordras
for fullgérande av deras aligganden.

Skulle av nagot skil utlimnande av handling eller meddelande av upp-
lysningar och uppgifter forviigras revisorerna, skall de géra anmilan dir-
om hos Kungl. Maj:t eller, savitt giller riksdagens férvaltningsorgan, hos
riksdagen.

10 §

Revisorerna och deras avdelningar dger féretaga besék hos statliga myn-
digheter och hos institutioner och féretag som atnjuter statsbidrag. De kan
dven uppdraga at sirskilt utsedda delegerade eller it tjinsteman att fére-
taga sddant besok.

Foranleder besok resa utanfér huvudstaden, skall beslut darom fattas i
plenum.

11 §
Innan revisorerna tar slutlig stallning i nagot drende, skall de, om det
inte av sdrskild anledning 4r obehovligt, inhdmta yttrande av dem som
berérts av granskningen éver de iakttagelser som dérvid gjorts.

12 §
Revisorerna skall fatta beslut i varje drende si snart granskningen av
detta ar slutférd.
Varje férslag som vicks av avdelning skall foredragas till avgdrande i
plenum.
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Om skiljaktiga meningar uppstar och omréstning begirs, skall revisorerna
avge sina roster till protokollet. Ordféranden har utslagsrost. Varje revisor
som deltagit i drendes avgorande fdger reservera sig mot fattat beslut.

13 §
Revisorerna 4ger att hos riksdagen eller Kungl. Maj:t gora de framstill-
ningar som de finner befogade i anledning av vad som framkommit vid
deras granskning.

14 §

Revisorerna skall arligen till riksdagen avlimna en redogorelse foér sin
verksamhet. Denna skall vara kamrarna till handa vid férsta samman-
tridet efter riksdagens Oppnande och hinvisas till konstitutionsutskottet,
som det aligger att avge utlatande dérover.

Ovriga bestimmelser
15 §

Revisorerna skall antaga en arbetsordning med de nirmare féreskrifter
som erfordras utéver denna instruktion.

16 §

Over beslut av revisorerna, vilka grundar sig pa statstjinstemannalagen
eller bestimmelse som meddelats med stéd av lagen, far besvir anféras hos
riksdagens bankoutskott. Besviren skall inges till revisorerna, som har att
snarast mojligt overlamna dem till bankoutskottet jamte eget yttrande.
Betriffande sddant beslut om tjédnstetillsdttning som tillkinnages genom
anslag beréknas besvérstiden fran den dag beslutet anslogs.

Denna instruktion tréder i kraft den 1 januari 1968, d& 1925 ars instruk-
tion fér riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken upphér
att gilla.
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Till Talmanskonferensen

Sedan riksdagen den 16 februari 1966 pa hemstillan av konstitutionsut-
skottet i dess utlatande nr 1 uppdragit 4t talmanskonferensen att tillsatta en
utredning rérande atgirder for effektivisering av riksdagens revisorers verk-
samhet, har talmanskonferensen genom beslut den 29 mars 1966 till leda-
moéter av ndmnda utredning utsett ledamoten av riksdagens férsta kammare,
herr Emil Nisstrom samt ledamoéterna av riksdagens andra kammare, herrar
John Lundberg, Sigfrid Loéfgren, Sten Wahlund och Per-Eric Ringaby.

Vid konstituerande sammantride den 20 april 1966 har utredningen till
ordférande utsett herr Nésstrom. Utredningen har vidare som sin sekrete-
rare férordnat kanslichefen hos riksdagens revisorer Per Dahlberg.

Utredningen har antagit bendmningen utredningen angéende riksdagens
revisorers verksamhet.

Utredningen har hittills avhallit sju sammantréden, varjimte under tiden
mellan sammantridena utredningsarbete fortlopande bedrivits.

For utredningens arbete har icke meddelats nagra sirskilda direktiv. Ut-
redningen har emellertid, sasom inledningsvis omnimnts, tillsatts efter hem-
stillan av drets konstitutionsutskott, vars av riksdagen godkinda utliatande
i arendet innehaller vissa allmidnna synpunkter pa fragan om utredningens
syfte och uppliggning. Till grund foér utskottets stillningstagande ligger i
sin tur en vid féregaende ars riksdag i andra kammaren vickt motion (nr
178), over vilken riksdagens revisorer den 14 juni 1965 avgivit infordrat
yttrande.

I sitt férberérda utlitande nr 1 har konstitutionsutskottet uttalat féljande.

I férevarande motion, vilken vicktes féregdende ar och da uppskéts till
innevarande riksdag, hemstills dels om en utredning rérande atgarder fér
att effektivisera riksdagens revisorers verksamhet, dels om vissa omedel-
bara reformer, avseende revisorssuppleanternas stillning och utformningen
av de for revisionen gillande sdrskilda ersiattningsreglerna. I yttrande 6ver
motionen har 1965 ars revisorer uttalat, att de i likhet med motioniren an-
ser det pakallat att en sirskild utredning tillsitts for att behandla ifraga-
varande problemkomplex. Revisorerna har gett ett flertal exempel pa kon-
kreta fragor, som bor 6vervigas av en saddan utredning.

Det ar uppenbart, att den verksamhet, som bedrivs av riksdagens reviso-
rer, har fatt en stindigt 6kande betydelse genom den offentliga forvaltning-

ens starka expansion under de senaste decennierna. Som forfattningsutred-
ningen framhdéll kan revisorerna verka inte bara som ett virdefullt komple-
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ment till den under regeringen sorterande revisionsverksamheten utan aven
utgora en viktig informationskélla fér riksdagen betriffande férhallandena
inom statsférvaltningen. Att revisionen ar 1949 ombildades fran ett organ
for en tidsbestamd revisionsférrattning till ett permanent arbetande riks-
dagens verk framstar med hénsyn hértill som en naturlig féljd av utveck-
lingen. Otvivelaktigt 4r emellertid att revisionen &nnu inte erhallit en sa-
dan uppbyggnad och sadana verksamhetsformer, som svarar mot arbets-
uppgifternas vikt. Som framhallits bade av forfattningsutredningen och av
1965 ars revisorer i deras yttrande over foreliggande motion brister revisio-
nen i dag atskilligt i effektivitet. Det ar enligt utskottets mening hogst an-
geldget, att mojligheterna att astadkomma en mera tillfredsstéillande ordning
noga overviges. Utskottet vill darfor tillstyrka, att en utredning kommer till
stand rérande mdojligheterna att effektivisera riksdagens revisorers verk-
sambhet.

Den férordade utredningen bor verkstilla en allmén &versyn av revisio-
nens organisation och verksamhetsformer. Dérvid bor de olika uppslag och
synpunkter sirskilt provas, som framférts av férfattningsutredningen och
av 1965 ars revisorer i deras yitrande i detta drende. Denna provning bor
emellertid ske helt forutsattningslost; utskottet dr salunda inte berett att
nu uttala sig om tanken pa att ombilda revisionen till ett utskott men finner
tydligt, att atskilliga problem kan visa sig forenade med en sadan lésning.
Utredningen boér sarskilt underséka i vad man reformer ar méjliga inom
gillande grundlagsbestammelsers ram. Utskottet har for sin del pa grundval
av vad som framkommit i drendet erhallit uppfattningen, att goda maojlig-
heter finns att dstadkomma foérbittringar utan grundlagsindringar, men att
vissa sadana torde bora ske.

Fragorna om revisorssuppleanternas stillning och om utformningen av
de for revisionen gillande sérskilda ersattningsreglerna, dir motionéren
hemstillt om omedelbara reformer, bér enligt utskottets mening prdvas av
utredningen.

Ifragavarande utredning bor enligt utskottets mening ldmpligen, liksom
riksdagens organisationsutredning, tillsittas av talmanskonferensen. Den
bor bedriva sitt arbete med sadan skyndsambhet, att férslag till de reformer,
som ar mojliga utan grundlagsindring, kan behandlas vid hostsessionen av
arets riksdag och genomforas fran och med ar 1967.

Utskottet vill slutligen anteckna, att riksdagens revisorer i sin till arets
riksdag Overlamnade berittelse angaende granskningen av statsverket upp-
tagit fragan om revisionens férhallande till riksrevisionsverket. Denna punkt
i berattelsen har héanvisats till konstitutionsutskottet, som kommer att upp-
taga den till behandling férst under hostsessionen. Det angivna sporsmalet
bor enligt utskottets mening inte berdéras av den nu férordade utredningen.

Huvudinnehallet i konstitutionsutskottets nu atergivna uttalande skulle
i starkt sammandrag kunna angivas salunda.

Pa utredningen bér ankomma att dverviga och foresla olika atgarder for
en effektivisering av riksdagens revisorers verksamhet. Dirvid bér sarskilt
undersékas i vad man reformer dr mdéjliga inom géllande grundlagsbestiam-
melsers ram. Forslag i sist berérda avseende bor framléaggas i sidan tid, att
darpa grundade beslut kan fattas redan vid hostsessionen av innevarande
ars riksdag.
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I enlighet med dessa rikilinjer har utredningen genom en systematisk
genomgéng av de spérsmal som #ger samband med riksdagens revisorers
verksamhet sékt klarligga behovet av reformer pa férevarande omrade. I
anslutning hértill har utredningen #gnat speciell uppmirksamhet &t pro-
blemets konstitutionella aspekter. Utredningen har dirvid funnit att pa at-
skilliga punkter en effektivisering av revisorernas verksamhet ter sig moj-
lig utan att férdenskull nagon grundlagsindring behéver vidtagas. Vissa
fragor som i och f6r sig skulle kunna bli féremal fér omedelbart beslut fran
riksdagens sida har dock samtidigt visat sig st i sddant sakligt sammanhang
med fragor som fér sin 16sning 4r beroende av grundlagsindring, att det icke
synts vara lampligt att sérskilja dem fran varandra.

Med hénsyn till nu angivna omstandigheter har utredningen stannat for
att i ett forsta betdnkande framlidgga endast sidana férslag till effektivise-
ring av revisorernas verksamhet som bedémts vara méjliga att genomféra
helt oavsett hur den framtida organisationen kommer att utformas. Dessa
forslag, som utarbetats med sikte p4 ikrafttrddande den 1 januari 1967,
avser suppleants medverkan i revisionsarbetet samt sittet fér redovisning
av granskningens resultat. Ovriga hithérande fragor dmnar utredningen
behandla i ett senare betiinkande. Detta skulle i férsta hand komma att om-
fatta vissa fragor av grundlagsnatur, ndmligen om mandatperiodens lingd,
om revisorernas stéllning i riksdagsorganisationen och om antalet revisorer.
Hartill skulle s komma de néra anslutande frigorna om ersittningen till
revisorerna, om antalet revisionsavdelningar och om kansliorganisationen.
Slutligen skulle i detta sammanhang upptagas den genom inrattandet av riks-
dagens forvaltningskontor sirskilt aktualiserade frigan om den kamerala
revisionen av de rikenskaper som upprittas av olika riksdagsorgan.

Under dberopande av det anférda far utredningen hirmed 6verldmna Be-
tankande med forslag till effektivisering av riksdagens revisorers verksam-
het; I. Suppleants medverkan i revisionsarbetet samt sittet f6r redovisning
av granskningens resultat. Vid betdnkandet ar sasom sirskilda bilagor fo-
gade de forslag till ny forfattningstext som utredningen i vissa avseenden
funnit erforderligt att framligga. Stockholm den 2 september 1966.

Emil Nisstrom
John Lundberg Sigfrid Lofgren

Sten Wahlund Per-Eric Ringaby

/ Per Dahlberg



Suppleants medverkan i revisionsarbetet

I 72 § riksdagsordningen, som innehéaller de grundlaggande bestimmel-
serna om riksdagens revisorers verksamhet, féreskrives betrdffande supp-
leant foljande.

For varje revisor viljes en suppleant att vid forfall fér honom intréada.

Vid férfall for bade revisor och hans suppleant bestimmes 6vriga supplean-
ters tjianstgoring av den ordning, i vilken de blivit valda.

‘Stadgandet Gverensstimmer i princip med vad som enligt 36 § 3 mom.
riksdagsordningen giller i fraga om suppleant i utskott. Enligt hivdvunnen
praxis fAger sadan suppleant ritt att nirvara — och i vissa fall yttra sig —
vid utskottssammantride, dven d4 han icke triader i ordinarie ledamots stélle.
Det kan darfor icke anses foreligga négot grundlagsfast hinder mot att re-
visorssuppleant pa motsvarande sétt deltager i det 1opande arbetet.

I den for revisorerna gillande instruktionen (SFS 1925: 144; nytryckt i
SFS 1949: 358 med senare andringar) idr 4 andra sidan inférda vissa be-
stimmelser som utestinger suppleant fran méjligheten att medverka i re-
visionsarbetet, savida han icke direkt ersitter vederbérande revisor och dar-
med i praktiken far stillningen som ordinarie ledamot. Dirutinnan stadgas i
9 § instruktionen féljande.

Uppkommer hinder for revisor att vidare deltaga i revisionen eller uteblir
han av annan orsak, skall enligt de nidrmare bestimmelser, som finnas med-
delade i 72 § riksdagsordningen, suppleant inkallas. Beslut dirom fattas av
revisorerna i plenum och skall avse aterstaende tid av revisorsuppdraget.

Behover revisor under pigiende revision tillfillig ledighet, skall han dér-
om gora framstillning hos revisorerna.

D4 det giller det tillvigagangssatt som skall tillimpas vid forfall for re-
visor att deltaga i arbetet, skiljer bestimmelserna som synes mellan stadig-
varande och tillfilligt hinder. Endast i forra fallet skall suppleant inkallas.
Detta far emellertid samtidigt till £6ljd att den ursprungligen valde revisorn
maste trada tillbaka for hela den aterstiende mandatperioden. I senare fal-
let aterigen inskrinker sig det beslut som kan fattas till en friga om ledig-
hets beviljande. Nagon suppleant inkallas siledes ej utan vederbdrande re-
visors plats star tom s& lange det hinder varar som féranlett ledigheten.
Grundtanken bakom dessa bestimmelser kan sdgas vara att granskningen
skall fullgéras uteslutande genom de ordinarie ledaméterna. Suppleanterna
diremot har icke att i denna sin egenskap géra nagon egentlig insats i
revisionsarbetet. I konsekvens hirmed kallas de ej heller till samman-
tridena.
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Den utformning som bestimmelserna i 9 § revisorernas instruktion sa-
lunda fatt medf6r enligt utredningens mening bestimda oldgenheter i fram-
for allt tva hanseenden.

Dirigenom omintetgéres for det forsta sjilva huvudsyftet med suppleant-
institutet, ndmligen att den férsamling som det i det aktuella fallet géller
alltid skall vara fulltalig genom att ersattare star till forfogande i den mén
nigon ordinarie ledamot far forhinder. Just for riksdagens revisorer synes
denna konsekvens vara sérskilt besvirande, eftersom revisorerna fullgér
sitt uppdrag vid sidan av annat riksdagsarbete, i férsta hand inom utskot-
ten, och det darfor icke alltid kan undvikas att en ledamot blir tilifalligt satt
ur stand att nirvara vid ett sammantride eller deltaga i en resa. Det ar
ocksé, savitt erfarenheten ger vid handen, till stort forfang fér verksam-
heten att i dylika ldgen suppleant icke kan inkallas utan att vederbérande
ledamots plats maste sta tom.

Dartill kommer fér det andra den menliga inverkan som de nuvarande
bestdmmelserna har pa suppleanternas méjlighet att vinna gradvis ékad for-
trogenhet med de speciella férhallanden under vilka revisorerna arbetar.
Av olika skl har omradet for revisorernas granskande verksamhet blivit
allimer svardverskadligt och komplicerat, och det skulle darfér vara av
stort virde om suppleanterna, sdsom en foérberedelse for deras eget revisor-
skap, gaves tillfille att fortlopande félja revisionsarbetet. Enligt nu till-
lampad ordning ir detta dock icke méjligt, vilket méaste anses vara en be-
tydande nackdel.

Mot nu angiven bakgrund har utredningen funnit vigande skal tala for en
sddan omliggning av gillande organisation, att suppleanterna i fortsétt-
ningen blir i stand att aktivt medverka i det l6pande arbetet. Detta férutsat-
ter en omarbetning av 9 § revisorernas instruktion, som enligt utredningens
uppfattning bor fa féljande nya lydelse.

Uppkommer stadigvarande hinder fér revisor att fullgora sitt uppdrag,
skall han, med tillimpning i férekommande fall av bestimmelserna i 72 §
andra stycket riksdagsordningen, ersittas av suppleant. Beslut dirom fattas
av revisorerna i plenum och skall avse aterstaende tid av uppdraget.

Ar revisor tillfalligt f6rhindrad att deltaga i arbetet, skall, sa linge hindret
bestar, suppleant trada i hans stélle utan sarskilt beslut.

Oavsett om revisor ar forhindrad att nirvara vid visst sammantride eller

ej, skall suppleant alltid kallas saval till konstituerande som till annat sam-
mantride.

Betriffande den foreslagna nya lydelsen av 9 § revisorernas instruktion
vill utredningen, utéver de principiella synpunkter som utvecklats i det fére-
gaende, framhalla f6ljande.

Aven enligt forslaget skulle vid férfall for revisor olika principer komma
att tillaimpas, beroende pa om det uppkomna hindret 4r av stadigvarande
eller av tillfillig natur. En dylik skillnad torde emellertid vara ofrankomlig
av rent organisatoriska skél. Ar det niamligen fullt klart att en ordinarie
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ledamot av nigon anledning icke kan fullfélja sitt uppdrag, synes det for
undvikande av stérningar vara mest dndamalsenligt att ledamoten i fraga
utan dréjsmal ersittes av sin suppleant. Genom den utformning som para-
grafens andra stycke fatt torde ej heller bibehallandet av grundregeln, att
ett beslut i férevarande fall skall avse hela den aterstdende mandatperioden,
behova befaras leda till personliga orittvisor. I tveksamma fall skulle nam-
ligen alltid den mojligheten sta 6ppen att lata hindret gélla som »tillfalligts,
varigenom vederbdrande ledamot atminstone tills vidare kunde kvarstanna
i sitt uppdrag utan att dock, sisom i nulidget, hans plats férdenskull be-
hévde sta tom.

Sistberdrda omstandighet — att revisorerna vid fullgérandet av sin gransk-
ningsuppgift bor vara fulltaliga — har sasom tidigare berérts varit huvud-
skilet till att utredningen funnit en omarbetning av 9 § revisorernas in-
struktion erforderlig. Det angivna syftet kan emellertid tillgodoses pa tva
olika sitt: antingen kan vederbérande suppleant kallas till tjdnstgoéring en-
dast da ett konkret behov av erséttare foreligger eller ocksid kan samtliga
suppleanter, p4 motsvarande sétt som de ordinarie ledaméterna, fortlépande
kallas till sammantridena. Sistnamnda férfaringssitt tillimpas exempelvis
inom riksdagsutskotten. Sdsom framgar av den ovan atergivna foérfatinings-
texten har utredningen ansett sig boéra féresla en 16sning efter samma grun-
der. Anledningen hartill dr i huvudsak, bortsett frdn den administrativa
enkelheten, att det blott darigenom blir moéjligt att tillgodose 6nskemaélet om
en viss forberedelsetid for suppleanterna, innan de sjélva utses till revisorer.

Att suppleanterna kallas till alla sammantridden behéver enligt utred-
ningens mening icke nédvédndigt betyda, att de ocksa skall medfélja pa
samtliga resor. Sirskilt i sddana fall da revisorerna gemensamt avliagger be-
sOk hos olika statsmyndigheter skulle det otvivelaktigt medféra vissa prak-
tiska svarigheter, om deltagarantalet stege till inemot 30 personer och dér-
med i férhallande till nuldget nara nog féordubblades. Det far emellertid an-
ses ligga i sakens natur att revisorerna, dven om suppleanterna instruk-
tionsenligt kallas till alla sammantridden, skall ha fria hidnder att besluta
om i vad méan suppleant skall deltaga i olika férrattningar utanfér tjénste-
lokalerna.

I férevarande sammanhang vill ulredningen slutligen erinra om féljande.

Vid val av revisorer tillimpas foér nirvarande nistan undantagslost
anciennitetsprincipen. Av flera skél ter sig denna praxis mindre tillfreds-
stdllande. Skulle emellertid — enligt nyss angivna grunder — kretsen av
de personer som aktivt kan deltaga i revisionsarbetet komma att vidgas,
torde det bli avsevirt littare att vid val av bade revisorer och suppleanter
taga vederborlig hinsyn dven till andra faktorer 4n &lder och beprovad er-
farenhet. Utredningen finner for sin del en utveckling i denna riktning
onskvird.

Om 9 § revisorernas instruktion indras pa det sitt som férordats ovan,
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torde konsekvensen fordra att dven 10 § omarbetas i syfte att tillforsiikra
suppleant ratt till ersittning for fullgjort arbete samt, i férekommande fall,
till resekostnadsersittning och traktamente.

Att suppleant som for aterstaende tid av revisorsuppdraget tritt i or-
dinarie ledamots stille bér fa atnjuta samma férmaner som sadan ledamot
synes vara sjilvklart. Redan nu tillampas erséttningsbestdmmelserna pa
detta sitt, men ett uttryckligt stadgande ddrom torde vara erforderligt med
hinsyn till att dven fragan om den ersidttning som ma tillkomma annan
suppleant behéver forfattningsenligt regleras.

Savitt giller resekostnadsersattning och traktamente erbjuder sistndmnda
problem icke nigon egentlig svarighet; den 16sning som ligger narmast till
hands 4r att suppleant under resa och férriattning helt jamstéilles med re-
visor i nu berérda avseende. Det ir diaremot icke lika givet efter vilka prin-
ciper ersitiningen i &vrigt skall utga. Eftersom revisorerna atnjuter ett sar-
skilt arsarvode for sitt uppdrag, kunde det synas naturligt att aven
suppleanterna tillerkindes ett dylikt arvode, om ock till reducerat belopp.
Grunderna for den ersittning som ma4 tillkomma revisorerna tillhér emel-
lertid det problemkomplex till vilket utredningen dnnu icke har tagit stall-
ning. I avvaktan hirpa har utredningen funnit det vara mest lampligt, att
frigan om suppleantersittningen nu far endast en provisorisk 16sning, vil-
ken icke binder ett framtida standpunktstagande. Utredningen har darfor
stannat for att féresla att till suppleant -— varmed alltsa har forstas sidan
suppleant som icke ersatt under 16pande mandatperiod avgingen revisor —
boér utga ersattning for fullgjort arbete i form av dagarvode enligt bestim-
melserna i kommittékungérelsen.

De tilldgg till ersidttningsbestimmelserna i 10 § revisorernas instruktion
som i enlighet harmed skulle bli erforderliga synes i férsta hand béra fa
formen av tva nya stycken med placering omedelbart efter det nuvarande
andra stycket. De nya styckena skulle forslagsvis fa féljande lydelse.

Med revisor jamstilles i ovan berdérda avseende sadan suppleant, som er-
satt revisor for aterstdende tid av uppdraget.

Till annan suppleant utgdr ersattning for fullgjort arbete i form av dag-
arvode enligt bestimmelserna i kommittékungorelsen.

Paragrafens nuvarande tredje stycke, som innehéiller bestimmelser om
ersittning under resa och foérrittning, synes vidare boéra underkastas en
mindre jiamkning, innebdrande att pa tva stillen efter ordet »revisor» in-
skjutes de bada orden »eller suppleants.

I 6vrigt far utredningen betraffande den foreslagna nya lydelsen av §§ 9
och 10 revisorernas instruktion hinvisa till den sammanstiallning som fogats
vid betdnkandet sasom Bilaga A.
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Sittet for redovisning av granskningens resultat

Enligt riksdagsordningen ankommer det p& riksdagens revisorer att
granska statsverkets, riksbankens och riksgéildskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Angaende sittet f6r redovisning av det resultat som dirvid
uppnés stadgas i 6 § revisorernas instruktion foljande.

Over revisionen skola revisorerna den 15 december eller, om helgdag da
intraffar, dagen direfter avgiva berattelser, sirskilt angdende statsverket,
sérskilt angiende riksbanken och sirskilt angdende riksgéildskontoret. Om
revisorerna finna sirskild anledning dértill foreligga, ma de darjamte fore
niamnda dag avgiva berittelse i visst 4mne.

Av de tre arsberittelser som revisorerna enligt instruktionen har att av-
giva 4r berittelsen om statsverket den mest omfangsrika. De bada 6vriga be-
rattelserna didremot innehaller som regel blott finansiella sammanstill-
ningar, vilka limnar en allmén 6versikt 6ver riksbankens respektive riks-
galdskontorets stillning. Granskningsverksamheten #r alltsi i huvudsak
koncentrerad till den Kungl. Maj:t understillda delen av statsforvaltningen,
vilket i och {or sig kan synas naturligt med hénsyn till att de myndigheter
det hir giller svarar for den absoluta merparten av statens inkomster och
utgifter. Hur revisionen av statsverket bedrives ar dirfor ett problem av ut-
slagsgivande betydelse fér bed6mningen av effektiviteten i revisorernas
verksamhet. Det bér i detta sammanhang vidare beaktas att den speciella
fragan om de ldmpligaste formerna f6r kontrollen av riksbankens och riks-
gildskontorets férvaltning intimt hdnger samman med spdrsmélet om den
kamerala revisionen av de rikenskaper som 6éver huvud taget upprittas av
riksdagens férvaltningsorgan. Sasom redan anmélts i den skrivelse genom
vilken férevarande betankande Gverlimnats, adr emellertid detta en fraga
som utredningen dnnu icke tagit stdllning till. Av nu anférda skil bortser
utredningen i det féljande, savida icke nigot annat direkt utsiges, fran
riksdagens verk och avser sdledes med sin framstéllning uteslutande revi-
sionen av statsverket.

Huvudregeln enligt de ovan atergivna instruktionsbestimmelserna ar som
synes att de vid granskningen gjorda iakttagelserna skall bringas till offent-
ligheten genom en revisionsberittelse, som skall avlimnas mot slutet av
varje ar. Darutover giller att revisorerna, niirhelst de si anser pakallat, kan
avgiva berittelse i visst dmne. Det ligger emellertid i sakens natur att en
sddan specialredovisning maste vicka en icke obetydlig uppméirksamhet
och darfor ter sig befogad endast om starkt tvingande skl till avvikelse
frin huvudregeln ir fér handen. Mojligheten att framligga sirskilda be-
riattelser har ej heller kommit att utnyttjas annat &n i rena undantagsfall,
vilka dartill under senare ar blivit allt sillsyntare. Det sagda innebir att
reyisorerna i praktiken tillimpar icke en fortlopande redovisning utan en
arlig engingsredovisning av de iakttagelser som framkommer som ett re-
sultat av granskningen.
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Denna bundenhet vid en &rsberittelse, for vars avlamnande faststillts en
bestimd dag, har i allt vasentligt kommit att sitta sin prigel pa revisorer-
nas verksamhetsformer och arbetsmetodik. De olika drenden som upptages
till granskning slutbehandlas saledes icke i l6pande féljd utan halles efter
vissa forberedande undersokningar mer eller mindre 6ppna under stérre
delen av aret. Forst under nagra hart arbetstyngda veckor varje host slut-
fores granskningen fram till formliga beslut i varje sirskilt fall. Sjalvfallet
brukar under arbetets fortging en viss kontakt tagas med de av gransk-
ningen direkt berérda myndigheterna, framfor allt i form av féredragningar
och skriftliga forfragningar. Av den tillimpade ordningen foljer likval att
ifrigavarande myndigheter liksom andra intresserade icke far del av de
papekanden och férslag som revisorernas uttalande i ett visst drende kan
innefatta, forrdn berittelsen i sin helhet offentliggjorts. En annan kon-
sekvens ir att riksdagen, dtminstone i princip, har att 4rligen taga stiillning
till varje avsnitt av berittelsen jamte déaréver avgivna remissyttranden.
Upplysningsvis ma& néimnas att revisorernas berittelse i genomsnitt varje ar
under den senaste femarsperioden innehallit 38 olika punkter med en sam-
manlagd textmassa, innefattande dven forklaringarna, pa 590 sidor.

De former under vilka verksamheten sidlunda bedrives utgér en kvarleva
frdn den tid da revisionen dels avsag ett bestimt budgetars férvaltning
och dels fullgjordes under en begriansad tidsperiod. Under angiven férut-
sattning ter sig ocksa en arlig engangsredovisning av det uppnadda gransk-
ningsresultatet helt naturlig. Sedan mandattiden fér revisorerna utstrickts
till att avse hela aret, sedan revisorerna till sitt forfogande fatt ett fast kansli
och sedan verksamheten i vixande omfattning inriktats pa generella spérs-
mél och sakrevisionella undersékningar, har emellertid metoden i friga
kommit att framsta sasom alltmer féraldrad. De dérav féranledda oligen-
heterna, av savil praktisk som principiell natur, har ocksa visat sig vara
hogst betydande. Enligt utredningens mening kan dessa oldgenheter sam-
manfattas salunda.

Genom arbetsanhopningen till hésten, d4 under ett fatal veckor beslut i
praktiskt taget samtliga drenden skall fattas, uppstar for revisorerna stora
svarigheter att dgna varje enskilt drende den ingdende och allsidiga prév-
ning som vore onskvidrd. Aven fér kanslipersonalen ter sig denna kon-
centration besvirande, framfér allt pad grund av att méjligheten att planera
och organisera arbetet efter rationella riktlinjer dirigenom starkt beskires.
Att revisorerna icke alltid har tillgang till vederbérande myndigheters upp-
fattning om de férhallanden som 1i ett eller annat avseende befunnits an-
méirkningsvirda vid granskningen véallar vidare en viss osiikerhet vid be-
démningen. Fér nimnda myndigheter aterigen kan det méngen ging synas
egendomligt att de forst i efterhand, alltsa sedan berittelsen bringats till
offentlig kdnnedom, skall delgivas revisorernas &sikter i fragor som avser
deras egen verksamhet. Som erfarenheten ger vid handen kan detta litt leda
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till onddiga motsittningar och prestigestrider. For riksdagen i sin tur be-
tyder revisorernas arliga berittelse en ytterligare belastning pa en redan
férut hart anstringd arbetsorganisation. Det har ocksa visat sig allt sva-
rare for utskotten, siarskilt statsutskottet, att redan under varsessionen
hinna med att ta stillning till alla de fragor som aktualiserats av reviso-
rerna. Till f6ljd harav har berittelsen under senare ar i allt storre utstrack-
ning kommit att behandlas forst under hostsessionen och dven da ofta un-
der stark tidsnod. Genom denna eftersldpning i férening med den mangen
gang vil knapphéndiga behandlingen, vilken icke alltid kan anses svara mot
betydelsen av de dmnen som redovisas i berittelsen, har effekten av reviso-
rernas granskning i hog grad forsvagats. Tilliggas mé att den nuvarande
metoden foér publicering av de vid granskningen gjorda iakttagelserna hos
pressen girna medfor en benigenhet fér en viss dramatisering av verksam-
heten, vilket ar till forfang for en mera objektiv och nyanserad debatt om
hithérande spérsmal.

Enligt utredningens mening kan nu patalade oldgenheter i allt vasentligt
elimineras genom en omliggning av verksamheten, avseende framfor allt en
dvergang till en fortlopande behandling och redovisning av de drenden som
revisorerna beslutar upptaga till granskning. For att effekten hérav skall bli
den avsedda synes revisorerna samtidigt bora tillerkdnnas befogenhet att
sjdlva inhidmta yttranden Over de vid granskningen gjorda iakttagelserna.
En siadan omliggning kan genomféras utan grundlagsindring. Den forut-
sitter 4 andra sidan en Gverarbetning av 6 § revisorernas instruktion, ater-
given i det foregaende, samt av 1 § kungorelsen 1949: 357 angéende skyldig-
het att tillhandahilla riksdagens revisorer vissa handlingar och upplys-
ningar m. m.

Enligt utredningens uppfattning boér 6 § instruktionen ersittas med en
helt ny forfattningstext, av férslagsvis féljande lydelse.

S& snart granskningen av visst drende slutférts, skola revisorerna fatta
beslut diri. Om sa anses erforderligt kunna revisorerna, innan de taga slut-
lig stillning, av vederborande myndighet inhdmta yttrande 6ver de iakt-
tagelser, som gjorts vid granskningen.

I den man revisorerna finna visst drende pakalla sédrskild atgird fran
riksdagens sida, ha de att utan dréjsmal gora framstillning darom.

Det aligger revisorerna att arligen till riksdagen avgiva berittelse dver
verksamheten under nidrmast foregaende ar. Berittelsen skall éverlimnas
genast vid riksdagens bérjan.

Kungérelsen 1949: 357 innehaller, sasom av det foéregdende framgér,
vissa av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter om skyldighet for statsmyn-
digheter och statsunderstédda institutioner att tillhandahdlla riksdagens
revisorer vissa handlingar och upplysningar m. m. Overarbetningen av 1 §
ndmnda kungoérelse synes kunna begriansas till ett tilligg till paragrafens
andra stycke, som enligt utredningens mening bor fa féljande dndrade ly-
delse (med den nya forfattningstexten kursiverad).
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Riksdagens revisorer dga jamvil att av vederbérande myndighet erhilla
de upplysningar och uppgifter, som erfordras for fullgérande av revisorer-
nas aligganden, dvensom att av vederbérande myndighet inhdmta ytirande
over de iakttagelser, som gjorts vid granskningen av visst drende.

Medan genomférandet av eventuella dndringar i revisorernas instruktion
uteslutande ir en riksdagens angeldgenhet, erfordras i férevarande fall be-
slut av Kungl. Maj:t.

Dérest revisorernas verksamhet omligges enligt nu angivna principer,
torde kunna férvintas att vid granskningen kommer att tillimpas i stort sett
foljande tillvigagangssitt.

Varje drende som revisorerna beslutar upptaga till granskning slutbe-
handlas fortlépande. Revisorerna far darigenom mdjlighet att grundligt
sétta sig in i alla de sporsmal som #dger samband med drendet i fraga, sam-
tidigt som kanslipersonalen ges tillfille att i sin utredande verksamhet félja
en rationellt utformad arbetsplan. I den man si befinnes énskvirt kan re-
visorerna, sedan den foérberedande undersékningen i visst drende slutforts,
inhimta vederbérande myndigheters yttrande éver déarvid gjorda iakttagel-
ser. Genom ett sadant remissforfarande, som torde bli ett normalt forekom-
mande led i verksamheten, far & ena sidan revisorerna tillgang till alla for
en allsidig bedémning betydelsefulla fakia, medan & andra sidan de av sa-
ken berorda myndigheterna sittes i stand att framfora sina synpunkter in-
nan idnnu nigon definitiv standpunkt intagits av revisorerna. Skulle genom
myndigheternas remissyttranden tillfredsstillande forklaringar limnas eller
rattelse for framtiden utlovas, torde revisorerna icke behéva féra arendet
vidare utan kan ligga det till handlingarna. Skulle emellertid remissfér-
farandet icke leda till asyftat resultat, aterstar for revisorerna alltid mojlig-
heten att géra en framstillning till riksdagen. D4 antalet s&dana hénvin-
delser kan antagas bli férhallandevis litet och varje sirskilt drende kom-
mer att vara vil utrett, far riksdagen foérutsiattas kunna utan dréjsmal ta
stallning till de av revisorerna salunda aktualiserade fragorna, #ven om
dessa alltjimt maste underkastas sedvanlig utskottsbehandling. Efter varje
ars utgng avlamnar revisorerna sa pa sedvanligt satt en sarskild verksam-
hetsberittelse, innehallande en sammanfattande redogorelse for den under
foregdende ar bedrivna granskningen.

En omliggning av verksamheten i nu angiven riktning skulle enligt utred-
ningens mening medféra en hogst pataglig rationalisering och effektivise-
ring av revisorernas granskningsverksamhet.

Ocksé andra férdelar 4n de nu sirskilt berorda torde sta att vinna. Harut-
innan vill utredningen fista uppmirksamheten pa framfor allt féljande
omstindighet.

Aven om revisorerna under senare ar i betydande utstrickning tagit upp
principiella och generella problem lill behandling, foreligger med den nu
tillimpade granskningsmetoden en viss benfigenhet for att i berittelsen
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redovisa endast sidant som kan ge anledning till anméarkning. Sjilvfallet
bor enligt utredningens uppfattning revisorerna éven i fortsiattningen pé-
tala féreteelser som icke ar lillfredsstdllande. Samtidigt synes det emeller-
tid vara av varde fér riksdagen att hallas underridttad om radande férhal-
landen inom skilda grenar av statsférvaltningen, helt oavsett om kritik mot
dessa forhallanden ter sig befogad eller ej. Icke minst géller detta om ut-
fallet i administrativt och ekonomiskt avseende av olika reformer som riks-
dagen beslutat. En omléggning av arbetsrutinen pa sitt foreslagits i det
foregadende skulle ge revisorerna mojlighet att i vixande omfattning till-
godose bechovet av en sadan fortlépande inblick i statsverksamheten, da for-
utsdttningarna for en systematisk genomgang och genomlysning av forvalt-
ningsavsnitt efter férvaltningsavsnitt darigenom i hég grad skulle under-
littas.

Sasom tidigare understrukits har utredningen med den férevarande fram-
stallningen avsett endast den granskning frin revisorernas sida som ar in-
riktad pa statsverket, d.v.s. den Kungl. Maj:t understillda statsforvalt-
ningen. I och fér sig torde hinder icke méta att lata granskningen av riks-
dagens verk f6lja samma principer, varigenom den A&rliga verksamhets-
berittelsen skulle kunna innefatta alla de férhéllanden som revisorerna an-
ser sig bora redovisa, oberoende av om de dr hénforliga till statsverket eller
till riksdagens férvaltningsorgan. Utredningen har emellertid, sdsom ocksé
berorts i det foregiende, dnnu icke slutbehandlat fragan om den kamerala
revisionen av de ridkenskaper som upprattas av sistnimnda myndigheter.
Darav foljer i sin tur att utredningen ej heller kunnat ta stéllning i den
stérre fragan om den ldmpligaste utformningen &ver huvud taget av den
finanskontroll som revisorerna har att utéva pa forevarande omride. Med
hénsyn hértill har utredningen funnit sig bora férorda, att nu tillimpade
principer for granskningen av riksbanken och riksgéldskontoret atminstone
tills vidare férblir oforidndrade, vilket bl. a. innebiar att betriffande dessa
bada verk sarskilda revisionsberittelser alltjimt skall avgivas.

Den nya lydelse av 6 § revisorernas instruktion som féreslagits ovan
skulle alltsa gilla endast granskningen av statsverket. D4 emellertid para-
grafen i sin nuvarande utformning avser hela filtet for revisorernas verk-
samhet, uppstar darigenom vissa redigeringstekniska problem, som enligt
utredningens mening bor 16sas salunda.

Med bifall till vad bankoutskottet foreslagit i sitt memorial nr 43 har irets
riksdag beslutat om vissa dndringar i revisorernas instruktion, nirmast for-
anledda av inrdttandet av riksdagens férvaltningskontor. Beslutet innebar
bl. a. att de hittillsvarande 11, 18 och 23 §§ numera har upphort att gilla
utan att ersidttas av nagon ny foérfattningstext.

I analogi hirmed bér enligt utredningens mening 6 § helt utgd ur in-
struktionen. De nya bestdmmelser som enligt utredningens ovan redovisade
forslag skall ersétta ifragavarande paragraf bor i stéllet intagas under den
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avdelning av instruktionen som med samlingsrubriken »Sarskilda bestam-
melser» benfdmnes »1. Angdende revision av statsverket.» Inom denna av-
delning bor de nya bestdmmelserna inflyta som § 14, vilken foér nirvarande
har féljande lydelse.

Det m& ankomma pé revisorerna att i den eller de berittelser, som de,
jamlikt § 6 har ovan, skola uppritta &ver revisionen av statsverket, intaga
eller vid berittelsen foga sadana tabeller och finansiella 6versikter, som
revisorerna till belysande av statsverkets tillstdnd och férvaltning finna er-
forderligt eller lampligt.

Finna revisorerna nagot vid férvaltningen att erinra eller formena revi-
sorerna pa nagot sitt sin réttighet sasom riksdagens ombud fér nira tradd,
sa skola de anméarka sadant i beréttelsen och avgiva utlatande i 4&mnet.

Paragrafens innehall berér som synes tre olika sporsmal.

For det forsta tillerkédnnes revisorerna befogenhet att belysa sina fram-
stallningar med det tabellmaterial de finner erforderligt eller lampligt. Att
revisorerna bor ha en sadan rétt ar emellertid en sjilvklarhet som icke be-
hover sérskilt understrykas i instruktionen.

For det andra aldgges revisorerna att i berattelsen patala de férhallanden
som de finner vara otillfredsstillande. Denna fraga regleras emellertid ge-
nom de nya bestdminelser som enligt utredningens férslag i sakligt hin-
seende skall ersitta den nuvarande 6 §.

For det tredje stadgas skyldighet for revisorerna att anmila till riksda-
gen, direst nagon skulle bestrida deras grundlagsenliga rattigheter. Enligt
de nyssnidmnda bestdmmelserna ankommer emellertid p& revisorerna att
alltid gora framstillning till riksdagen, om de anser visst drende pakalla
sarskild atgird fran dess sida. Det torde fa forutsittas att revisorerna kom-
mer att begagna denna mdjlighet dven i ett fall av nu asyftat slag utan att
detta behover direkt foreskrivas i instruktionen.

Nagon anledning att bibehalla 14 § i dess nuvarande utformning eller att
dverfora nigot dess stadgande till de merberérda nya bestammelserna fére-
ligger saledes ej enligt utredningens mening. Innehallet i paragrafen synes
darfor bora ersittas av dessa bestdmmelser. Diarjamte bor 15 § upphora att
gilla utan att i dess stélle ndgon ny forfattningstext tillkommer. Paragrafen
— som stadgar att berittelse Gver revision av statsverket skall upprittas i
tva exemplar, av vilka det ena skall verlamnas till Konungen och det andra
till fullmiktige i riksgildskontoret — blir ndmligen féraldrad och onddig
sedan det ifragavarande sporsmaélet reglerats pa ett nigot annorlunda satt
genom den nya 14 §.

Genom att 6 § utgar ur instruktionen erfordras slutligen en viss formell
overarbetning av 19 och 24 §§, vilka innehéller féreskrifter om de beréittel-
ser som skall upprittas om revisionen av riksbanken och riksgéildskontoret.
Den foérstndmnda paragrafen synes dirvid bora fa féljande nya lydelse.

Over revisionen av riksbanken skola revisorerna den 15 december eller,
om helgdag dé intraffar, dagen dérefter avgiva sirskild berittelse, vilken
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skall innehélla upplysning om bankens stillning samt uppgift dels om na-
got varit att erinra mot dess férvaltning och dels om revisorerna fér sin del
anse ansvarsirihet béra beviljas fullméktige i riksbanken. Om revisorerna
finna sérskild anledning dértill féreligga, ma de darjamte fére nimnda dag
avgiva berittelse i visst 4mne.

Med de dndringar som betingas av att det i forevarande fall giller riks-
gildskontoret bor 24 § f4 samma lydelse.

I ovrigt far utredningen betréffande de i detta avsnitt av betinkandet be-
handlade foérfattningsférslagen hénvisa till Bilaga A och Bilaga B.

Sammanfattning

Utredningens i férevarande betinkande framlagda forslag till effektivise-
ring av riksdagens revisorers verksamhet kan sammanfattas i féljande
punkter.

1. De for revisorerna utsedda suppleanterna beredes tillfalle att, pA mot-
svarande sitt som suppleanterna i riksdagsutskotten, aktivt medverka i det
I6pande arbetet.

2. I vad avser revisionen av statsverket omligges verksamheten salunda:

a) Varje drende som upptages till granskning slutbehandlas och slutredo-
visas for sig.

b) Revisorerna tillerkinnes befogenhet att sjalva inhdmta remissyttran-
den éver de vid granskningen gjorda iakttagelserna.

¢) Revisorernas hiinvéandelser till riksdagen i konkreta granskningsiren-
den begrinsas till sadana fall da sirskild 4tgird fran dess sida bedémes
vara erforderlig.

d) Den nuvarande revisionsberittelsen med dess detaljredovisning er-
sittes av en verksamhetsberittelse, innehallande en allenast &versiktlig
redogérelse for granskningsarbetet under visst ar.

3. De forfattningsiandringar som féranledes av forslagen framgar nir-
mare av Bilaga A och Bilaga B. I forra fallet erfordras beslut av riksdagen
och i senare fallet av Kungl. Maj :t.

4. Forslagen avses skola genomféras fr.o. m. den 1 januari 1967.
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Bilaga A

Forslag

till

dndring i instruktionen den 22 maj 1925 (nr 144) for riksdagens revisorer
av stats-, banko- och riksgildsverken

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

§ 6.

Over revisionen skola revisorerna
den 15 december eller, om helgdag
da intrdffar, dagen ddrefter avgiva
berdttelser, sdrskilt angdende stats-
verket, sdrskilt angdende riksbanken
och sdarskilt angdende riksgdldskon-
toret. Om revisorerna finna sdrskild
anledning ddrtill féreligga, ma de
ddrjimte fére ndmnda dag avgiva
berdttelse i visst dmne.

§ 9.

Uppkommer hinder for revisor att
vidare deltaga i revisionen eller ute-
blir han av annan orsak skall enligt
de ndrmare bestdmmelser, som fin-
nas meddelade i 72 § riksdagsord-
ningen, suppleant inkallas. Beslut
dirom fattas av revisorerna i plenum
och skall avse aterstdende tid av re-
visorsuppdraget.

Behéver revisor under pdgdende
revision tillfdllig ledighet, skall han
ddrom géra framstdllning hos revi-
sorerna.

Uppkommer stadigvarande hinder
for revisor att fullgéra sitt uppdrag,
skall han, med tillimpning i fére-
kommande fall av bestimmelserna i
72 § andra stycket riksdagsordning-
en, ersdttas av suppleant. Beslut dar-
om faltas av revisorerna i plenum
och skall avse Aaterstaende tid av
uppdraget.

Ar revisor lillfdlligt férhindrad att
deltaga i arbetet, skall, sd ldnge hind-
ret bestdr, suppleant irdda i hans
stdlle utan sdrskilt beslut.

Oavsett om revisor dr férhindrad
att ndrvara vid visst sammantrdde
eller ej, skall suppleant alltid kallas
savdl till konstituerande som till an-
nat sammantrdde.
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(Nuvarande lydelse)

Revisor dger — — — — -— — —
Till revisor — — — — — — — —

Under resa och férrattning, som
Tevisor har att foretaga for att full-
gora sitt uppdrag, ager han uppbéra
traktamente och, i foérekommande
fall, resekostnadsersattning enligt
rese- och traktamentsklass A i all-
minna resereglementet. Som veder-
bérandes tjénstestille skall darvid,
under tid da riksdagssession pagar,
riksdagens hus i Stockholm riknas
och, under annan tid, vederbdrandes
bostad i1 hemorten, dock att for revi-
sor, som icke ar riksdagsman, nimn-
da bostad alltid skall anses utgéra
tjanstestallet.

§

Det md ankomma pd revisorerna
att i den eller de berdltelser, som de,
jamlikt § 6 hdr ovan, skola upprdtta
over revisionen av statsverket, intaga
eller vid berdttelsen foga sddana ta-
beller och finansiella éversikter, som
revisorerna till belysande av stats-
verkets tillstdand och forvaltning fin-
na erforderliga eller limpliga.

Finna revisorerna ndgot vid fér-
valtningen att erinra eller formena
revisorerna pd ndgot sdtt sin rdttig-
het sdsom riksdagens ombud fér

(Féreslagen lydelse)

— — — — — varje kalenderménad.
— — — — december manad.

Med revisor jdmstdlles i ovan be-
rorda avseende sadan suppleant, som
ersatt revisor for dterstdende tid av
uppdraget.

Till annan suppleant utgdr ersdtt-
ning fér fullgjort arbete i form av
dagarvode enligt bestimmelserna i
kommittékungorelsen.

Under resa och férrattning, som
revisor eller suppleant har att fore-
taga for att fullgéra sitt uppdrag,
dger han uppbira traktamente och,
i forekommande fall, resekostnads-
ersittning enligt rese- och trakta-
mentsklass A i allménna reseregle-
mentet. Som vederbérandes tjédnste-
stalle skall darvid, under tid da riks-
dagssession pagar, riksdagens hus i
Stockholm riknas och, under annan
tid, vederborandes bostad i hemor-
ten, dock att for revisor eller supple-
ant, som icke ar riksdagsman, nimn-
da bostad alltid skall anses utgora
tjanstestéllet.

14.

Sd snart granskningen av visst dren-
de slutforts, skola revisorerna fatta
beslut ddri. Om sd anses erforder-
ligt kunna revisorerna, innan de taga
slutlig stdllning, av vederborande
myndighet inhdmta yttrande Jver de
iakttagelser, som gjorts vid gransk-
ningen.

I den mdn revisorerna finna visst
drende pdkalla sdrskild dtgdrd frdan
riksdagens sida, ha de att utan dréjs-
mal géra framstdllning ddrom.

Det dligger revisorerna att drligen



(Nuvarande lydelse)

ndra trddd, sd skola de anmdrka sd-
dant i berdttelsen och avgiva utld-
tande i dmnet.

§

Berdttelse dver revision av stats-
verket skall upprdttas i tvd erem-
plar, av vilka det ena skall overlam-
nas till Konungen och det andra till
fullmdktige i riksgdldskontoret.

§

Den berdttelse, som revisorerna,
jamlikt § 6 hdr ovan, skola uppritta
over revisionen av bankoverket, skall
innehélla upplysning om bankens
stillning samt uppgift dels om négot
varit att erinra mot dess férvaltning
och dels om revisorerna for sin del
anse ansvarsfrihet bora beviljas full-
maktige i riksbanken.

§

Den berdttelse, som revisorernd,
jamlikt § 6 hdr ovan, skola upprditta
dver revisionen av riksgdldskontoret,
skall innehalla upplysning om riks-
gildskontorets stallning samt till-
kinnagivande, dels om nagot varit
att erinra mot dess forvaltning och
dels om revisorerna for sin del anse
ansvarsfrihet bora beviljas fullmik-
tige i riksgildskontoret.

19

(Fireslagen lydelse)
till riksdagen avgiva berdttelse éver
verksamheten under ndrmast fore-
gdende dr. Berdttelsen skall avlim-
nas genast vid riksdagens bérjan.

15.

19.

Over revisionen av riksbanken sko-
la revisorerna den 15 december eller,
om helgdag dd intrdiffar, dagen ddr-
efter avgiva sdrskild berdttelse, vil-
ken skall innehilla upplysning om
bankens stillning samt uppgift dels
om nigot varit att erinra mot dess
forvaltning och dels om revisorerna
for sin del anse ansvarsfrihet béra
beviljas fullméktige i riksbanken.
Om revisorerna finna sdrskild an-
ledning ddrtill féreligga, ma de ddr-
jdmte fore ndmnda dag avgiva berdt-
telse i visst dmne.

24.

Over revisionen av riksgdldskon-
toret skola revisorerna den 15 de-
cember eller, om helgdag dd intrdf-
far, dagen ddrefter avgiva sdrskild
berittelse, vilken skall innehalla upp-
lysning om riksgéldskontorets still-
ning samt tillkdnnagivande, dels om
nigot varit att erinra mot dess for-
valtning och dels om revisorerna fér
sin del anse ansvarsfrihet béra be-
viljas fullméiktige i riksgildskonto-
ret. Om revisorerna finna sdrskild
anledning ddrtill foreligga, mad de
dirjimte fore ndmnda dag avgiva
berdttelse 1 visst dmne.
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Bilaga B

Forslag

till

indring i kungérelsen den 3 juni 1949 (nr 357) angiende skyldighet att
tillhandahalla riksdagens revisorer vissa handlingar och upplysningar m.m.

(Nuvarande lydelse)

Riksdagens revisorer — — — — —

Riksdagens revisorer aga jamval
att av vederbérande myndighet er-
halla de upplysningar och uppgifter,
som erfordras for fullgérande av re-
visorernas aligganden.

(Foreslagen lydelse)

— — — — Kungl. Maj:ts prévning.

Riksdagens revisorer dga jamvél
att av vederbérande myndighet er-
halla de upplysningar och uppgifter,
som erfordras fér fullgorande av re-
visorernas aligganden, dvensom att
av vederborande myndighet inhdmita
ytirande 6ver de iakttagelser, som
gjorts vid granskningen av visst
drende.

ESSELTE AB, STHLK 67
714890



Bilaga 3

Remissyttranden
dver betiinkande I av utredningen angéende
riksdagens revisorers verksamhet

Justiticombudsmannen

Utskottet har i skrivelse den 9 november 1966 anhallit om mitt yttrande
over betinkande den 2 september 1966 med forslag till effektivisering av
riksdagens revisorers verksamhet i den del det avser dndrad ordning for
redovisning av revisorernas verksamhet och fér inhidmtande av forklaringar
i de av revisorerna upptagna arendena. I anledning héirav far jag anféra
féljande.

Den allminna kontrollen 6ver att den statliga verksamheten bedrivs
pa ett dndamaélsenligt, planmissigt och ekonomiskt forsvarligt siitt utovas
fér Kungl. Maj:t av riksrevisionsverket och for riksdagen av statsrevisorerna.
Tyngdpunkten i statsrevisorernas férvaltningskontroll ligger pa det sak-
revisionella planet. Vid ett dvervigande av formerna for kontrollen kan det
ha sitt intresse att till jimforelse anteckna vad som galler om riksrevisions-
verkets motsvarande verksamhet.

Riksrevisionsverkets sakrevisionella uppgift definieras i 3 § instruktionen
for verket som en uppgift att 6vervaka att den verksamhet, som faller under
verkets granskning, ir anordnad pa ett dndamélsenligt, planmissigt och
sparsamt sitt. Revisionen bedrivs under relativt fria arbetsformer och i
samrad med férvaltningsmyndigheterna med samforstandsléosningar som
mal. Anmirkningar utfirdas ej i samband med sakrevision. I de sillsynta
fall, dir samférstand inte gar att na, dirfor att myndigheten finner sig
inte kunna ga verkets synpunkter till métes, kan anmilan komma i fraga av
forhallandet till Kungl. Maj:t fér den atgird Kungl. Maj:t finner pakallad.
Anmadlan till Kungl. Maj:t gérs ocksa nir verket under sin granskning upp-
méirksammar reformbehov som inte kan tillgodoses utan férfattningséind-
ring eller annan atgérd som ankommer pa Kungl. Maj:t.

Enligt min mening skulle det pa sitt foreslas i det remitterade betinkandet
vara till férdel om statsrevisorernas sakrevisionella drenden handlades i en
ordning som i stort sett éverensstimmer med den som tillampas vid riks-
revisionsverkets sakrevision. De drenden, som tas upp till granskning, skulle
alltsd slutbehandlas i l6pande foljd. Sasom anges i betinkandet férutsitter
detta att revisorerna far befogenhet att sjilva inhidmta ytiranden o6ver sina
iakttagelser. Haremot synes intet vara att erinra. En sadan ordning skulle
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fastmera mojliggora en mera allsidig bedomning av upptagna fragor och
skapa ett bittre underlag for erforderliga rationaliseringsatgérder samtidigt
som manga drenden skulle kunna slutféras utan att riksdagen besvirades.
Sakrevisionen #r framférallt en funktions- och #dndamalsenlighetskontroll.
Det framstar dirfér som naturligt all revisorerna pa samma sitt som riks-
revisionsverket later sig angelaget vara att samrida med myndigheterna och
sOka fa till stdnd samforstandsiésningar.

Enligt nuvarande lydelse av 14 § andra stycket instruktionen fér riksda-
gens revisorer har revisorerna att i sin berittelse anméirka om de finner
nagon erinran mol férvaltningen och avge utlatande i amnet. Enligt den
foreslagna lydelsen skall revisorerna sa snart granskningen av visst drende
slutforts fatta beslut diri. Om de finner visst drende pakalla sdrskild at-
gird fran riksdagens sida, skall de utan drdjsmal gora framstéillning darom.
Det sigs vidare att revisorerna skall kunna inhamta yttrande fran veder-
borande myndighet dver sina iakttagelser, innan de tar slutlig stallning, om
det anses erforderligt.

Den foreslagna forfattningstexten aterspeglar enligt min mening inte tyd-
ligt nog den ordning som synes &syftad. Av motiven (betankandet s. 13)
framgar nimligen att man tinkt sig att remiss till vederborande myndighet
skall inga som ett normalt led i handliggningen av ett arende. Nagon annan
ordning synes ej heller forenlig med en grundtanke att samforstandslos-
ningar skall efterstrivas. Fér densamma talar ocksa de sakliga fordelar en
siddan remiss innebér fér drendets handliggning. Det kan heller inte girna
komma i fraga att revisorerna enligt den nya ordningen agerar mot en myn-
dighet, utan att denna forst fitt tillfille att yttra sig 6ver det som revi-
sorerna funnit anmirkningsvért. T allminna fragor kan givetvis inte alla
berérda myndigheter horas. Kommuniceringen vidkanns sdlunda vissa prak-
tiska begrinsningar.

Forfattningstexten vidlads av oklarhet ocksi sétillvida som den inte for-
medlar nigon uppfattning om vad for slags beslut handliggningen av dren-
dena skall utmynna i. I motiven anfors att revisorerna kan lagga ett drende
till handlingarna, om genom myndigheternas remissyttranden tillfreds-
stallande forklaringar limnas eller réttelse for framtiden utlovats. Savitt kan
atlisas ur motiven skulle det enda alternativet till ett sadant avskrivnings-
beslut vara att revisorerna for drendet vidare, vilket ar liktydigt med att de
gor en framstillning hos riksdagen. Det forefaller alltsa som om revisorerna
inte langre skulle ha att avgora arendena genom anmarkningar, ddr sadana
finnes motiverade.

I anledning hirav bér erinras om ordalagen i riksdagsordningen § 72. Dar
siigs att revisorerna kan framstalla anmérkningar mot vederbérande myn-
digheter. For att instruktionsbestimmelsen skall komma i samklang med
stadgandet i riksdagsordningen torde bestimmelsen darfér béra hénvisa
revisorerna att framstilla anmirkning hos riksdagen, inte att géra fram-
stillning om sirskild atgird, i de fall da skriftvixlingen med myndigheten
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inte lett till ett resultat med vilket revisorerna kan lata sig ndja. Det bor
givetvis hirutover std revisorerna fritt att gora framstillning hos riksdagen
med forslag till reformer eller andra atgéirder.

Som f61jd av den nya ordningen bér revisorernas berittelse dver revisionen
av statsverket lampligen f4 en annan karaktér 4n den har nu. Redogérelserna
fér de enskilda drendena torde kunna forkortas och i vissa fall lir grupper
av drenden kunna redovisas genom summariska sammanfattningar. Vasent-
ligast ar enligt min mening att berittelsen férmedlar en allméin uppfattning
om »statsverkets tillstand och foérvaltning» och att diri tas med siadant som
ar av pedagogiskt virde for forbittring av forvaltningsrutinerna och for-
valtningsmaskineriets funktionering i évrigt.

Under hénvisning till det anforda foreslar jag foljande omformulering
av 14 § instruktionen:

I granskningsirende skola revisorerna, dir det kan ske och icke av sir-
skild anledning finnes obeh6vligt, inhdmta yttrande 6ver sina iakttagelser
fran vederbérande myndighet, innan #rendet avgores.

Finna revisorerna fog for anmirkning i ett granskningsirende eller finnes
eljest atgard fran riksdagens sida pikallad, skola de gora anmilan hirom
hos riksdagen utan drojsmal.

Det &ligger revisorerna att arligen till riksdagen avgiva berittelse &ver
verksamheten under nirmast féregiende ar. Berittelsen skall éverlimnas
genast vid riksdagens borjan.

Vad i betankandet anfdrs om revisionen av riksbanken och riksgildskon-
toret ger mig inte anledning till nagot sirskilt uttalande.

Justitiekanslern

I skrivelse den 9 november 1966 har utskottet hemstillt om mitt yttrande
over betinkande med férslag till effektivisering av riksdagens revisorers
verksamhet savitt betdnkandet avser dndrad ordning for redovisning av re-
visorernas verksamhet och for inhdmtande av férklaringar i de av reviso-
rerna upptagna irendena.

Med anledning hérav far jag meddela, att jag funnit forslaget i dessa delar
innefatta en forbattrad ordning fér revisorernas verksamhet. Savitt angar
forslaget att revisorerna skall 4ga att sjilva inhimta yttrande Gver gjorda
iakttagelser synes emellertid bora papekas att med hinsyn till féreskriften
1 72 § sista stycket riksdagsordningen forklaring éver framstalld anmirk-
ning andock méste inhdmtas i dar avsedd ordning. Vad giller de foreslagna
forfattningséndringarna ma framhallas att den i grundlagsstadgandet an-
givna befogenheten fér revisorerna att framstilla anmirkning synes béora
komma till uttryck dven i 14 § instruktionen. Vidare kan ifragasittas om den
foreslagna dndringen av 1 § kungérelsen ir nédvindig.



Bilaga 4

BETANKANDE

med forslag till effektivisering

av riksdagens revisorers verksamhet

II. Revisorernas konstitutionella stillning,
revisionen av riksdagens forvaltningsorgan

samt personalorganisationen

AVGIVET AVUTREDNINGEN
ANGAENDE RIKSDAGENS REVISORERS VERKSAMHET
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Till Talmanskonferensen

Med skrivelse tili talmanskonferensen den 2 september 1966 6verlimnade
utredningen angaende riksdagens revisorers verksamhet betinkande med
vissa forslag till effektivisering av riksdagens revisorers verksamhet, avse-
ende suppleants medverkan i revisionsarbetet samt sattet for redovisning av
granskningens resultat. Enligt beslut av samma ars riksdag har behand-
lingen av betinkandet uppskjutits till innevarande ars riksdag.

I den férendmnda skrivelsen anmilde utredningen sin avsikt att i ett
senare betinkande aterkomma till 6vriga hithérande fragor. I 6verensstam-
melse hirmed fir utredningen nu &éverlimna Betdnkande med forslag till
effektivisering av riksdagens revisorers verksamhet; I1. Revisorernas konsti-
lutionella stillning, revisionen av riksdagens férvaltningsorgan samt perso-
nalorganisationen. Vid betinkandet ar sasom sérskild bilaga fogat forslag till
ny instruktion fér revisorerna. Viss underhandskontakt har hallits med
grundlagberedningens arbetsgrupp for fragor roérande riksdagens arbets-
former.

Utredningsarbetet ar darmed slutfort. Stockholm den 8 mars 1967.

Emil Ndsstrém
John Lundberg Sigfrid Lofgren

Sten Wahlund Per-Eric Ringaby

| Per Dahlberg



Inledning

Sasom ofta framhallits i olika sammanhang har kostnaderna fér den stat-
liga verksamheten 6kat starkt under senare tid. Omfattningen hérav ater-
speglas i utvecklingen av utgifterna pa den statliga driftbudgeten, vilka for
sistférfluina budgetar uppgick till 26,9 miljarder kronor efter att tio ar
tidigare ha stannat vid 9,7 miljarder kronor. De statliga myndighetskost-
naderna, som hiirvidlag dr av sarskilt iniresse, uppvisar en motsvarande
bild. Enligt riksrevisionsverkets scnaste arshok har saledes sistndmnda
kostnader under perioden 1955/56-——1964/65 vuxit frdn drygt 1,7 till nar-
mare 4,8 miljarder kronor.

Aven med beaktande av att penningvérdet under den ifridgavarande tids-
perioden sjunkit med ca 30 procent dr den utgiftsstegring som kan utlédsas
ur de ovan itergivna uppgifterna hogst betydande. Den statliga sektorns
expansion belyses ytterligare av de forandringar som samtidigt intraffat pa
det personalorganisaloriska omradet. Den av statistiska centralbyran utar-
betade personalstatistiken ger siledes vid handen, att mellan dren 1956 och
1965 hela antalet statstjinstemin stigit med inemot 58 000 personer eller
med drygt 26 procent. Av de bada huvudgrupper som sirskiljes i statisti-
ken utvisar allménna civilférvaltningen och férsvarsvisendet den ojamfor-
ligt stérsta 6kningen, uppgdende till icke mindre #n 51,3 procent, medan
motsvarande tal for affirsverken stannar vid 2,4 procent.

Den statliga administrationens tillvixt — liksom statsutgifternas stegring
over huvud taget — - gar ytterst tillbaka till av riksdagen i sedvanlig ordning
fattade beslut, vilka som regel grundat sig pa forslag av Kungl. Maj:t. Som
ctt resultat av dessa beslut har utékade eller helt nya arbetsuppgifter tillagts
de statliga férvaltningsmyndigheterna. Sarskilt under senare &r har emel-
lertid de svilllande statsutgifterna kommit att betraktas som ett allvarligt
problem, vilket fignats allt stérre uppmarksamhet fran statsmakternas sida.
Ett uttryck hirfér ar de atgirder som vidtagits och planerats for att genom
rationalisering i olika former séka nedbringa férvaltningskostnaderna eller
i varje fall dimpa deras slegringstakt. For att underlitta och systematisera
dessa anstriangningar har de myndigheter som nirmast under Kungl. Maj:t
sysslar med hithérande sporsmal giang efter annan forstirkts i personellt
och organisatoriskt avseende.

Kontrollen éver den statliga utgiftsutvecklingen utgoér emellertid en ange-
ligenhet icke enbart fér Kungl. Maj:t. Riksdagen far tvdartom anses ha
alldeles speciella intressen att bevaka pa férevarande omrade. Det ir ju riks-
dagen som anvisar de for statsyerksamhetens bedrivande erforderliga med-
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len, och fragan om det sitt pa vilket dessa medel disponeras av myndighe-
terna beror darfor riksdagen i hogsta grad. Alltsedan 1809 ars forfattnings-
reform har ocksa riksdagen i sina revisorer haft ett sirskilt organ for att,
som det heter i riksdagsordningen, granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstand, styrelse och férvaltning.

Det torde vara en samstdmmig uppfattning att riksdagen aven for framti-
den bor ha tiligang till ett sadant organ. Icke minst med hinsyn till stats-
verksamhetens viixande omfattning och alltmer komplicerade natur synes
det nédvandigt, att riksdagen har méjlighet att bedéma de fragor som ager
samband med den statliga medelsférvaltningen i ett vidare perspektiv dn
den punktvisa provningen av Kungl. Maj:ts arliga anslagsiskanden med-
ger.

Samtidigt maste emellertid konstateras att riksdagens revisorer, vilka
anfoértrotts den maktpaliggande och ansvarsfulla uppgiften att fortlépande
folja utvecklingen pa hithérande omrade, i dag har stora svarigheter att
tillfredsstillande fullgéra denna uppgift. Detta beror pa att organisationen
icke anpassats efter de genom den statliga sektorns expansion visentligt
indrade forutsittningarna fér granskningsverksamheten. Om revisorerna
skall kunna utéva den kontrollfunktion som &r angiven i riksdagsordningen,
torde darfor en genomgripande omdaning av organisationen vara ofrankom-
lig. I avvaktan pa genomférandet av en sadan mera langsiktig reform synes
de resurser som star till revisorernas foérfogande bhora snarast forstdrkas
samt arbetsformer och granskningsmetoder moderniseras.

Innan utredningen ndrmare ingir pa de konkreta atgirder som enligt det
ovan sagda bor vidtagas for att en effektivare statsrevision skall kunna
astadkommas, vill utredningen nagot beréra arten av de arbetsuppgifter som
aktualiseras i sammanhanget.

Enligt den for riksdagens revisorer gillande instruktionen skall reviso-
rerna vid sin granskning tillse allt som till ett tillforlitligt omdéme om stats-
verkets tillstand och forvaltning kan anses erforderligt och diarvid, utan att
forbiga detaljerna, huvudsakligen granska dispositionerna, férvaltningen
och resultaten pa det hela. Inom ramen foér en dylik helhetssyn pé statsverk-
samheten, vilken far férutsattas i forsta hand taga sikte pa spérsmal av prin-
cipiell och generell innebord, bor det enligt utredningen vara en huvudupp-
gift for revisorerna att ndrmare underséka den ekonomiska &ndamalsenlig-
heten av vidtagna férvaltningsatgirder genom att stilla den sakliga effekten
av myndigheternas medelsdispositioner i relation till nedlagda kostnader.

levisorerna bor dirvid peka pa foreliggande méjligheter till besparing eller
till rationalisering eller till en allmin forbéttring av férvaltningsarbetet.
Sjalvfallet bor otillfredsstéllande forhallanden patalas, men granskningens
syfte bor dock icke vara att framfor allt finna fel utan att frimja en sadan
inriktning av verksamheten, att en god hushallning med statens medel astad-
kommes. Fragan om i vad man samhallsutvecklingen och andra liknande

1*—714623
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omstandigheter gjort vissa statliga ataganden mindre angeligna eller rent
av foraldrade synes dérvid vara fortjént av sirskild uppméirksamhet. Utred-
ningen hyser vidare den uppfattningen, att riksdagen kan ha intresse av
att bli informerad om utfallet av en viss reform eller om {lillstdndet inom
nagot aktuellt forvaltningsomrade, dven om anledning till anmérkning icke
kan sdgas vara fér handen. Saddan granskning i rent upplysande syfte bor i
lamplig omfattning likaledes beredas plats pa revisorernas arbetsprogram.

Revisorernas konstitutionella stiillning

Grundlaggande bestimmelser om riksdagens revisorer aterfinnes i 72 §
riksdagsordningen. Déri stadgas, savitt nu ar i fraga, att riksdagen arligen
inom sex dagar efter dess oppnande forordnar revisorer till ett antal av
tolv, vilka till halva antalet av vardera kammaren utses. Revisor utovar sin
befattning till dess nytt val av revisorer férrittas.

Sasom av bestdmmelserna framgar ar en revisors mandatperiod i prin-
cip ettarig. Normalt férekommer dock omval, varvid de olika riksdagsparti-
erna tillimpar frin varandra nagot avvikande regler. Praxis har numera
utvecklats dérhén, att en revisor innehar sitt uppdrag hogst tva eller tre ar.
Vid personurvalet tillmites anciennitetsprincipen en avgorande betydelse.
Den som blivit utsedd till revisor ir i allménhet samtidigt ledamot av nagot
av riksdagens stindiga utskott.

Den salunda tillimpade ordningen har med hénsyn till sina konsekvenser
utsatts for kritikk vid upprepade tillfdllen. Aven utredningen har bibragts
den uppfattningen, att den organisation som uppbyggts pa grundval av nyss-
niamnda bestdmmelser och i anslutning dartill utbildad praxis foreter bety-
dande brister. Dess stoérsta svaghet torde vara revisorskapets karaktar av
tillfallighetsuppdrag, utévat under ett fatal ar.

Sasom tidigare berorts har statsverksamheten under de senaste decenni-
erna utvidgats till stindigt nya omraden och blivit alltmer komplicerad.
Denna utveckling har haft till £61jd att det i dag 4r avsevirt svarare én forr
att fa en grundlig inblick i den statliga férvaltningen och att kunna kritiskt
virdera de dir gjorda insatserna. Aven om man tar hinsyn till att de per-
soner som utses till revisorer har en rik erfarenhet av offentlig verksambhet,
ofta forvarvad pa betydelsefulla fortroendeposter av olika slag, maste darfor
en mandatperiod om tva eller tre &r numera anses vara alltfér kort for ett
uppdrag av férevarande natur. Vederbérande revisor hinner nétt och jimnt
gora sig fortrogen med den mangfald problem som fortlopande aktualise-
ras under granskningen, forrdn han nédgas frantrdda sin befattning och
limna plats it en eftertradare, som snart nog befinner sig i samma situation.
Forhallandet férbattras knappast av att valet till revisor, sisom ovan an-
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tytts, icke brukar paverka omfattningen av vederbérandes uppdrag i ovrigt;
erfarenheten har ocksi visat att sirskilt utskottsarbetet kan bjuda revisions-
arbetet en besvirande och understundom &verméktig konkurrens.

Uppenbart dr att en sddan ordning icke gérna kan befrdmja en mera hel-
hjdrtad arbetsinsats fran den enskilde ledamotens sida eller bidraga till
stadga och kontinuitet i verksamheten. Det stindiga personbytet vallar dven
vissa administrativa svarigheter. Genom den nuvarande bundenheten vid
ancicnniletsprincipen kommer vidare riksdagsledaméter som bevistat en-
dast ett mindre antal riksdagar att utestingas fran revisionsarbetet. D4 fler-
talet revisorer brukar limna riksdagen kort tid efter revisionsuppdragets
upphérande, far delta till f6ljd att de speciella kunskaper som forvirvas
under granskningen icke i énskvird omfattning kan nyttiggéras i det fori-
satta riksdagsarbelet.

Utredningen har overvigt olika Atgirder for att rada bot pa nu berdrda
oldgenheter. Fragan om en férldngning av den for revisorerna géllande man-
datperioden har dirvid statt i forgrunden. Forslag av denna innebdrd har
ju tidigare framforts i skilda sammanhang, bl. a. av férfattningsutredning-
en, som for sin del fann en tid av fyra ar utgdéra en lampligt avvagd man-
datperiod.

En forlingning av den tid som revisionsuppdraget omfattar skulle onekli-
gen skapa avsevirt biitire maojligheter f6r en mera intriangande och systema-
lisk granskningsverksamhet. For att en dylik reform skulle fa avsedd verkan
torde den dock behova kompletteras med en foreskrift om att den som blivit
vald till revisor icke samtidigt kunde vara ordinarie ledamot avnagot utskott.
D4 riksdagsarbetet i visentlig man fullgéres inom utskottsorganisationens
ram, kan det emellertid befaras atl ett sidant férbud skulle medféra svirig-
heter for en tillfredsstdllande rekrytering av befattningarna som revisor.
A andra sidan skulle en foéreskrift av angiven innebhdérd i realiteten ge reviso-
rerna stillningen som ett riksdagsutskott. Denna stillning skulle ytterligare
framhivas om de samtidigt tillades befogenheten att direkt hinvinda sig Lil}
riksdagen med sina framstéliningar, nidgot som utredningen funnit nédvan-
digt for att granskningsverksamheten skall n& &syftad effekt.

Vid sin prévning av de olika omstdndigheter som paverkar foérevarande
organisationsfriga har utredningen kommit till den uppfattningen, att den
mest dndamaélsenliga lésningen torde vara att omvandla den nuvarande
revisorsinstitutionen till ett riksdagsutskott vid sidan av andra utskott.
Darmed skulle i férsta hand den erforderliga kontinuiteten i verksam-
heten uppnés. Visserligen dr adven utskottsuppdraget i princip cttarigt och
kommer sannolikt att sa foérbliva, men i praktiken brukar ju atminstone
flertalet ledamdter omviljas, varfor ett utskotls sammansattning ar tam-
ligen oférdndrad ar efter ar. Den nuvarande intressesplitiringen skulle
vidare elimineras och revisionen féljaktligen kunna parikna vederbdrandes
arbetsinsats péa ett helt annat siatt d4n f6r nirvarande. Dessutom skulle den
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fordelen vinnas, alt anciennitetsprincipen avvecklades och vid val av revi-
sorer dven andra faktorer dn alder och beprévad erfarenhet kunde beaktas.
Slutligen skulle revisorerna beredas mojlighet att sjalva avgéra, i vad man
vid granskningen aktualiserade fragor behévde understillas riksdagen for
beslut. Over huvud taget skulle revisionen genom att utbyggas till ett utskott
fia en helt annan forankring i riksdagsarbetet, vilket i sin tur skulle for-
lina granskningsverksamheten den tyngd och slagkraft som dess syfte
motiverar.

Fér idrendenas beredning sammantriader riksdagens revisorer pia tre
avdelningar, envar med sitt speciella férvaltningsomride att granska. Denna
organisationsform har visat sig vara dndamalsenlig och synes bora bibe-
hallas dven om revisorernas uppgifter overlates pa ett sarskilt revisions-
utskott. Man torde dock fa rdkna med att varje saddan utskottsavdelning
kommer att innehélla ett i jimforelse med nuldget visentligt storre antal
ledaméter. Detta kan tidnkas medfora vissa oldgenheter i samband med
resor och dven i ovrigt gora verksamheten mera tungrodd. Enligt utred-
ningens mening bor emellertid dessa svarigheter kunna avhjilpas genom
att, sasom i det foljande narmare skall belysas, sirskilda arbetsgrupper
bildas inom avdelningarna.

1 férevarande sammanhang ma vidare erinras om att en viss artskillnad
foreligger mellan den granskningsverksamhet som nu ankommer pa riks-
dagens revisorer och vanligt utskottsarbete. I ena fallet giller det att i
efterhand bedoma resultatet av de statliga insatserna inom olika samhélls-
omraden och diirvid kontrollera dndamaélsenligheten av vidtagna atgérder,
i andra fallet giller det att prova konkreta forslag, i allménhet hirrérande
fran Kungl. Maj:t, vilka avser utformningen av riksstaten for ett framfor-
liggande budgetar eller dndringar i géllande lagsystem. Som en konsekvens
hirav méiste revisorerna pa visst silt sjélva bestdmma omfattningen och
inriktningen av sin verksamhet, medan ett utskott har att inom en given
ram taga stillning till ett arbetsmaterial som tillféres det utifrdn. Denna
skillnad kommer otvivelaktigt att besta hur &dn granskningsverksamheten
organisatoriskt utformas.

Samtidigt bor dock beaktas att kontrolluppgifter redan nu fullgores av
vissa riksdagsuiskott, varpa framfér allt konstitutionsutskottet utgor ett
exempel. Granskningsverksamhet i utskottsform &r alltsi icke nigon okiand
foreteclse inom riksdagsarbetet. Utredningen kan ej heller finna att den
ovan berorda olikheten skulle vara nagot hinder for inrdttandet av ett
revisionsutskott, da det icke torde méta nagon stérre svarighet att finna
mot verksamhetens sarpriglade natur svarande arbetsformer. Dirvid synes
framfor allt tva omstindigheter bora beaktas.
~ Utredningen #r icke frammande for tanken att till revisionsutskottet
bdér kunna remitteras motioner i besparings- och rationaliseringsfragor,
varigenom riksdagens intresse for hithérande angeligenheter onekligen
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skulle stimuleras. Av det tidigare sagda framgar emellertid att ndmnda
utskott i avsevirt hégre grad an ovriga utskott skulle komma att kinne-
tecknas av en pa egna initiativ grundad sjalvverksamhet. Detta staller sar-
skilda krav pa ledning och metodik i arbetet. Med hinsyn hirtill torde
fa forutsittas att revisionsutskottets presidium maéste fdgna speciell upp-
mirksamhet at fragor rorande verksamhetens planliggning. Som redan
nimnts ir det vidare antagligt att mindre arbetsgrupper behdver bildas
inom utskottsavdelningarna. Dessa arbetsgrupper, vilkas antal far fast-
stiallas allt efter omstédndigheterna, synes bora tilldelas konkret avgran-
sade granskningsuppgifter och sammansittas av ledamoéter med intresse
for just de sporsmél som i varje sarskilt fall dr aktuella. Darmed skulle
icke blott forberorda oldgenheter elimineras utan dven ledamdternas egna
uppslag och idéer direkt kunna utnyttjas i granskningsverksamheten, sam-
tidigt som déirvid vunnen kidnnedom om statsférvaltningens olika grenar
skulle kunna spridas till allt vidare riksdagskretsar. Mot bakgrunden hérav
framstar det som naturligt om vid val av ledamoéter i revisionsutskottet
sirskild hiinsyn tages till vederborandes fallenhet for uppdraget, helt oav-
sett antalet bevistade riksdagar. Darigenom skulle skapas gynnsamma forut-
saltningar icke blott for en effektivisering av granskningen utan dven for
det samspel mellan erfarenhet och initiativkraft som nuvarande organisa-
tionsform icke lyckats dstadkomma.

En organisatorisk omliggning efter nu angivna riktlinjer forutsatter
sjalvfallet grundlagsindring. Riksdagen torde i samband med behand-
lingen av forevarande betdnkande fa taga stillning till fragan om i vilka
former den fortsatta utredningen av detta konstitutionella spérsmal lamp-
ligen bor bedrivas.

En sidan grundlagsindring kan definitivt beslutas forst vid 1969 ars
riksdag. Detta innebér en tidrymd av flera ar innan den nya organisationen
skulle tridda i kraft. Enligt utredningens mening bér i avvaktan hirpa de
reformer snarast genomféras, till vilka mdjlighet foreligger redan inom
den nuvarande riksdagsordningens ram. Dirigenom ernas den férdelen, att
overgingen till den nya organisationen blir smidigare samtidigt som vissa
angeligna forbatiringsatgirder kan vidtagas utan onddigt dréjsmal. Till
ifrAgavarande reformer riknar utredningen i forsta hand sitt i féregaende
betdnkande framférda forslag om suppleants medverkan i revisionsarbetet
samt om sattet for redovisning av granskningens resultat. Dartill kommer
sd vissa andra aktuella algirder for effektivisering av revisorernas verk-
samhel, vilka skall behandlas i det f6ljande.

I forevarande sammanhang vill utredningen avslutningsvis géra det ut-
talandet, att riksdagspartierna synes béra overviga en sddan dndring av
nu tillampad praxis vid val av revisorer, att redan fr. o. m. nista ar battre
6verensstimmelse hirutinnan kan uppnias med de av utredningen nu fér-
ordade principerna.
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Revisionen av riksdagens forvaltningsergan

1 sitt forra betinkande dgnade utredningen ett sarskilt kapitel at fragan
om séttet f6r redovisning av det resultat som nas vid den av revisorerna be-
drivna granskningen. Utredningen konstaterade dérvid att den nuvarande
bundenheten vid en Arsberiltelse, for vars avlidmnande faststillts en be-
staimd dag, i allt visentligt kommit att sédtta sin préigel pd revisorernas
verksamhetsformer och arbetsmetodik. Enligt utredningen maéste emeller-
tid ifragavarande arbetsformer numera betecknas som bade foraldrade och
i sak mindre ldmpliga. For att avhjidlpa dirav fororsakade oladgenheter
foreslog utredningen en omliggning av verksamheten, avseende framfor
allt en 6vergang till en fortlopande behandling och redovisning av de dren-
den som revisorerna beslutar upptaga till granskning. Utredningen gav
vidare uttryck at den uppfattningen, att revisorerna borde tillerkinnas
befogenhet att sjdlva inhimta yttranden 6ver de vid granskningen gjorda
iakttagelserna.

Berorda forslag avsdg nidrmast revisionen av de Kungl. Maj:t under-
stallda myndigheterna. Anledningen hartill var alt utredningen di &nnu
icke hade tagit stillning till fradgan om den liampligaste utformningen av
finanskontrollen inom omradet for riksdagsorganens medels{érvaltande
verksamhet. Utredningen férklarade sig skola aterkomma till detta spors-
mél 1 sitt slutbetinkande.

Enligt riksdagsordningen ankommer p& revisorerna i férevarande av-
seende att granska riksbankens och riksgéldskontorets tillstdnd, styrelse
och foérvaltning. I den {6r revisorerna géllande instruktionen limnas nir-
mare foreskrifter om innebérden och omfatiningen av denna granskning,
6ver vilken revisorerna varje ar avger berittelser, sirskilt angdende riks-
banken och sirskilt angfende riksgildskontoret. Berittelserna hénskjutes
av riksdagen till bankoutskottet for att inga i det material som ligger till
grund for utskottets arligen aterkommande foérslag i friga om ansvars-
frihet for fullmiktige i respektive verk.

De nyssnidmnda bestimmelserna i revisorernas instruktion synes asyfta
en ganska ingiende rikenskapsgranskning. Nagon saddan granskning foére-
tages dock icke numera annat &n i mycket blygsam omfatining. Reviso-
rernas kontrollatgdrder hérutinnan inskrinker sig i huvudsak till en ge-
nomgang av fullméktiges protokoll och vissa likmande handlingar samt
till en Oversiktlig analys av de bokslut som upprittas inom riksbanken
jimte dotterféretag och inom riksgéildskontoret. Ddremot tar revisorerna
icke nagon befattning med den I6pande kamerala revisionen av dessa myn-
digheters kassaverifikationer och rikenskapsbécker, vilka i stiillet granskas
ayv for dndamalet inrittade specialorgan.

I riksbanken ingar saledes en sirskild revisionsavdelning, som i sin tur
bestar av ett revisionskontor och ett sedelférstéringskontor. Det dr pa forst-
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nidmnda kontor som den egentliga granskningen utféres. Denna gransk-
ning avser savidl huvudkontoret och avdelningskontoren som riksbankens
bada industriféretag (pappersbruket och sedeltryckeriet). Revisionskon-
toret har #dven att verkstidlla vissa inventeringar samt att underkasta de
handlingar som ligger till grund foér huvudkontorets utbetalningar sed-
vanlig kameral férhandskontroll. Det férestds av en byradirektér och
omfattar i ovrigt ett tiotal tjdnstemdn.

Motsvarande organ i riksgildskontoret utgores av en fullmiktige direkt
understilld revisionsavdelning, som likaledes har en byradirektor till chef.
Dérutover bestar personalen av allenast tva tjanstemin. De rakenskaper
som granskas inom avdelningen avser hela riksdagsférvaltningen med
undantag av riksbanken. Till riksgaldskontorets kassa- och bokférings-
organisation ar namligen, fortfarande bortsett fran riksbanken, anknutna
samtliga ovriga riksdagsorgan, dven om i deras fall sjalva utanordnings-
besluten fattas av riksdagens forvaltningskontor. Avdelningen utfér vidare
vissa inventeringar m. m.

Inom utredningen har &vervigts att foresla en 6verflytining av den nu i
korthet berdrda ridkenskapsgranskningen till riksdagens revisorer. Fréan
rent principiella utgingspunkter maste det nimligen anses vara av virde,
om en lopande efterhandskontroll av férevarande slag fullgéres av ett i for-
hallande till de granskade myndigheterna helt sjélvstindigt organ. Genom
den storre samordning av revisionsinsatserna pa férevarande omrade som
diarmed bleve mdjlig skulle dven vissa direkt praktiska fordelar kunna
vinnas. Sedan riksgéildskontoret i och med forvaltningskontorets inrittande
forlorat sin hittillsvarande stillning som ett slags kameral huvudmyndig-
het for o6vriga riksdagsorgan, kan det vidare synas nigot oegentligt att
dessa organ likvil skall vara underkastade revisionell kontroll fran dmbets-
verkets sida. Vilka befogenheter verket har att patala och beivra eventuella
fel, for vilka ju férvaltningskontoret skulle bira det nirmaste ansvaret,
ar dessutom ytterst oklart.

Nu anférda omstandigheter till trots har utredningen stannat for att
icke foéresla nagon d&verflyttning av den ifrdgavarande rikenskapsgransk-
ningen till riksdagens revisorer. Anledningen hértill dr frimst att reviso-
rerna genom en siddan overflyttning skulle tillféras arbetsuppgifter som
icke vil later sig férenas med revisorernas stillning som en allmén 6ver-
revision. I det inledande kapitlet har utredningen starkt understrukit an-
geldgenheten av att revisorerna genom sin granskning séker férmedla en
helhetsbild av statsverksamheten och vid sin bedémning av olika foérvalt-
ningsaigirder i forsta hand ser till den samlade effekten av gjorda insatser.
Att reviscrerna mot denna bakgrund skulle betungas med detaljarbetet
att fortlopande granska ridkenskapsposter av hogst véxlande storlek och
betydelse finner utredningen féga lampligt. Enligt utredningens mening
foreligger sa mycket mindre skl for en sadan atgird som revisorerna redan
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nu har full moéjlighet att nédr helst de dnskar verkstdlla den ridkenskaps-
granskning som kan synas pékallad.

Vissa delreformer pa férevarande omrade anser utredningen dock vara
av noden. Hirutinnan ma erinras om att riksrevisionsverket enligt sin
instruktion har skyldighet att fére den 1 november varje ar till Kungl.
Maj:t avlimna en for riksdagens revisorer avsedd berittelse betriffande
néstféregdende budgetirs revisionsverksamhet. Utredningen &r av den
uppfattningen, att specialrevisionerna inom riksbanken och riksgilds-
kontoret pd motsvarande sitt bor Aaldggas att for revisorerna redovisa
resultatet av sin granskning. Det synes dirjimte béra ankomma pa dessa
organ att géra omedelbar anmalan till revisorerna, om de vid granskningen
patriffar nigot férhdllande som de finner vara otillfredsstédllande eller an-
mirkningsviart men icke i vanlig ordning kan fa tillrittalagt. Genom en
sidan dubbel rapportering skulle revisorerna erhélla en icke obetydlig
kinnedom om det nu ifragavarande rikenskapsmaterialet, 4ven om den
egentliga granskningen foérblir en uppgift for vederbdérande specialrevi-
sioner. Utredningen o6nskar vidare framhalla att revisorerna boér se som
en uppgift att éva tillsyn 6ver de ndmnda revisionsorganens arbete liksom
over de former i Ovrigt som tillimpas foér den interna kontrollen inom
riksdagsférvaltningen.

I anslutning till nu framférda synpunkter vill utredningen nagot néar-
mare ingd pa fradgan om revisionen av riksdagens férvaltningskontor, vil-
ken i det foregdende blott flyktigt berdrts.

Forvaltningskontoret inridttades genom beslut vid 1966 ars riksdag och
pabdrjade sin verksamhet den 1 juli samma ar. Enligt sin instruktion ar
kontoret riksdagens centrala myndighet fér handliggning av riksdagens
férvaltningsiarenden och foér férhandling om anstdllnings- och arbetsvillkor
for arbetstagare hos riksdagen och dess verk. Som tidigare omnédmnts &r
till kontoret i princip centraliserad riksdagens hela medelsférvaltning i den
mén den icke avser riksbanken eller riksgildskontoret. Detta innebir bl. a.
att samtliga utanordningsarenden rérande den inre riksdagsférvaltningen
och riksdagens verk utom riksbanken och riksgildskontoret handldgges
av forvaltningskontoret, som fattar beslut i dessa #arenden efter att ha
kameralt forhandsgranskat férekommande ridkningar m.m. och gjort
erforderliga utrikningar av olika ersittningsbelopp. Uppgiften i fraga har
overtagits dels fran riksgaldskontoret och dels fran riksdagens ekonomi-
byrd, vilken pa visst sdlt var organisatoriskt anknuten till riksgildskonto-
ret men numera uppgitt i férvaltningskontoret. Riksgéildskontoret har
dock alltjamt hand om sjélva utbelalningen och bokforingen av de av for-
valtningskontoret i ovan angiven ordning disponerade medlen.

Aven om férvaltningskontoret icke formellt riaknas till riksdagens verk,
har dess inrdttande i sak inneburit att statsmedel numera forvaltas av tre
olika riksdagsorgan. Vilken granskningsritt riksdagens revisorer har be-
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traffande det senast tillkomna av dessa organ ar dock nagot oklart; savél
riksdagsordningen som revisorernas instruktion nimner naturligt nog
blott riksbanken och riksgéaldskontoret i detta ssmmanhang. Det enda riks-
dagen uttalat i fragan dr att riksgéldskontoret tills vidare skall ombesérja
revisionen av forvaltningskontorets rakenskaper (sammansatt konstitu-
tions- och bankoutskotts betiinkande nr 1, s. 11).

Som den féregiende framstillningen ger vid handen har utredningen icke
foreslagit nagon dndring pa denna punkt. Detta far dock icke tolkas sa, att
utredningen skulle anse revisorerna sakna behérighet att kontrollera anvind-
ningen av de medel som férvaltningskontoret disponerar for olika utgifter.
Utredningen finner det tvirtom vara sjilvklart att revisorernas gransknings-
ratt omfattar hela omradet for riksdagens medelsforvaltande verksamhet,
oavsett vilket organ som i ena eller andra fallet svarar fér medlen i fraga.

Med hansyn till vad ovan sagts om rikenskapsgranskningen ir det dven
givet, att revisorernas kontroll av nimnda verksamhet framfér allt bér ha
formen av en pa mera betydelsefulla férvaltningsomraden insatt sakrevision.
Da riksdagens organ icke omfattas av de rationaliseringsundersékningar
som fortlopande verkstilles inom statsférvaltningen i évrigt, bor enligt ut-
redningens mening revisorerna igna férevarande spoérsmal 6kad uppmark-
samhet.

Med denna inriktning av kontrollverksamheten synes icke anledning
foreligga att géra nédgon skillnad mellan riksdagsforvaltningen och stats-
verket, savitt géller granskningsmetoder och redovisning av vid granskning-
en vunna resultat. Utredningen anser alltsi att de principer harutinnan som
utredningen férordat i sitt férra betinkande bér tillimpas dven vid revi-
sionen av riksdagens forvaltningsorgan. Detta innebir bl. a. att nagra sér-
skilda berittelser om riksbanken och om riksgildskontoret icke i fortsitt-
ningen behdver avgivas utan att redogorelse for sadana forhallanden som
sarskilt uppmirksammats inom riksdagsférvaltningen kan lamnas i samma
ordning som i frdga om den Kungl. Maj:t understillda férvaltningen.

Utredningen &r alltjamt av den uppfattningen, att de férslag i nu berorda
avseenden som framlades i utredningens férra betinkande skulle medféra
en hogst pataglig rationalisering och effektivisering av revisorernas gransk-
ningsverksamhet. De synes darfér, med den utvidgning som nu férordats,
bdra genomféras snarast mojligt. Detta pakallar icke nigon grundlagsind-
ring men vil en Overarbetning av revisorernas instruktion. Hartill ater-
kommer utredningen i ett avslutande kapitel.

Personalorganisationen

Enligt gillande personalférteckning ar vid riksdagens revisorers kansli
inrattade dels en tjinst som kanslichef och dels tre tjanster som avdelnings-
direktoér. Sistndmnda tjanster ir organisatoriskt knutna till de avdelningar
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pa vilka revisorerna arbetar. Hartill kommer vakt- och skrivpersonal, vilken
tilthandahalles av riksdagens férvaltningskontor. I mén av behov dger re-
visorerna dessutom anlita sirskilda sakkunniga.

Den personalorganisation som salunda stir till revisorernas forfogande
har i princip varit oférindrad sedan sin tillkomst den 1 juli 1949, bortsett
fran vissa jamkningar av lénegrader och tjinstebenimningar i anslutning
till den reglering av tjinsteminnens anstéllningsforhillanden som tid efter
annan genomforts for statsférvaltningen i allmianhet. Vid de béda se-
naste arens B-listeforhandlingar har dock de i revisorernas kansli ingdende
tjinsterna, under hanvisning till férvéintad eller pdgaende utredning, undan-
tagits fran den sakprévning som 6vriga tjinster inom riksdagsforvaltningen
blivit foremal for.

Sasom framhallits i det féregdende har det granskningsarbete som an-
kommer pa riksdagens revisorer i allt visentligt karaktiren av en pa egna
initiativ grundad sjalvverksamhet. Revisorerna har icke att fortlopande
granska ett utifrin inkommande riikenskapsmaterial utan skall fran all-
mént ekonomiska utgangspunkter bedoma den sakliga effekten av vidtagna
forvaltningsatgirder och i &vrigt tillse att statsverksamheten forléper i
tillfredsstillande former. Vid en granskning av detta slag giller i férsta hand
att uppmirksamma problem som i statsfinansiellt och férvaltningsorgani-
satoriskt hinseende ar av speciellt iniresse och darfér kan synas virda att
nirmare studera. Sedan pa angivet sitt ett visst granskningsobjekt precise-
rats, erfordras ett ofta mycket tidsédande och intringande utredningsarbete.
Med hinsyn till statsforvaltningens omfattning och komplicerade natur ar
det uppenbart, att revisorerna icke ensamma kan fullgéra ifrigavarande
granskningsuppgifter utan behéver bitride av ett kansli, bestdende av for
andamalet limpade och skolade tjdnstemin till erforderligt antal.

Revisorernas kansliorganisation har, som nyss anmirkts, varit i princip
oforandrad sedan snart 18 ar tillbaka. Under samma tid har emellertid
statsverksamheten, d. v. s. féremailet for den pa revisorerna ankommande
granskningen, undergait en mycket stark expansion. Féljden hiirav har bli-
vit en relativ minskning av de personella resurser som stir till revisorernas
forfogande. Denna efterslipning ar 4n mera framtridande mot bakgrunden
av den betydande forstirkning av de Kungl. Maj:t understillda organen for
revision och rationalisering som beslutats under senare ar. Aven i jamforelse
med riksdagens ovriga kontrollorgan ter sig revisorernas kansli underbe-
mannat. Enligt utredningens mening ér det emellertid av utslagsgivande be-
tydelse att kansliet far en sddan uppbyggnad, att granskningsarbetet icke
himmas pa grund av brist pa erforderliga personella resurser. I samman-
hanget mé siirskilt erinras om den mojlighet till effektivisering av verksam-
heten som genom utredningens férberérda férslag till modernisering av
arbetsformer och granskningsteknik erbjuder sig. Skall denna mojlighet
kunna utnyttjas i full utstrickning, framstar en férstarkning av revisorernas
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kansli som ofrdnkomlig. For en saddan forstirkning talar dven det sedan
fdnge foreliggande behovet av rekryteringstjéinster, vilket méaste tillgodoses
om risken for administrativa stérningar i kansliarbetet sa langt méjligt
skall kunna elimineras.

Vid den nidrmare bedomningen av fragan om kansliorganisationens lamp-
ligaste utformning har utredningen funnit sig béra taga sirskild hinsyn
till sitt i det foregdende framlagda forslag om den nuvarande revisorsinsti-
tutionens ombildning till ett riksdagens revisionsutskott. Visserligen ar en
sddan reform av mera langsiktig natur, da den forutsitter grundlagsiand-
ring och dirfér icke omedelbart kan genomféras. A andra sidan anser utred-
ningen det vara av stérsta vikt att verksamheten redan nu i gérligaste man
anpassas efter den nya organisationen, sa att 6vergéngen blir sa smidig som
mdjligt. Detta giller icke minst kansliets uppbyggnad.

Hiérutinnan vill utredningen erinra om att riksdagen, med bifall till vad
sammansatt konstitutions- och bankoutskott foreslagit i sitt betankande
nr 2 ar 1966, nyligen faitat beslut om en ny personalorganisation fér riks-
dagens kamrar och utskott. Genom detta beslut har varje utskott numera
utrustats med elt fast kansli. Vid stalsutskottet, som pa grund av sin avdel-
ningsindelning ar av sdrskilt intresse hirvidlag, ingar i personalorganisa-
tionen dels en tjdnst som sekreterare, dels fem tjanster som avdelningssekre-
terare och dels fem till sju tjanster som bitradande avdelningssekreterare.
Konstitutionsutskottet har en liknande organisation. D4 ocksa revisorerna
arbetar pa avdelningar och torde komma att goéra sa aven efler omvand-
lingen till utskott, synes det utredningen limpligt att deras kansli utformas
med de bada nimnda utskotten som principiell férebild. Savitt nu ar i fraga
skulle detta innebdra en {orstirkning med ire tjinstemin siasom med-
hjélpare 4t de nuvarande avdelningsdirektdrerna. Med hinsyn till den forut-
satta omlidggningen av verksamhetsformerna torde vidare behov féreligga
av en tjénst i bitrddeskarridren for vissa expeditionella géromal m. m. I
sammanhangel mi erinras om att revisorernas avidningsanslag fér nar-
varande inrymmer niedel for anstéillande av tillfillig skrivhjilp, en anord-
ning som efter 6vergangen till ett system med fortlspande behandling och
redovisning av granskningsirendena ter sig féga indamalsenlig.

Betrdffande den niirmare karaktiren av de tjinster som i enlighet harmed
synes bora inga i revisorernas kansli vill utredningen, med utgangspunkt
i gillande organisation, framhalla f6ljande.

Som organisationens nyckelbefattningar kan de nuvarande avdelnings-
direktorstjinsterna betecknas. Det 4r innehavarna av dessa tjanster som
har att nirmare underséka de férhallanden som sirskilt uppméarksammas un-
der granskningen, att féredraga de silunda aktualiserade drendena och att
i anslutning hértill utarbeta férslag till de uttalanden som revisorerna
onskar goéra. Férutom gedigna foérvaltningskunskaper, framfér allt inom
vederbdrande avdelnings granskningsomrade, férutsiatter detta framstaende
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utredningsskicklighet och god stilistisk férméaga. Hartill kommer att de
ovannimnda arbetsuppgifterna i ett betydelsefullt avseende skiljer sig fran
sekreterargéromél i mera sedvanlig bemirkelse. Enligt vad erfarenheten
ger vid handen ar det for verksamhetens behoriga gdng nodvindigt, att av-
delningsdirektorerna berikar revisionen genom egna uppslag och idéer. Till
£61jd hérav méste deras arbete i stor utstriackning kénnetecknas av sjalv-
standiga initiativ. Det bor vidare beaktas att sjiilva granskningen ofta dr av
grannlaga natur, vilkel icke blott stéller sidrskilda krav pd de nidmnda
tjansteminnens omddme och kinsla for visentligheter utan dven gor deras
stillning utat vansklig och 6mtdlig.

Sitt arbete utfér avdelningsdirektérerna i nira kontakt med kanslichefen.
P4 honom ankommer i férsta hand att genom rad och anvisningar samordna
verksamheten efter enhetliga riktlinjer. Detta samspel sitter sin prigel
pa granskningens hela férlopp, framfér allt vid sjalva uppliggningen av en
viss undersékning samt di speciella svarigheter eller problem moéter. Sedan
elt dirende slutgranskats, har kanslichefen att i bade sakligt och formellt hin-
seende gora en bedémning av utredningsresultatet, innan detta féreligges
vederborande avdelning for fortsatt behandling. Det ma i sammanhanget
vidare framhallas att det ovan beroérda kravet pa personliga insatser i re-
visionsarbetet alldeles sarskilt géller kanslichefen, som stindigt maste hilla
sig orienterad om utvecklingen pa den samlade statsforvaliningens mycket
vidstriackta fiall. Djup foértrogenhet med administrativ praxis och budget-
systemets grunder ar darvidlag ofrankomlig.

I det av riksdagens organisationsutredning avgivna betinkande som yt-
terst ligger till grund for férendmnda beslut angaende riksdagens personal-
organisation har ldmnats en nirmare beskrivning av bl. a. de arbetsuppgifter
som ankommer pa innehavarna av de vid konstitutions- och statsutskotten
numera inrattade tjinsterna. En jidmforelse mellan dessa arbetsuppgifter
och de géromal som dr férbundna med de i revisorernas kansli redan in-
gaende tjansterna ger enligt utredningens uppfattning klart vid handen, att
kvalifikationskraven betriffande de senare tjansterna i varje fall icke kan
sittas lagre dn betriaffande de forra. Nigon differentiering i 16nehinseende
savitt galler mot varandra svarande tjinster inom respektive kanslier synes
darfor icke vara sakligt motiverad. I enlighet harmed anser utredningen att
de nuvarande tjansterna som kanslichef respektive avdelningsdirektér hos
revisorerna bor vara jamslillda med tjansterna som sekreterare respektive
avdelningssekreterare (féredragande) hos konstitutionsutskottet och stats-
utskottet.

Enligt vad ulredningen inhdmtat har revisorerna i skrivelse till riksdagens
forvaltningskontor sistférflutna hést framlagt ett forslag rorande kansli-
personalens lonestdllning som néra dverensstimmer med utredningens nu
framforda uppfattning. Utredningen utgar fran att fragan l8ses i samband
med de férhandlingar som med anledning didrav torde komma till stand.
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Vad sedan angér de nya tjanster som utredningen funnit béra inrattas
hos revisorerna ma erinras om att innehavarna av motsvarande tjinster
hos konstitutions- och statsutskotten forutsatts skola fullgéra heltidstjanst-
goring under allenast del av riksdagssessionerna och jamvil avlonas med
arvode. Med hinsyn till vad utredningen i det féregiende anfért om behovet
av personalforstirkning hos revisorerna synes dock i nu avsedda fall en
sadan konstruktion mindre limplig. Ett system med &rsanstillning och
alternativionegrader, forslagsvis Ae 24 28, torde bittre svara mot det
syfte som hir behover tillgodoses. Darigenom skulle inom kansliet skapas
en viss karridrstege, vilken gave majlighet till fortldpande prévning av ve-
derboérandes kvalifikationer och fallenhet fér revisionsarbete. Som av det
foregdende framgar skulle innehavarna av ifrdgavarande befattningar med-
verka vid utredningar och édven sjilvstindigt handligga vissa drenden samt,
da sa erfordras, vikariera pa hégre tjénster.

Utredningen har vidare forutsatt att i personalorganisationen skall ingé
en tjanst inom bitrddeskarriiren. Pa innehavaren av denna tjinst synes i
forsta hand bora ankomma att ombesérja férekommande skrivgéromal men
aven att tjdnstgdéra som registrator. Det kan dessutom vara lampligt att
vederbérande utnyttjas for visst granskningsarbete, fér kontroll av in-
samlade uppgifter av olika slag, for uppgorande av tabeller och liknande.
Med hénsyn till ndmnda arbetsuppgifter torde tjinsten, i 6verensstimmelse
med vad som galler for flertalet utskott, bora inridttas som en kanslisttjinst
i hogst 16negrad Ae 17.

Revisorernas instruktion m. m.

Den standpunkt som utredningen intagit till frigan om revisionen av
riksdagens foérvaltningsorgan férutsitter en langtgaende overarbetning av
revisorernas nuvarande instruktion, som innehéller mycket detaljerade
foreskrifter i 4mnet. Ett genomfdrande av de férslag som utredningen fram-
lade i sitt férra betdnkande méste likaledes, sisom nirmare framgar av en
vid betdnkandet fogad bilaga, leda till vissa dndringar av instruktionen.
Dé dirtill kommer att nigra paragrafer genom beslut vid 1966 ars riksdag
helt upphért att gélla, har utredningen funnit det vara mest dndamalsenligt
att instruktionen omarbetas fran grunden. I enlighet hirmed har utred-
ningen uppgjort forslag till ny instruktion fér revisorerna, vilket sasom
sarskild bilaga intagits i férevarande betinkande. Den nya instruktionen
avses skola tillimpas fram till den tidpunkt di ett sarskilt revisionsutskott
dvertager de uppgifter som nu ankommer pa revisorerna.

Betriffande instruktionsférslagets nirmare utformning ma féljande fram-
hallas.

I en inledande paragraf, som ir helt ny, har revisorernas uppgift och be-
fogenheter angivits i mera allminna ordalag. Dirvid har uttrycket sden
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statliga finansférvaltningen» valts som en sammanfattande bendmning pa
de olika verksamhetsomraden som revisorernas granskning avser. En dylik
begreppsbestimning har befunnits nédviandig med hinsyn till att riksdags-
ordningens definition — »statsverkets, riksbankens och riksgildskonlorets
tillstand, styrelse och férvaltning» — efter tillkomsten av riksdagens foér-
valtningskontor blivit nigot foér sndv. Direfter har i l6pande foljd (2—
10 §§) sammanférts de nu nagot spridda bestimmelserna om organisation
och administration. De fyra sista paragraferna aterigen behandlar sjilva
granskningen och vad som dérvid ar att iakttaga. Detta avsnitt kinnetecknas
framfér allt av att enhetliga bestdmmelser, avseende hela omradet for revi-
sorernas granskning, ersatt den nuvarande uppdelningen pa respektive stats-
verket, riksbanken och riksgéldskontoret.

Ovriga férindringar, vilka i huvudsak ar av formell natur, torde icke
kriva nagra speciella kommentarer i annan mén 4n att innehallet i 14 § med
nigra ord bér beréras. Vid utformningen av denna paragraf, vilken ater-
finnes bland de dndringsférslag som ingér i utredningens forra betinkande,
har viss hinsyn tagits till de synpunkter som framférts vid remissbehand-
lingen av nimnda betinkande. Dock har utredningen icke ansett sig kunna
tillmotesgad onskemalet om att medtaga uttrycket »anmirkning» i fore-
varande paragraf. Visserligen skulle dirigenom 6verensstimmelse nés med
aberopat stadgande i 72 § riksdagsordningen. Detta stadgande méste emel-
lertid betecknas som férildrat och later sig icke vil férenas med de princi-
per som enligt utredningens uppfattning bor tillimpas vid den av reviso-
rerna bedrivna granskningsverksamheten. Ifrigavarande uttryck bor dir-
fér undvikas.

Vid remissbehandlingen av fjolérets betinkande har vidare ifrigasatts,
om den av utredningen féreslagna dndringen av 1 § kungérelsen 1949: 357
skulle vara noédvindig. Forslaget avser att faststilla en skyldighet for de
Kungl. Maj:t understillda myndigheterna, vilken icke otvetydigt framgar av
den nuvarande forfattningstexten. D4 denna skyldighet — att pa revisorer-
nas anmodan yttra sig éver vid granskningen gjorda iakttagelser — ar en
viktig forutsittning for att den avsedda moderniseringen av revisorernas
verksamhet skall komma till stind, hyser utredningen alltjimt den &sik-
ten att det foreslagna tillagget till ndmnda paragraf bor goras.

I 37 § tredje stycket lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riksbank har
foreskrivits féljande.

Av riksdagens revisorer avgiven berittelse angaende verkstilld gransk-
ning av riksbanken skall pa fullmiktiges foranstaltande tryckas och offent-
liggoras samt till riksdagen och dess revisorer 6verlimnas jimte de yttran-
den och férklaringar, till vilka densamma kan giva anledning.

Om revisionen av riksdagens forvaltningsorgan utformas pé det satt som
tidigare angivits kommer denna bestimmelse icke ldngre att motsvara det
faktiska forhallandet, varfor stycket i fraga bor utga.
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I nu avsedda sammanhang har utredningen ocksa givit uttryck at den
uppfattningen, att riksbankens och riksgildskontorets specialrevisioner bor
ha skyldighet, envar betriffande sitt granskningsomrade, att avgiva en ar-
lig berittelse till riksdagens revisorer och att under viss forutsittning limna
dven andra rapporter. Foéreskrift hirom synes béra intagas i den av full-
miktige 1 riksbanken faststillda instruktionen for revisionsavdelningen
respektive i tjanstgéringsordningen for riksgaldskontoret och kan forslags-
vis utformas sélunda.

Fore januari ménads utging skall chefen for revisionsavdelningen till
riksdagens revisorer avlimna berittelse 6ver de iakttagelser som gjorts vid
narmast foregdende ars revision. Han skall ocks& omedelbart till revisorerna
anmila forhallande som uppdagas eller pd annat sitt aktualiseras under
den l6pande granskningen men icke kan ldggas till ratta i vanlig ordning.

Utredningen vill slutligen erinra om sitt i det féregédende gjorda uttalan-
de, att en organisatorisk omlidggning av revisorernas verksamhet efter de
av utredningen angivna riktlinjerna férutsitter grundlagsindring. Vid ut-
formningen av den nya férfattningstexten synes hiansyn béra tagas till vad
utredningen anfért om foreliggande brister i det i 72 § riksdagsordningen nu
intagna stadgandet.

Sammanfattning

De atgérder som utredningen funnit erforderliga for en effektivisering
av riksdagens revisorers verksamhet kan sammanfattas i féljande punkter,
varvid hiinsyn tagits till samtliga av utredningen framlagda forslag, oav-
sett i vilket betinkande de ingéar.

A. Atgiirder som kriiver grundlagsindring

1. Den nuvarande revisorsinstitutionen ombildas till ett riksdagens re-
visionsutskott, organiserat pi tre avdelningar. Narmare forslag i dmnet
torde fA framliggas i den ordning riksdagen bestimmer,

B. Atgiirder som kan genomféras omgaende

1. De for revisorerna utsedda suppleanterna beredes tillfille att, pa mot-
svarande sitt som nu suppleanterna i utskotten, aktivt medverka i det 15-
pande arbetet.

2. Verksamhetsformerna omligges silunda:

a) Varje drende som upptages till granskning slutbehandlas och slut-
redovisas fortlépande.

b) Samma tillvigagingssatt tillimpas vare sig granskningen avser stats-
verket eller riksdagens foérvaltningsorgan.
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¢) Revisorerna tillerkdnnes befogenhet att sjilva inhidmta remissyttran.
den over de vid granskningen gjorda iakttagelserna.

d) Riksbankens och riksgildskontorets specialrevisioner aladgges skyl-
dighet att till revisorerna avlimna irliga revisionsberattelser m. m.

e) Revisorernas hanvindelser till riksdagen i konkreta granskningséiren-
den begrinsas till sidana fall da sirskild atgird fran riksdagens sida be-
domes vara erforderlig.

f) De nuvarande revisionsberittelserna ersittes av en verksamhetsberiit-
telse, innehallande en oversiktlig redogérelse for det samlade gransknings-
arbetet under ifragavarande ar.

3. Revisorernas kansli far i princip samma uppbyggnad som konstitu-
tionsutskottets och statsutskottets kanslier, vilket innebdr féljande:

a) Kanslichefen jamstilles med sekreteraren.

b) Avdelningsdirektor jamstilles med avdelningssekreterare (foredra-
gande).

¢) Varje avdelning forstarkes med en bitriddande revisionstjinsteman i
nagon av alternalivlénegraderna Ae 24—28,

d) Ytterligare tillkommer en tjanst som kanslist i hogst 16negrad Ae 17.

4. Ny instruktion for revisorerna faststilles av riksdagen.

5. Viss bestimmelse i lagen den 30 juni 1934 f6r Sveriges riksbank upp-
hor att galla.

6. Viss dndring vidtages i kungorelsen 1949: 357, vilket erfordrar beslut
av Kungl. Maj:t.

7. Forslagen under férevarande avsnitt avses skola genomforas fr.o. m.
den 1 juli 1967, dock att tidpunkten for de atgirder som férutsittes i punk-
terna 3. a) och b) far bli beroende av vederbérliga forhandlingar.
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Bilaga

Instruktion for riksdagens revisorer

1§

Riksdagens revisorer har till uppgift att som en statens éverrevision ut-
6va kontroll av den statliga finansforvaltningen. I detta syfte skall revi-
sorerna tillse att statens inkomster inflyter i behérig ordning, att en god
hushallning med statens medel iakttages och att statens tillgdngar utnyttjas
efter rationella grunder.

2§

Sa snart val av revisorer forrittats, sammankallar kamirarnas talméin
revisorerna till konstituterande sammantrade, varvid ordet féres, intill dess
ordférande blivit vald, av den av revisorerna som bevistat de flesta riksda-
garna. Om tva eller flera revisorer deltagit i lika ménga riksdagar, féres
ordet av den bland dem som ar aldst till levnadsaren.

Efter det att ordféranden blivit vald, anstéilles val av vice ordférande.

Bada valen skall férrittas med slutna sedlar. Vid lika rostetal skilje lotten.

3§
Dérefter skall revisorerna sammantrida pa tider som de sjidlva #ger
bestimma.

48
Om under revisorernas overldggningar skiljaktiga meningar uppstar och
omrostning begires, skall revisorerna avgiva sina roster till protokollet.
Ordféranden har, di rosterna ar lika, avgorande rost. Det 4r varje revisor
obetagetl att anmaila reservation mot fattat beslut.

5§

Revisorerna skall i och fér drendenas beredning sammantriada pa avdel-
ningar. Varje av sidan avdelning vickt forslag skall dock till avgérande
féredragas i plenum.

For ovrigt dger revisorerna att i sédrskild arbetsordning nirmare bestim-
ma sittet for och foérdelningen av arbetet vid revisionen.

6§

Uppkommer stadigvarande hinder fér revisor att fullgora sitt uppdrag,
skall han, med tillimpning i férekommande fall av bestimmelserna i 72 §
andra stycket riksdagsordningen, ersittas av suppleant. Beslut dirom fat-
tas av revisorerna i plenum och skall avse aterstaende tid av uppdraget.

Ar revisor tillfilligt férhindrad att deltaga i arbetet, skall, si linge hind-
ret bestir, suppleant trida i hans stille utan sérskilt beslut.
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Oavsett om revisor ar férhindrad att nirvara vid visst sammantride eller
ej, skall suppleant alltid kallas savil till konstituerande som till annat sam-
mantrade.

78
Det tillkommer revisorerna, om de si finner erforderligt, att samfilll
eller genom ndgon sin avdelning eller genom sérskilt utsedda delegerade
eller ombud féretaga besok hos statlig myndighet. Samma ritt giller i fraga
om institution eller foretag som atnjuter statsbidrag.
Foranleder sadant besék resa till ort utanfor huvudstaden, skall beslut
harom fattas i plenum.

8§

Revisor figer atnjuta arvode med 3 720 kronor foér ar. Av arvodet utbe-
talas en tolftedel vid utgangen av varje kalenderménad.

Till revisor som blivit vald till ordférande eller vice ordférande utgar sér-
skilt arvode med 500 kronor for ar. Detta arvode utbetalas vid utgangen av
december ménad.

Med revisor jamstilles i ovan berérda avseende sddan suppleant som er-
satt revisor for aterstdende tid av uppdraget.

Till annan suppleant utgar ersittning for fullgjort arbete i form av dag-
arvode enligt bestimmelserna i kommittékungoérelsen.

Under resa och férrittning som revisoer eller suppleant har att foretaga
fér att fullgora sitt uppdrag dger han uppbira traktamente och, i férekom-
mande fall, resekostnadsersitining enligt rese- och traktamentsklass A i
allminna resereglementet eller, da friga &r om utrikes resa, utlandsrese-
reglementet. Som vederborandes tjénstestélle skall darvid, under tid d& riks-
dagssession pégar, riksdagens hus i Stockholm rédknas och, under annan
tid, vederbérandes bostad i hemorten, dock att for revisor eller suppleant
som icke ir ledamot av riksdagen nidmnda bostad alltid skall anses utgora
tjanstestallet.

98§

Till revisorernas férfogande stir ett av dem enligt sirskild personalfér-
teckning och i dvrigt gallande bestimmelser tillsatt kansli, vilket forestas
av en kanslichef. Denne utses foér en tid av hogst tre ar.

I man av behov och tillgdng pa medel dger revisorerna harutover att an-
stilla personal for tillfilliga arbetsuppgifter och att anlita sirskilda sak-
kunniga.

10 §

Over beslut av revisorerna, vilka grundar sig pa statstjinstemannalagen
eller bestimmelse som meddelats med stéd av lagen, ma& besvir anforas
hos riksdagens bankoutskott. Besviren skall ingivas till revisorerna, som
har att snarast mojligt 6verldmna dem till bankoutskottet jamte eget ytt-
rande. Betriffande sadant beslut om tjinstetillsittning som tillkdnnagives
genom anslag berdknas besvirstiden fran den dag beslutet anslogs.

11 §
Revisorerna skall tillse att till dem utlimnas handling av vilken de for

sin granskning ir i behov, savida ej enligt lag hinder méter for handlingens
utldmnande.
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Revisorerna skall likaledes tillse att de av vederbdrande myndighet, in-
stitution eller féretag erhaller de upplysningar och uppgifter som erfordras
for fullgorande av deras &aligganden,

Skulle av nagot skl utlimnande av dylik handling eller meddelande av
dylika upplysningar och uppgifter forvigras revisorerna, ma de déirom
gora anméilan hos Kungl. Maj:t eller, savitt giller riksdagens férvaltnings-
organ, riksdagen.

12 §

Revisorerna skall vid sin granskning noggrant iakttaga vad rikets grund-
lagar, denna instruktion och 6vriga foreskrifter innehaller. Sirskilt giller
att revisorerna och de vid revisionen medverkande ej far yppa vad som
enligt givna bestimmelser eller ingangna avtal eller fér 6vrigt enligt sakens
natur skall hallas hemligt.

13 §

Vid sin granskning skall revisorerna tillse allt som till ett tillforlitligt
omdéme om den statliga finansférvaltningen kan anses erforderligt, varvid
revisorerna, utan att foérbise detaljerna, framfor allt skall beakta verksam-
hetens resultat i dess helhet. I dverensstimmelse hirmed skall revisorerna
sarskilt undersdka den sakliga effekten av myndigheternas medelsdisposi-
tioner samt dndamalsenligheten av tillimpade organisationsformer och ar-
betsmetoder. Revisorerna skall patala de férhallanden de finner otillfreds-
stillande, fasta uppmérksamheten pa de mdjligheter till besparing eller
rationalisering som kan foéreligga samt strdva efter alt befrimja kostnads-
medvetandet inom den statliga och statsunderstddda verksamheten.

14 §

S& snart granskningen av visst drende slutforts, skall revisorerna fatta
beslut déri. Om sa icke av siirskild anledning befinnes obehovligt skall re-
visorerna, innan de i drendet tager slutlig stillning, av vederbérande myn-
dighet inhidmta yttrande 6ver de iakttagelser som gjorts vid granskningen.

Anser revisorerna limnad forklaring vara otillfredsstillande eller drendet
eljest pafordra anmilan till riksdagen, skall de utan drojsmal géra fram-
stillning om den atgird frin riksdagens sida som ma synas befogad.

Det aligger revisorerna att arligen till riksdagen avgiva berittelse 6éver
verksamheten under nirmast féregdende ar. Berittelsen skall avlimnas
genast vid riksdagens bérjan.

Denna instruktion trider i kraft den 1 juli 1967.



