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Nr 49

Konstitutionsulskotiets utldtande i anledning av motioner
angdende samrdd med riksdagens lénedelegation i
férhandlingsfrdgor.

I de likalydande motionerna nr 260 i férsta kammaren av herrar Tistad
och Ernulf samt nr 330 i andra kammaren av herr Nihlfors m. fl. hemstills,
satt niarmare regler utformas rorande riksdagens lonedelegations samrid
i forhandlingsfragor och att dérvid 6vervigs om sddana regler skall intagas
i riksdagsstadgan». — Texten ir tryckt i andra kammaren.

Giillande stadganden och deras forarbeten

162 § regeringsformen stadgas att »det tillkommer riksdagens lonedelega-
tion att, direst icke riksdagen for visst fall annorlunda beslutar, i forhand-
lingsfragor rorande anstéllningsvillkor, som skola gilla for statens arbets-
tagare eller eljest tillhora riksdagens provning, riddpliga med statsradsleda-
mot, som Konungen dirtill férordnat, samt att a riksdagens végnar god-
kanna 6verenskommelse, som traffats i sddan fraga».

Riksdagsstadgan foreskriver i 12 § bl. a. att 16nedelegationens befogenhet
att godkinna forhandlingséverenskommelser fven skall avse sidana roran-
de anstillningsvillkor fér arbetstagare hos riksdagen och dess verk. I
stiallet for den i regeringsformen stadgade radpligningen med statsrids-
ledamot skall i dessa fall enligt nimnda bestimmelse »ske motsvarande
samrad med den eller dem som riksdagen dértill forordnars.

Riksdagens l6nedelegation inridttades genom grundlagsindring som an-
togs som vilande av 1964 ars riksdag (prop. 140, KU 19) och slutligt av pa-
foljande ars riksdag. Motiveringen var i forsta hand att delegationen skulle
innebira en mojlighet fér riksdagen att Gva ett reellt inflytande pa det ifra-
gavarande omradet. Dirtill skulle anordningen medfora férdelen, att slutliga
stillningstaganden till triffade avlal skulle kunna triffas utan stérre upp-
skov.

I propositionen till 1964 ars riksdag anforde departementschefen bl. a.
féljande (s. 160), efter att ha redovisat innebdérden av forfattningsutred-
ningens férslag och antecknat att utredningen utgéit frin att kontakt mel-
lan Kungl. Maj:t och delegationen skulle etableras innan férhandlingsover-
enskommelse natts:



Konstitutionsutskottets utlitande nr 49 dar 1967 19

For strivandena att stirka det parlamentariska inflytandet har ocksa
dylika férhandskontakter, dven om de med héansyn till férhandlingssyste-
mets krav framst maste koncentreras till de statsfinansiella och 16nepoli-
tiska huvudlinjerna i en pagaende eller forestaende avtalsrorelse pa den
statliga sektorn, helt visst mera att betyda &n befogenheten att godkinna
redan triffad féorhandlingséverenskommelse. Om det planerade organet, sa-
som forfattningsutredningen synes ha forutsatt, jamvéil erhaller en radgi-
vande funktion, forefaller den av utredningen anvisade vigen i stort sett
leda till en godtagbar 16sning av fragan om okat parlamentariskt inflytande
pé de statliga loneutgifternas omrade. Radplagningen bor ske med statsrads-
ledamot, som Kungl. Maj:t dartill férordnat. Forutom en férstirkning av
det parlamentariska inflytandet vinnes med ifrdgavarande alternativ #ven
den for avtalsparterna ingalunda ovisentliga fordelen, att definitiva stall-
ningstaganden till ingangna férhandlingséverenskommelser kan ske utan
namnvird tidsutdrakt.

Om samradet mellan Kungl. Maj:t och delegationen uttalades i proposi-
tionen i 6vrigt endast (s. 162), att det i princip bor »gilla fragor som faller
inom omradet for delegationens beslutskompetens> och att samrad med
statsrad naturligtvis inte skall ske i fragor rorande riksdagsférvaltningen.

I konstitutionsutskottets utliatande 6ver propositionen (s. 72) anférdes,
savitt ber6r det har aktuella sporsmalet, endast foljande:

Genom inrittande av en riksdagens l9nedelegation med ritt att samrada
med vederborande statsrdd under férhandlingarna och med ritt att god-
kidnna forhandlingsoverenskommelse bor riksdagens opinion pa ett effek-
tivt sitt kunna komma till uttryck. Utskottet tillstyrker silunda forslaget att
inritta en riksdagens l6nedelegation.

Motionerna

Motionérerna anfdr att samrad mellan vederbérande statsrad och 1one-
delegationen inte dgde rum i tillfredsstidllande omfattning i samband med
de sarskilda férhandlingarna pa undervisningsomridet forra aret. Ur mo-
tionerna ma citeras:

Uppenbart ar att den information och del samrad som férekom i anslut-
ning till férhandlingarna férra aret pa undervisningsomradet, vilka for-
handlingar strandade i oktober, varefter strejk och lockout f6ljde, inte var
tillfredsstillande. Det forsta sammantriadet med 16nedelegationen dgde nam-
ligen rum den 4 augusti och fére det forsta budets liggande, medan nista
sammantride holls forst den 18 oktober d& konfliklen var en verklighet.
Delegationen varken begirde eller fick — av tillgingliga uppgifter att doma
— négon information under den tid, da det verkliga avgérandet skedde om
konflikt skulle utbryta eller ej. Dirmed synes delegationen icke ha utévat
avsett inflytande pa de statsfinansiella och 16nepolitiska huvudlinjerna i ett
avgorande skede under en pagaende 16neférhandling. Huruvida 16nedelega-
tionen, vars erfarenhet av en situation som den har nimnda sjalvklart inte
varit omfattande, kan anses ha forsummat att agera, kan limnas darhan.
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Motiondrerna anser att det gingna arets erfarenheter ger vid handen,
att fragorna om nédr och hur radpligning skall ske mellan 16nedelegationen
och vederborande statsrad bér upptas till forutsiatiningslés prévning. Dér-
vid bor 6verviigas att inféra vissa foreskrifler i dmnet i 12 § riksdagsstad-
gan.

Forhandlingsriittsutredningen

Sedan férevarande motioner viacktes har chefen for civildepartementet,
jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 april 1967, tillkallat sex sak-
kunniga fér utredning av vissa fragor i forhandlingsritissystemet for de
offentliga tjansteminnen. Uppgiften ar att underséka hur systemets olika
delar fungerar i praktiken och att lagga fram de férslag till dndringar som
undersékningen kan ge anledning till. I slutet av direktiven anfors féljande:

De sakkunniga bér vidare mot bakgrunden av de erfarenheter som hittills
gjorts 6verviga fragan om relationerna pa arbetsgivarsidan mellan avtals-
verket, regeringen, riksdagens lonedelegation och riksdagen. Hirvid bor de
framst underséka hur kontakterna mellan de olika organen pa arbetsgivar-
sidan fungerar och dverviga om nagon dndring boér goras. Samtidigt bor de
understka hur relationerna mellan avtalsverket och ovriga myndigheler

fungerat och dverviga om nagon andring bor ske av nuvarande praxis nér
det giller myndigheternas medverkan i férhandlingsarbetet.

Utskottet

Riksdagens lonedelegation inrittades i vésentligen tvad syften: for att
sikra elt riksdagsinflytande pa ett viktigt omrade, dir praktiska mojlig-
heter for riksdagen ait gora sina synpunkter gillande i stort sett saknats
under senare r, samt for att tekniskt férenkla och férkorta handliggningen
av ifragavarande drenden. Det dr av uppenbar vikt foér riksdagen, att det
forstnamnda syftet noga beaktas och forverkligas i den utstrickning som
ar mojlig. Avgorande harfor ar hur det samradd med delegationen, som re-
geringsformen féreskriver, fungerar i praktiken.

I fraga om betydelsen av det samrad, som skall ske med riksdagens lone-
delegation, 6verensstimmer utskottets uppfatining silunda med den som
kommer till uttryck i férevarande motioner. Det ar ocksd enligt utskottets
mening angeliget, att éverviganden kommer till stdnd betridffande dettia
samrid. Sedan motionerna vicktes, har emellertid Kungl. Maj:t tillsatt en
utredning med uppgift att verkstélla en 6versyn av foérhandlingsrattssyste-
met i vissa hinseenden. Enligt direktiven skall den bl. a. 6verviiga frigorna
om samradet med riksdagens lénedelegation. Syftet med motionerna har
harmed i huvudsak tillgodosetts. Emellertid har de speciella intressen, som



Konstitutionsutskottets utlatande nr 49 dr 1967 21

hiar nimnts, inte blivit representerade genom utredningens sammanséatt-
ning; diremot dr de myndigheter, som lénedelegationen skall samrada
med, foretrddda i utredningen. Utskottet vill dirfér understryka det ange-
lagna i att riksdagssynpunklerna bereds tillfille att gora sig gillande under
utredningens arbete. D4 det torde kunna férviintas att sa kommer att ske,

finner uiskottet att nagot initiativ fran riksdagens sida i anledning av fore-
varande motioner inte nu ir pakallat.
Utskottet hemstaller,

att motionerna I:260 och II: 330 matte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 24 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstréom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Hernelius, Sérenson*, Dahl-
berg och Dahlén; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen*, Henningsson*, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan,
Larsson i Luttra, Werbro, Boo* och Werner.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



