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Nr 48

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende rdtten att anhdingiggéra drenden i
riksdagen.

I de likalydande motionerna nr 257 i férsta kammaren av fru Segerstedt
Wiberg och nr 325 i andra kammaren av herr Hamrin i Jonkoping hem-
stills, »att riksdagen matte besluta anmoda konstitutionsutskottet att till
utredning upptaga fragan om hur ritten att anhingiggora ett drende i riks-
dagen, i syfte att riksdagen skall fatta beslut déri, skall regleras och for
riksdagen framligga de forslag vartill en siadan utredning kan foranleda».
-— Texlen ar tryckt i andra kammaren.

Gillande bestimmelser och_-praxis

Grundlagarna innehaller inga allménna regler om initiativratten i riks-
dagen. Det framgar endast indirekt att drenden, i vilka riksdagen skall
fatta beslut, kan vickas i vissa former. Salunda forutsitter bl. a. 54 och
58 §§ riksdagsordningen, att Kungl. Maj:t kan pdkalla riksdagsbesiut ge-
nom att avge propositioner, och ger foéreskrifter om vissa tider som bor
iaktlas for avlimnandet av sidana och om utskottsremiss. P4 samma satt
framgar bl. a. av 55 och 58 §§ riksdagsordningen, att riksdagens ledamo-
ter kan pakalla riksdagsbeslut genom att vicka motioner. Forutsiattningar
fér sadana initiativ regleras liksom utskottsremissen. Av sistnaimnda para-
grafer kan ocksa utlisas atl framstdllningar frdn riksdagens verk kan ut-
gora riksdagsirenden som skall utskottsbehandlas i vanlig ordning. Inga
nirmare bestimmelser limnas emellertid om siddana framstillningar - -
dver huvud anges inte vad som &r att anse som ett riksdagens verk — utan
det siigs endast att de kan féranleda féljdmotioner och att de kan bli fore-
mal fér uppskovsférfarande pa samma sitt som propositioner och motioner.
Av vissa stadganden i riksdagsordningen framgar vidare, att nagra av ut-
skotten har egen initiativritt inom vissa sakomraden. Enligt 38 § dger kon-
stitutionsutskottet foresla dndringar i grundlagarna och vissa andra for-
fattningar. Bevillningsutskottet kan enligt 40 § »uti bevillningsfragor fore-
sla vad det anser billigt och nyttigt>. Bankoutskottet dger enligt 41 § viss
initiativratt i fragor rérande riksbanken och riksgildskontoret. Ytterligare
ma antecknas att grundlagarna férutsitter, att vissa beslut skall fattas
av riksdagen, utan att nagon sirskild form for initiativ anges. Riksdagen
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skall t. ex. forrdtta vissa val och prova vilande grundlagsdndringsfirslag.

I praxis har en viss utvidgning av ritten att pakalla beslut av riksdagen
genomforts, utéver vad som framgar av grundlagarna. Detta har foranletts
av praktiska behov inom riksdagen och dess forvaltning. De for riksdags-
arenden i allminhet gillande reglerna har inte i allo tillgodosett riksdagens
behov av att kunna besluta i diverse interna fragor. Detta forhallande ledde
forst till att bankoutskottets initiativrdtt utstrdcktes till att i praxis omfat-
ta riksdagsforvallningen i dess helhet. Framstdllningar frdn riksdagens verk
utvecklades forst smaningom till en sdrskild form for initiativ. Deras exi-
stens framgick inte av grundlagarna fore 1949. En viss kompletterande
reglering Aterfinns numera i 21 § riksdagsstadgan (se KU 1964: 27). I an-
slutning till reformerna betriffande riksdagens interna organisation under
senaste ar har ytterligare nyheter inforts. Som sadana framstar de for-
mella utskoitsremisserna av interna riksdagsutredningars betdinkanden,
som vid flera tillfillen skett, forsta gangen under héstsessionen 1965. Riit
att vicka féljdmotioner i anledning av sddana betinkanden har dirmed in-
forts. Det kan dven fortjina nimnas, att ritt att vicka foljdmotioner i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelser redan foérut ansells féreligga, ehuru
riksdagsordningen klart skiljer mellan skrivelser och propositioner och
endast talar om féljdmotioner i anledning av de senare. Salunda ar fo6ljd-
motioner i anledning av Nordiska radets beriittelse vanliga (se KU 1964:
28). 1T samband med 1966 ars reform betriffande riksdagens férvaltnings-
organisation inférdes vidare i 28 § riksdagsstadgan foéreskrifter om fram-
stdllningar fran riksdagens férvaliningskontor, vilka behandlas i princip
lika med sddana fran riksdagens verk.

Forfattningsutredningen

Forfattningsutredningen upptog i sitt forslag till ny riksdagsordning
(SOU 1963: 16, lagtext, och 18, motiv) ett siarskilt kapitel om »irendenas
anhiingiggérande». Dir upptogs utover regler om tid for tagande av olika
slags initiativ ele. fdven grundlidggande stadganden om sjidlva initiativrit-
ten, bl. a. atf »regeringen avgiver forslag till riksdagen genom proposi-
tion» (1 §), att »regeringen mi limna meddelande till riksdagen genom
skrivelse eller ock muntligen genom slatsrdd vid sammantride med riks-
dagen» (3 §), att »riksdagsledamot m& avgiva forslag till riksdagen ge-
nom motion» (4 §), att »stindigt utskott dger inom sitt omrade. .. avgiva
forslag till riksdagen» (7 §), att »om framstéllning till riksdagen fran
rikshanken, riksgildskontoret, riksdagens ombudsmin och annan under
riksdagen lydande myndighet ir sérskilt stadgat> (8 §) och aft »pa konsti-
tutionsutskottet ankommer att till riksdagen for slutligt beslut anmila vi-
lande beslut i drende angdende grundlag eller riksdagsordningens (9 §).
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Motionerna

Motiondrerna héinvisar till den utvidgning av initiativritien i riksdagen
som skett i praxis och anfor:

Tidigare ansags det icke mdjligt att i forfattningar av ligre dignitet 4n
grundlag, t. ex. i av riksdagen allena antagna stadgar och reglementen, in-
fora regler som innebar att ett utomstaende organ gavs nigot slag av ini-
tiativratt i forhallande till riksdagen. Salunda avvisades sa sent som 1959
ett forslag om att i det av riksdagen ensam antagna reglementet for Nor-
diska radets svenska delegation insélta et stadgande om att delegationen
skulle ha att avgiva beréttelse om sin verksamhet till riksdagen. Det ansags
vara en friga, som maste 19sas i grundlag med resultat att delegationen
maste avgiva sin berittelse till Kungl. Maj:t, som dérefter med utnyttjan-
de av sin initiativritt 6verldmnar den till riksdagen.

Senare har emellertid denna uppfattning frantritts. Sdlunda har numera
i riksdagsstadgan riksdagens forvaltningskontor givits befogenhet att di-
rekt till riksdagen inkomma med framstillningar. Vidare ar att ndmna
21 § riksdagsstadgan, vari regler upptagits om framstillningar frin riks-
dagens verk, som i sak innebir att ett riksdagens verk kan initiera i stort
selt vilken fraga som helst i riksdagen och fé4 denna hinvisad till vederbo-
rande utskotl, som i sin tur kan lagga fram foérslag till riksdagsbeslut i
saken.

Tiden ir enligt motiondrernas mening nu inne for att éverse reglerna om
riksdagens kompetens. I princip maste man hirvid hélla fast vid tanken,
att reglerna om vem och vilka organ som har initiativritt i riksdagen har sin
plats i grundlag. Detta bor dven gélla riksdagens verk, dven om viss flexi-
bilitet har erfordras. Riksdagen maste sjilvfallel vara kompetent alt upp-
ta frigor, som giller den interna sakbehandlingen, framhéller motionérer-
na, men vissa huvudregler behévs i grundlag, medan ovrig reglering kan
intas i riksdagsstadgan och i arbetsordning.

Utskottet

De gillande grundlagsreglerna om initiativritien i riksdagen &ar otvivel-
aktigl bade ofullsldndiga och mindre vill avfattade. Vid sidan av de former
for initiativ, som grundlagarna ursprungligen anvisade, har nya utveck-
lats i praxis och i viss ulstrickning dven reglerats. Nyheterna giller nir-
mast riksdagsbehandlingen av framslillningar fran riksdagens verk och
forvaltningskontor och betdnkanden av utredningar som tillsatts inom
riksdagen. Det har alltsa varit fraga om nya praktiska behov som yppats i
riksdagens interna arbete.

Det ér ett naturligt onskemal att initiativritten i riksdagen ges en klar
och uttémmande reglering. En saddan kan férutses komma till stdnd senast
i samband med en allmén férfattningsrevision och kan mahinda upplas re-
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dan i samband med de partiella grundlagsindringar som véntas bli antagna
nasta dr. DA nagra egentliga praktiska oligenheter med det nuvarande,
fran formella synpunkter mindre tillfredsstillande liget knappast kan pa-
visas, finner sig utskottet emellertid inte kunna tillstyrka nagot riksdagens
initiativ i anledning av motionerna.
Utskottet hemstéller,
att motionerna I: 257 och II: 325 matte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfért.

Stockholm den 24 oktober 1967

Pé konstitutionsulskottets viignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl*, Hernelius, Sérenson#, Dahl-
berg och Dahlén; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen*, Henningsson#, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhittan, Lars-
son i Lutira, Werbro, Boo* och Werner.

* Ej nérvarande vid justeringen.



