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Nr 45

Konstilutionsutskotlets utldtande i anledning av motioner om
skyldighet for kyrkordd att dterstdlla skindade gravar.

I de likalydande motionerna nr 471 i férsta kammaren av herr Harald
Pettersson och nr 593 i andra kammaren av herr Borjesson i Falkdping
m. fl. hemstills, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
sddan dndring i gillande lagstiftning, att det kommer att avila kyrkoraden
att med stod av allménna medel aterstilla skiindade gravar i deras ursprung-
liga skick. — Texten &r tryckt i andra kammaren.

Gilllande ordning m. m.

Lagen den 2 juni 1961 om férsamlingsstyrelse stadgar bl. a. féljande.
Férsamling dger att sjalv varda sina angelidgenheter, savitt inte handhavan-
det dirav enligt lagen eller sarskild forfattning tillkommer annan. Med
férsamlings angeligenheter avses bl. a. anskaffande av och vard om begrav-
ningsplats. Om Konungen for sirskilt fall sa férordnar, skall begravnings-
plats anskaffas eller virdas av borgerlig kommun. Forsamlings beslutande-
ratt ulévas av kyrkofullmilktige eller & kyrkostimma. Forvalining och
verkstéllighet tillkommer férsamlingens kyrkorad och ovriga ndmnder. For
handhavande av ekonomiska férsamlingsangeligenheter ma férsamlingar
enligt sirskilda regler forenas till kyrklig samfallighet. Forsamling och
kyrklig samfillighet ma fér handhavande av sirskilda forvaltnings- eller
verkstéllighetsbestyr tillsitta de niminder, som finnes erforderliga.

Enligt lagen den 18 oktober 1963 om gravritt m. m. giller bl. a. féljande.
Det aligger férsamling eller, om Konungen fér sirskilt fall s férordnat,
borgerlig kommun att halla allméin begravningsplats. Begravningsplats
skall genom innehavarens férsorg hallas i ordnat och vardigt skick, och den
helgd skall stadse iakttagas somn tillkommer de dddas vilorum. Den skall
s& underhallas och skétas att sanitir oligenhet ej uppstar. Underlater
innehavaren att fullgdra sina aligganden, dger lansstyrelsen vid vite fére-
lagga honom att vidtaga erforderlig rittelse. Gravritt uppkommer, da
visst omrdde pé allmiin begravningsplats upplates for jordande av avlidens
stoft eller férvaring av avlidens aska. Gravritt medfér i allminhet ratt
att forse grav med gravvard. Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan
medgivande av upplataren bortféras. Gravplats skall av gravrittsinnehava-
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ren hallas i ordnat och virdigt skick. Vid uppenbar vanvird kan gravritten
forklaras forverkad. Ar myndighet ansvarig for gravplatsens vard och under-
hall, ma gravrilt ej forklaras forverkad. Gravritt, gravviard eller annan
gravéverbyggnad far inte pantsiattas eller utmétas. Gravrilt far inte over-
latas till annan 4n nirstdende eller upplétaren.

Genom brottsbalkens 16 kap. 10 § kriminaliseras sisom brolt mot grifte-
frid bl.a. atgirder innebiirande skada eller ofog pa grav eller gravvard.
Skadestandsskyldighet for férévare av sadant brott foreligger jamlikt 6 kap.
strafflagen.

Forvaltning av allmidn begravningsplats handhas i regel av kyrkorad. P4
ménga hall forekommer s. k. kyrkogardsnamnd. Undantagsvis forekommer
allminna begravningsplatser med annan huvudman 4n kommun. Det finns
ocksd ett mindre antal enskilda hegravningsplatser, varav flertalet storre
torde tillhéra annat trossamfund én svenska kyrkan.

1963 ars lag om gravriitt och dldre ordning

Fore tillkomsten av 1963 ars lag om gravriatl m. m. skildes mellan tva
huvudtyper av gravplatser, ndmligen s. k. egen gravplats och s.k. allméin-
grav, De egna gravarna hade mot avgift och efter avtal upplatits med nytt-
janderitt enligt 1916 ars lag om nyttjanderatt till gravplats och dessforin-
nan genom liknande upplételser. Allméngrav stélldes till forfogande genom
ensidig upplatelse utan avgift och i princip utan de férmaner och forplik-
telser som foljde med nyltjanderidlten. Den genom 1963 ars lag tillskapade
gravriitten ersatte den lidigare nyttjanderiitten. Gravritten giller for alla
gravar, alltsd #dven for de lidigare allméngravarna. Harigenom har den
tidigare kategoriklyvningen upphoért. Gravriatten har blivit en ny typ av
rittighet, nirmast besliktad med nyttjanderitt men med vissa sirpriglade
drag. Gravritt grundas inte pa avtal utan pi en av offentlig myndighet
verkstilld ensidig upplatelse. Nyitjanderitten enligt 1916 ars lag hade
huvudsakligen privatrittslig karaktir. Den nya gravritten har i stéllet fatt
en offentligriltslig prigel. 1963 ars lag giller idven foér gravplatser, som
upplatits fore lagens ikrafttridande. I 6vrigt skall hiir endast beréras skill-
naderna mellan 1963 ars lag och tidigare ordning vad géller gravvard och
annan gravéverbyggnad. P4 allmiingravarna medgavs ibland endast upp-
sittande av enkelt trikors eller motsvarande markeringsanordning. Pa de
med nyttjanderiitt upplitna gravplatserna uppsattes i regel en gravanliagg-
ning av sten, som bekoslades och figdes av nyttjanderittshavaren. Reglerna
i 1963 ars lag har refererals i avsnittet om gillande ordning. Genom lagen
har skett sidana inskriankningar i gravrittsinnehavarens befogenheter med
avseende pa fast gravanliggning, att hans ritt dirtill inle kan betecknas som
dganderitt utan narmast som ett sirskill led i gravritten.
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Motionerna

Motionérerna uttalar, att gravskandning ér ett brott med sirskilt sarande
och plidgsam innebérd fér anhériga till de doda, vilkas gravplatser vanda-
liserats. Motioniirerna anfér fortsittningsvis i huvudsak foljande. I ett fall
f6r nagra ar sedan visade det sig, att kyrkogérdsforvaltning ej ansag sig ha
skyldighet att aterstilla en vandaliserad gravvard i ursprungligt skick ens
om sirskilda medel donerats till kyrkoradet foér gravens skétsel. Fran
kyrkligt hall har hivdats, att forsamling inte torde kunna alidggas att
teckna forsikring till skydd mot vandalisering. Foérsikringsanstalterna
beviljar i princip inte heller sadan foérsikring. Fragan om ett virdigt skydd
for fidernas gravar bor ses som ett samhalleligt ansvar. Det sjalvfallna
kravet pi att en vandaliserad grav aterstilles i virdigt skick bér ej vara
beroende av en ertappad vandals belalningsférmaga, ett kyrkorads eventuella
ckonomiska vilvilja vid utnyttjande av méjligen befintliga fonder for
gravars skotsel eller gravrittsinnehavarens ekonomiska resurser. Det bér
vara en uppgift for det allménna att bota vadorna av gravvandalisering.

Utskottet

Som framgar av redogorelsen ovan ir det ett kommunalt aliggande —— som i
flertalet fall avilar kyrklig kommun —- att halla allmin begravningsplats.
Diri ingdr som ett viktigt led skyldighet att halla begravningsplatsen i
ordnat och virdigt skick. Motionerna syftar uppenbarligen till att det genom
lagstiftning skall uttryckligen fastslas, att denna skyldighet omfattar att
aterstilla upplaten gravplats efter skadegérelse. Denna fraga har inte siir-
skilt uppméarksammats tidigare.

Utskottet ansluter sig foér sin del till motiondrernas grundsyn i fragan.
Gravskindning ar ett brott, som riktar sig inte mot enskilda intressen utan
mot allmén ordning och det allminna intresset av pietet mot de avlidnas
minne. I princip bor det enligt utskottets mening ankomma pa det allminna
som huvudman fér allmidn begravningsplats att aterstilla skiindade gravar
i vérdigt skick och att bira dirmed forenade kostnader. Dirvid maste emel-
lertid beaktas att ett aterstiilande i ursprungligt skick ofta inte kan ske
och att fragan hur istandséttandet skall géras knappast kan lésas generellt.
Samrad bor alltid, dar sa kan ske, aga rum mellan huvudmannen fér
begravningsplatsen och gravrittsinnehavaren.

Vad utskottet sdlunda uttalat synes vil forenligt med grunderna for gil-
lande lagstiftning och med den allménna synen pa dessa fragor. Lagen om
gravritt har brutit mot det f6r den ildre lagstiftningen starka inslaget av
privalrattsligt betraktelsesitt. Utslottet anser sig ocksa ha starka skil att
anta, att flertalet huvudmin fér allménna begravningsplatser efterstrivar
att halla dessa i ett viirdigt skick. Sadana Atgiirder, som utskottet asyftar,
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behoéver inte heller leda {ill storre kostnader. Huvudman fér begravnings-
plats har numera mdjlighet att erhdlla forsdkringsskydd dven mot uppsitlig
skadegorelse pa upplatna gravar.

Utskottet anser sig med hénsyn till de anférda férhillandena kunna for-
utsitta, att de atgidrder som férordats kommer att vidlagas dven utan lag-
stifining. Det bor dven beaktas att den gravritisliga lagstiftningen reviderats
for endast nagra ar sedan, att gravvandaliscring férekommer sillan och att
det erbjuder stora svarigheter att i lag reglera hur olika uppkommande
sporsmal skall 16sas.

Utskottet hemstiller,

att motionerna I:471 och II: 593 matte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstréom, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad
och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhédttan, Andersson i Billingsfors, Werbro, Boo,
Norrby, Werner# och Lindberg*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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