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Konstitutionsuiskoltels utlatande nr 12 dr 1967

Nr 42

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner om
avskaffande av kyrkofullmdktige.

I de likalydande motionerna nr 252 i forsta kammaren av herr Torsten
Hansson m. fl. och nr 324 i andra kammaren av herr Géransson m. fl. hem-
stalls, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om utredning och
forslag om avskaffande av kyrkofullmiktige och $verférande av deras upp-
gifter pa andra organ i enlighet med de riktlinjer som angivits i motionen.

- Texten ar tryckt i andra kammaren.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 2 § 1 mom. forsta stycket lagen den 2 juni 1961 om férsamlings-
styrelse, vilken tritt i kraft den 1 januari 1963, édger forsamling att sjalv
varda sina angelidgenheter, savitt inte handhavandet dirav enligt denna lag
eller sirskild forfattning tillkommer annan. En regel av i huvudsak mot-
svarande innehdll finns fér den borgerliga primirkommunen i 3 § kom-
munallagen den 18 december 1953. I kommunallagen anges inte ndrmare
vad som avses med kommunala angeligenheter, utan det ar Sverlimnat at
rattspraxis att nirmare bestimma grinserna fér den kommunala verksam-
heten, i den man denna inte regleras i sirskilda forfattningar. For den kyrko-
kommunala sjélvstyrelsen har valts en annan metod. Till den allminna re-
geln i nimnda moments férsta stycke ansluter sig samma moments andra
stycke, i vilket anges vad som avses med uttrycket férsamlings angeligen-
heter genom en i princip uttémmande upprékning av verksamhetsgre-
narna. I momentets tredje stycke utsiigs, att angdende vissa péa férsamling
ankommande angelidgenheter ar sarskilt stadgat. Hirmed avses den genom
speciell lagstiftning reglerade verksamheten.

Den kyrkliga kommunens beslutanderitt utovas i forsamlingar med mer
an 1000 invanare av kyrkofullmiktige. I forsamling vars invanarantal inte
overstiger 1 000 ut6vas beslutanderitten i princip av kyrkostdimma; férsam-
lingen dger dock uppdraga beslutanderitten at kyrkofullmiaktige. Rostritt
pa kyrkostimma tillkommer envar inom forsamlingen mantalsskriven
svensk medborgare, som ir medlem av svenska kyrkan och som senast un-
der néstféregaende kalenderar uppnatt tjugo ars alder och ej &r omyndig.
Samma villkor giller f6r rostratt vid val av kyrkofullméktige.
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Den kyrkliga kommunen har en fran den borgerliga kommunen i princip
helt skild dratsel med egen medelsforvaltning och egen utdebitering. Innan
forslaget till utgifts- och inkomststat uppgors, skall kyrkoradet dock sam-
rdda med den borgerliga kommunens styrelse. Betrdffande medelsférvalt-
ningen foreligger dessutom ej hinder for att férsamlingen uppdrar it t. ex.
borgerlig kommun eller bank att férvalta forsamlingens medel.

Fragans tidigare behandling m. m.

Beslutanderitten i socknens kyrkliga angeldgenheter utdvades under ildre
tid pa landet av sockenstimman och i staderna vanligen av ett representativt
organ, kyrkoradet. Efter hand vidgades sockenstimmans kompetens till att
omfatta, férutom rent kyrkliga drenden, fattigvards-, halsovirds- och un-
dervisningsirenden m. m. Verksamheten var emellertid i stort sett oregle-
rad, och den forsta férfattning som direkt reglerade den kommunala sjilv-
styrelsen var 1817 ars férordning angéende sockenstimmor och kyrkorad.
Denna férordning ersattes ar 1843 av tre sirskilda forordningar om socken-
stammor, kyrkorad samt sockennamnder. Till dessa nimnder &verfordes
bl. a. de borgerliga angelidgenheterna om hélsovard, allmin ordning och
sedlighet. . ,

Tanken att sirskilja de borgerliga och de kyrkliga elementen i sockenfér-
valtningen, som silunda redan i begriansad utstriackning kommit till ut-
tryck i uppdelningen av forvaltningsbestyren pa kyrkorad och sockennimnd
ar 1843, genomfordes helt i 1862 ars tre forordningar om kommunalstyrelse
pd landet, om kommunalstyrelse i stad samt om kyrkostdmma, kyrkorad
och skolrad. Avgrinsningen mellan den borgerliga och den kyrkliga kom-
munen skedde pa sa satt, att fran kommunalstimmans behoérighet undan-
togs angeldgenheter, om vilka det stadgats att de skulle behandlas pa kyrko-
stamma.

Efter 1862 ars reform tilldrog sig vid flera tillfdllen fragor om #ndrad
kompetensfordelning mellan den borgerliga och den kyrkliga kommunen
uppmirksamhet. Héirvid dominerade fragan huruvida beslutanderitten i
forsamlings ekonomiska angeldgenheter borde éverforas till borgerlig kom-
mun. Denna friaga har ofta dterkommit. Salunda hemstélldes i en motion
ar 1919, att den utredning, scm samma 4r tillsatts for fragan om inférande
av ett representativt system aven i den kyrkliga kommunen (kyrkofullmék-
tigsakkunniga), dven skulle fa till uppgift att utreda fragan huruvida inte
alla kostnader for kyrkliga dndamal och for folkskoleviasendet borde beslu-
tas av den borgerliga kommunen. Konstitutionsutskottet (nr 17) tillstyrkte
utredning av denna friga. Ehuru férslaget foll till foljd av skiljaktiga be-
slut av kamrarna, fick sakkunniga likvil i uppdrag att utreda fragan. De
framhéll i betinkande ar 1922 (SOU 1923:4), att ett dverforande till den
borgerliga kommunen av den kyrkliga forsamlingens ekonomiska angeligen-
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heter skulle medféra betydande svarigheter samt historiskt och principiellt
betyda ingenting mindre dn en fullstindig atergang till férhallandena fore
1862 4rs reform. De omstindigheter som hade medverkat till att aviagabringa
skilsméssan mellan kyrklig och borgerlig kommun hade, ansag de sakkun-
niga, inte i nigon mén foérsvagats utan i stéllet alltmer tillvaxt i styrka.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om ny férsamlingsstyrelselag
ar 1930 vicktes fragan dnyo genom en motion med visentligen samma yr-
kande som den tidigare. I motionen framhélls sirskilt oldgenheten av att tva
beskaltningsmyndigheter fanns jamsides med varandra. Konstitutionsut-
skottet (nr 31) avstyrkte motionen, vilken ocksa avslogs av riksdagen.

Fragan har sedermera behandlats vid riksdagarna dren 1943, 1949 och
1955. Pa konstitulionsutskottets forslag (nr 1, nr 15 resp. nr 4) har riks-
dagen vid dessa tre tillfdllen avslagit de framférda utredningsyrkandena.

Genom proposition dr 1957 (nr 153) framlades férslag om bl. a. ny pasto-
ratsindelning i huvudsaklig anslutning till vad som férordats av pastorats-
indelningssakkunniga (SOU 1953: 11). Darvid understroks vikten av en an-
knytning av pastoratsindelningen till den géllande kommunindelningen.
Statsutskottet (nr 175) tillstyrkte och riksdagen godkinde de i propositio-
nen forordade riktlinjerna for reformen.

Ur forarbetena till gillande lag om férsamlingsstyrelse mé foljande an-
tecknas. I sitt betinkande (SOU 1957:15) uttalade férsamlingskommit-
tén bl. a.

Grinserna foér forsamlings kommunala kompetens bor bestimmas med
hiédnsyn till det syfte forsamlingen har att fullfélja. Detta syfte ar att mojlig-
gora och frimja kyrkans garning, vilken framst bestar i ordets férkunnelse
genom predikan och sjilavard samt i dértill knuten kirleksverksamhet. —
Forsamlingens kyrkokommunala uppgift 4r att soérja for organisatoriska
och ekonomiska betingelser for kyrkans garning.

Kommittén uttalade fortsattningsvis, att den ej funnit anledning bitrida
den vid nagra tillfdllen motionsvis i riksdagen framférda men avvisade tan-
ken att till den borgerliga kommunen &éverfora beslutanderitten i fraga om
forsamlings ekonomiska angeldgenheter.

I motioner dr 1960 hemstilides att riksdagen maétte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning, huruvida och i vilken omfatining
ekonomiska angeliigenheter, i vad de avser kyrkliga éindamél, ma kunna
handliggas av organ, som dger besluta om den borgerliga kommunens eko-
nomiska angeldgenheter.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande (nr 25) hinvisade konstitutionsut-
skottet till det av 1958 ars utredning kyrka—stat bedrivna arbetet. Utskottet
anforde direfter:

Utskottet finner att de i motionerna framlagda forslagen bér nirmare
overvagas. Emellertid lir inte utredningen kyrka—stat kunna undga att

taga upp sporsmailet i hela dess vidd, da utredningen enligt vad ovan berérts
behandlar de kyrkliga organens stéllning. Med hinsyn hartill finner utskot-
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tet att — dven om del fortsatta arbetet inom ulredningen torde bli tids-
6dande — den férevarande fragan inte rimligen bor utbrytas och goras till
foremal for utredning i sirskild ordning. Utskottet kan déarfor inte nu till-
styrka det i motionerna framstéllda yrkandet . ..

Utskottet pekade déarefter pad mdjligheten att genomfdéra vissa partiella
reformer och framholl sarskilt betydelsen av att skapa former for samver-
kan mellan de skilda kyrkliga och borgerliga organen i ekonomiska fragor.

I propositionen dr 71961 (nr 70) med forslag till lag om férsamlingsstyrelse
m. m. hinvisade departementschefen i den hir aktuella fragan till konstitu-
tionsutskottets uttalande ar 1960 samt framholl, att férsamlingsstyrelse-
kommittén utgatt fran att den nuvarande ordningen skall besta, enligt vilken
forsamlingen och den borgerliga kommunen verkar vid sidan av varandra
for skilda dndamal. Han uttalade dérefter:

Sasom konstitutionsutskottet anfért maste forevarande spérsmél om den
kyrkokommunala ekonomiska forvaliningen bedémas mot bakgrunden av
det for den framlida gestaltningen av kyrkans stillning i samhaillet viktiga
utredningsarbete, som bedrives av utredningen kyrka--stat. Sa linge delta
arbete pagar bor savitt maéjligt inte forandringar av stor principiell betydelse
eller eljest djupt ingripande art 4ga rum inom den lagstiftning, som rér kyr-
kans verksamhet. Reformarbetet pA omradet bor i forsta hand inriktas pi
angeligna, praktiska foérbéattringar, som inte dndrar grundlidggande prin-
ciper for omradets nuvarande rittsliga reglering. P4 nu anférda skil kan
jag ansluta mig till kommiltén i dess uppliggning av lagstiftningsfragan;
utgdngspunkten fér reformarbetet bor saledes vara, att forsamlingen 4r en
fristiende, med den borgerliga kommunen sidoordnad kommunal enhet.

Aven om den borgerliga och kyrkliga kommunen salunda bdr verka var
{or sig som primiarkommunala enheter, finns, sasom riksdagen papekat vid
behandlingen av den féreliggande fragan, ett behov av samverkan mellan
kommunerna. Jag vill darfér fororda, att riksdagens énskemal tillgodoses
och att former skapas for en sadan samverkan. I likhet med vad som anférts
i den inom ecklesiastikdepartementet uppréattade promemorian i dmnet,
finner jag det vara av virde, att angeligenhetsgraden av de bada kommu-
nernas utgiftsbehov och investeringsverksamhet vigs mot varandra. Bida
bedriver sin verksamhet i huvudsak med stéd av medel, som utdebiterats
fran samma skattskyldiga. Jag bitriader den i promemorian uttalade upp-
fattningen, att samverkan pa férevarande omrade bor ske i form av ett sam-
rad utan inskrdnkning i den kommunala sjalvbestdmmanderétten. Rétt be-
driven torde enligt min mening en sadan samverkan bli till stor nytta.

I siit av riksdagen godkanda utlatande (nr 16) anslot sig konstitutions-
utskottet till departementschefens mening om férsamlingens kompetens och
tillstyrkte dven i Ovrigt i huvudsak det framlagda forslaget till lag om for-
samlingsstyrelse.

[ nya motioner dr 1963 aterupptogs fragan. Det hemstilldes om forslag
snarast om slopande av kyrkofullméiktigeinstitutionen och &éverférande av
dess uppgifter till stads- och kommunalfullmiktige. Konstitutionsutskottet
(nr 3) uttalade foljande:
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Sasom framgatt av redogérelsen ovan har riksdagen for endast tva ar se-
dan i samband med behandlingen av propositionen om ny férsamlingssty-
relselag haft att taga stéllning till frigan om den kyrkokommunala kompe-
tensen. Den dé antagna férsamlingsstyrelselagen har trétt i kraft for endast
ett par manader sedan. Med hénsyn till det anférda och enir arbetet inom
ulredningen kyrka—stat pagar, finner utskottet sig béra avstyrka motio-
nerna.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Motionerna

Motionédrerna anfor att det torde dréja avsevard tid innan statsmakterna
kan ta stéllning till det framtida férhallandet mellan staten och kyrkan och
att de darfor ansett det angeldget att inyo aktualisera fragan om kyrko-
fullméktiges stillning. De pekar pa det laga valdeltagandet i kyrkofullmék-
tigevalen och anser férhallandet djupt otillfredsstallande ur demokratisk
synpunkt. Fragan bor enligt motiondrerna ldsas genom avskaffande av
kyrkofullméktige och Gverférande av flertalet av dess uppgifter till stads-
resp. kommunalfullmiktige. Motiondrerna férutsitter, att kyrkoraden skall
bestd och Gverta vissa uppgifter. Slutligen uttalar motiondrerna, att refor-
men bor genomforas skyndsamt utan avbidan pa stallningstagandet till det
allménna férhallandet mellan staten och kyrkan.

Utskottet

I férevarande motioner hemstills om utredning och foérslag om avskaf-
fande av kyrkofullmiktige och &verférande av deras uppgifter pa andra
organ. .

Utredningen kyrka-—stat vintas avsluta sitt arbete under borjan av néisla
ar. I 4r kommer utredningen att avge bl. a. ett betinkande om kyrklig or-
ganisation och férvaltning. Detta kommer med all sannolikhet att behandla
de av motionarerna berdrda sporsmalen. Innan stiallning kan tas till dessa,
synes i vart fall utredningens synpunkter béra avvaktas liksom principerna
{or det fortsatta utredningsarbete som kan férvintas om kyrkans framtida
stéllning. Utskottet kan darfor inte nu tillstyrka det i motionerna framstallda
yrkandet.

Utskottet hemstiller sdlunda,

att motionerna I: 252 och II: 324 icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 18 oktober 1967

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstréom, Erik Ols-
son, Sveningsson, Dahl*, Sérenson, Dahlberg, Tistad och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhittan, Hamrin i Jonképing#, Andersson i Bil-
lingsfors, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#*.

* Ej narvarande vid justeringen.



