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Nr 41

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende ledighet fér krigsmaktens personal fér
fullgérande av kommunala uppdrag.

I de likalydande motionerna nr 249 i férsta kammaren av herrar Ahi-
mark och Stefanson samt nr 331 i andra kammaren av herr Nihlfors m. fl.
hemstills, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om
sadan 4ndring i krigsmaktens tjinstgéringsreglemente att ledighet skall
medgivas for fullgérande av kommunalt uppdrags. — Motionen ir tryckt
i andra kammaren.

Giillande bestimmelser

De med motionerna avsedda bestimmelserna finns i tjanstereglementet
for krigsmakten den 17 juni 1960 (TjRK). Kap. 11 déri innehaller bestam-
melser om ledighet fér krigsmaktens personal i fredstid. Under rubriken
»Sérskilda foreskrifter for viarnpliktig personal» och underrubriken »>Tjénst-
ledighet for vissa angeldgenheter», omfattande mom. 23—27, aterfinnes i
mom. 23 a) och ¢) samt i mom. 25 h) de i motionerna sirskilt omnimnda
foreskrifterna. Bestammelserna har féljande lydelse:

23. Tjanstledighet far icke vigras:

a) for offentligt uppdrag sasom riksdags- eller landstingsman, riksda-
gens revisor eller dess fullmiktige i riksgildskontoret eller riksbanken
eller ledamot av kyrkomdte eller av jury i tryckfrihetsmal;

c) for deltagande i val av riksdagsman, landstingsman, stads-, kommu-
nal- m. fl. fullméiktige samt fér deltagande i folkomroéstning, om sékande
icke har méjlighet att rosta genom valsedelsférsindelse eller pa fast post-
anstalt (se kap. 6);

25. Tjanstledighet far ej heller utan viktiga skal vigras for féljande en-
skilda angeldgenheter av vikt, ndmligen:
h) deltagande sisom ombud eller férbundsstyrelseledamot i politiskt
partis (ungdomsférbunds) distrikts- eller rikskongress (riksstimma).
Tjéanstledighet for enskild angeligenhet, som avses i b)—h), bér beviljas
endast i undantagsfall under befils-, repetitions- eller beredskapsévning.

I mom. 27 stadgas féljande:

27. Tjanstledighet for sidana angelligenheter som nimnas i mom. 23— 26
far icke beviljas for lingre tid &n som med hinsyn till skiilet for tjanst-
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ledigheten provas oundgingligen erforderlig. Ledighet jimlikt mom. 25 h)
far icke Gverstiga fyra dagar.

I sammanhang med de nidmnda bestimmelserna bor redovisas foljande.
Under rubriken »Sirskilda foreskrifter for fast anstilld militédr och civil-
militdr personal samt for civila tjdnstemén» stadgas i mom. 21, alt be-
stimmelserna i mom. 23—25 dven giller for dessa personalkategorier samt
alt darutéver giller, att tjinstledighet icke utan viktiga skil far vdgras for
fullgérande av allmiint medborgerliga uppdrag pa grund av allménna val
eller val inom den kommunala representationen.

Bestimmelsernas tillkomst m. m.

Tjinstereglementet fér krigsmakten hor till de forfattningar, vilka utfér-
das av Konungen i kommandovig. 1960 ars reglemente ersatte i huvudsak
1945 ars motsvarande reglemente. I 1945 ars reglemente fanns 4ven be-
stimmelser om ait ledighet under fredstid icke fick végras fér bl. a. full-
gorande av uppdrag sdsom riksdagsman, riksdagens revisor eller dess full-
miktige i riksgildskontoret eller riksbanken eller sasom ledamot i kyrko-
mote eller av jury i tryckfrihetsmal (§ 43 mom. 487). Vidare skulle ledighel
icke utan viktiga skl vigras for bl. a. utévning av uppdrag sisom lands-
tingsman eller ledamot av taxerings- eller prévningsndmnd och deltagande
i val (§ 43 mom. 488). I tidigare reglementen upptogs bestdmmelser om
tjanstledighet fér riksdagsmannauppdrag under rubriken »Tjénstledighet
utan ansékan»; se 1889, 1903, 1916, 1927, 1937 (provisoriskt) och 1938 ars
tjdnstgoringsreglementen.

Foreskriften om tjanstledighet for varnpliktig personal i kap. 11:25h)
var tidigare utfirdad i go nr 1118/1964. Foreskriften tillkom efter fram-
stillning fran Sveriges socialdemokratiska, Centerns, Folkpartiets och Ho-
gerns ungdomsférbund (14/4 1964), vardver Overbefdlhavaren avgav ytt-
rande. Go 1118/1964 wupphidvdes i samband med &ndring nr 14 (go nr
773/1965-TLB nr 27) da foreskriften inarbetades i TjRK kap. 11. Fore-
skriften fick dndrad lydelse genom é&ndring nr 19 (go nr 1033/1966-TLB
nr 25). Andringen innebar en utvidgning och féranleddes av besvir fran
viarnpliktig (ordféranden i Skénes socialdemokratiska ungdomsdistrikt).

Bestimmelserna att ledighet icke far vigras fér utévning av riksdags-
mannabefattning fir ses mot bakgrunden av stadgandet i § 4 riksdags-
ordningen (RO). Enligt detta stadgande ma ej nagon riksdagsman for-
menas att sin riksdagsmannabefatining utéva. Undantag giller under krigs-
tid for militdrpersoner, da de i rikets tjdnst beordrats. Niagot motsvarande
stadgande aterfinnes ej i kommunallagarna, 1953 ars kommunallag (KomL),
kommunallagen fér Stockholm (KomLSthm), lagen om forsamlingssty-
relse (LFS) och landstingslagen (LtL) samt ej heller i kyrkomdatesférord-



Konslitutionsutslotiets utidtande nr 41 Gr 1967 25

ningen. Bestimmelser motsvarande § 4 RO saknas dven savitt giller riks-
dagsrevisorerna samt fullméaktige i riksgildskontoret och riksbanken.

I 22 § andra stycket samt 23 § forsta stycket LtL aterfinnes féljande
stadganden:
2§ - -

Intraffar for landstingsman eller behérigen kallad suppleant sadant hin-
der att han ej kan instélla sig vid landstingsméte, aligger det honom att
didrom ofdrdrojligen underritta forvaltningsutskottet, som till tjanstgo-
ring vid métet inkallar den nérmast i ordningen varande, till sidan tjanst-
goéring forut ej inkallade suppleanten.

23 §. Landstinget prévar av landstingsman eller suppleant hos landstinget

gjord framstillning om befrielse fran uppdraget och fraga om forfall for
utevaro frin landstingsmote.

Nagra motsvarande stadganden finnes icke i ovriga kommunallagar.

Allmiinna verksstadgan m. fl. férfattningar

Allménna verksstadgan (1965) saknar bestimmelser om tjinstledighet
motsvarande dem i tjinstereglementet for krigsmakten. I forstnamnda for-
fattning finns endast bestdmmelser om vem beslutanderitten tillkommer
i arenden angdende tjanstledighet. I regel innehaller ej heller de sirskilda
verksinstruktionerna nirmare bestimmelser om nir tjanstledighet skall
beviljas.

Motionerna

Motionarerna framhaller, att inget stadgande finns i TjRK om ledighet
fér fullgérande av primidrkommunala fériroendeuppdrag, medan déremot
bestammelse hirom finns savitt rér bl.a. landstingsmannabefattning.
Enligt motiondrernas mening féreligger icke nagra principiella skillnader
mellan ett primdrkommunalt och ett sekundirkommunalt fortroendeupp-
drag. Att antalet personer med primirkommunalt uppdrag ir betydligt
storre én antalet personer med de i TjRK 23-—25 upptagna uppdragen kan
enligt motiondrerna icke fa vara avgérande fér om ritten till ledighet i
detta fall skall vara lagfast.

Motiondrerna hiivdar, att enligt kommunallagen ar var och en som ar
valbar i princip skyldig att mottaga och férvalta kommunala fértroende-
uppdrag. Om vederbérande tillhér krigsmaktens personal kan han emeller-
tid av befil godtyckligt vigras att fullgora sitt uppdrag.

Motionérerna anfér slutligen att det pa demokratiska grunder kan ifraga-
sattas om det i fredstid ar lampligt att férhindra den som enligt kommunal-

lagen blivit utsedd till ett fértroendeuppdrag att mottaga och férvalta det-
samma.
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Utskottet

Den i motionerna asyftade féreskriften i tjinstgoringsreglementet for
krigsmakten uppriknar vissa offentliga uppdrag for vilkas fullgérande ritt
till tjanstledighet foreligger. Bestimmelsen utesluter inte att tjanstledig-
het kan beviljas dven fér andra offentliga uppdrag 4n de salunda upprak-
nade. Enligt vad utskottet erfarit ar det inte heller ovanligt att varnpliktig
personal erhiller tjinstledighet for utforande av olika primirkommunala
fortroendeuppdrag. Utskottet anser det ocksa onskvirt, att ledighet bevil-
jas for sadant d4ndamal i sa stor utstriackning som mojligt. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att franvaro for fullgérande av uppdrag i vissa fall kan
vélla betydande oligenhet fér den militdra verksamheten, exempelvis da
tiden for uppdragets fullgérande sammanfaller med anordnandet av stdrre
militdra 6vningar. Utskottet, som forutsatter att énskemal om ledighet av
detta slag i méjligaste man tillmoétesgas av de militdra myndigheterna, kan
darfor inte tillstyrka inforandet av en saddan generell ratt till tjanstledig-
het som foreslads i motionerna.

Utskottet hemstiller salunda,

att motionerna I:249 och II:331 icke matte foranleda
nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frAn forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Anders-
son*, Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#*, Sorenson, Dahlberg,
Tistad och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jénképing*, Andersson i Bil-
lingsfors, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#*.

* Ej ndrvarande vid justeringen.



