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Nr 40

Konstitutionsutskottets utldlande i anledning av véickt motion om

starkande av den kommunala demokratien.

I den till konstitutionsutskottet hinvisade motionen nr 337 i andra kam-
maren av herr Wennerfors hemstills, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning angdende forstiarkandet av den kommu-
nala demokratien».

Motionen

Motioniiren framhaller inledningsvis att det kommunala livet pa alitfor
manga hall domineras av nagra fa starka man, vilka ofta 6ver partigrin-
serna och i skydd av det nuvarande systemet med samlingsregeringar i kom-
munerna helt kan dominera och bestimma over alla betydelsefulla omra-
den i en kommun. Ur demokratisk synvinkel maste detta te sig mycket be-
tankligt. Mest tvivelaktigt blir det nir den politiske redaktoren eller chef-
redaktéren for ortens (enda) tidning deltager i det kommunala livet med
viktiga uppdrag. Famansvalde medfor betydande risker for felgrepp och
mer eller mindre odemokratiska beslut. Det dr darfor angelaget att séka med
olika metoder undanrdja de risker som det nuvarande alltfor ofta forekom-
mande famansvaidet 1 Kommunerna innebar och dven om mdjligt minska
férutsiattningarna for det.

Bland atgirder i angivna syfte framhaller motionaren till en bdrjan att
méjligheterna till spridning av de kommunala uppdragen bor kunna for-
bittras, varvid dven bor dvervigas om inte en begrinsning bor goras av an-
talet kommunala uppdrag som skall anfértros en enskild person, forslagsvis
till omkring fem. Tdnkbart vore ocksa att begrénsa den tid en person far
inneha kommunalt mandat, varvid kortare tidsperiod &n tolv ar dock icke
bor komma i fraga.

Motionéiren framhéller vidare att det kommunala samregerandet ofta inne-
bar att viktiga fragor 16ses i en mycket liten krets, just av de fa starka man
som foérekommer i manga av vart lands kommuner. Kompromissideologin
dominerar, och man undviker ofla alt reservera sig, trots att sakliga skal
i konkreta fall starkt kan tala for reservation i ménga fragor. P4 si satt
undandras frigor 1att fran reell debatt och fran reellt medinflytande {ran
kommunens medlemmar. En méjlighet att korrigera dessa missforhallan-
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den skulle vara att skapa férutsittningar for ett parlamentariskt styrelse-
sélt i kommunens styrelse (med bevarad proportionell representation i nimn-
derna) genom &ndring i kommunallagen. P& sa sitt skulle man littare fa
en mer enhetlig kommunal regering och en kommunal opposition, som skulle
vara angeligna att dra fram de skiljande fragorna infér medborgarna och
lata dem ta stillning till vilka fértroendemén som skall ha hand om kom-
munens styrelse. — En annan metod att 6ka medborgarnas inflytande ir en-
ligl motiondrens mening inférande av elt kommunalt folkomrdstnings-
institut. Ett sddant institut skulle kunna utgéra en vitaliserande faktor i
det politiska livet i kommunerna.

Avslutningsvis framhdller motioniren att den vid grundlagberedningens
arbete framforda kompromissiésningen betrdffande valsystemet i form av
en gemensam valdag for val till den planerade enkammaren och for val av
rikets kommunala férsamlingar skulle vara en délig 18sning av ett viktigt av-
snitt av forfattningsfragan och innebira stora risker fér den kommunala
demokratins vitalitet i vart land. Intresset fér de kommunala fragorna och
problemstillningarna skulle sannolikt komma att helt drunkna vid en sam-
mankoppling av rikspolitiska och kommunala val. Tanken pi en gemensam
valdag maste darfér bestamt avvisas.

Vissa utredningar

Savitt avser kommunal folkomréstning framlades ar 1952 ett betinkande
av 1950 ars folkomrostnings- och valséttsutredning med forslag till lag i 4am-
net (SOU 1952: 47). Lagforslaget innebar att kommunens fullmiktige kunde
med vanlig majoritet besluta om radgivande folkomréstning inom kommu-
ner i drende, som var foremal fér fullmékliges handliggning. Vissa #dren-
den undantogs dock, bl. a. fragan om grunden {ér utdebitering av allmén
kommunalskatt. Tva reservanter inom utredningen fireslog bl. a. att méj-
lighet skulle 6ppnas dven for beslutande kommunal folkomrdstning och att
folkomrostning skulle kunna pakallas av en minoritet inom fullmaiktige.

Det framlagda forslaget foranledde inte nagon lagstiftning. Kungl. Maj:t
uppdrog &r 1957 at den tidigare tillsatta férfattningsutredningen att i sam-
band med dess uppdrag jimvil 6verviiga fragan om anviindningen av folk-
omrdstningsinstitutet. Harvid uttalade foredragande departementschefen
att det icke torde vara anledning alt dven upptaga fragan om kommunal
folkomrdstning till ytterligare utredning; den borde vila i avvaktan pa ut-
redning och slutligt stéllningstagande till det allminna folkomrdstnings-
institutet.

Frigan om inférande av parlamentariskt styrelsesdtt inom kommmunerna
var féremal for behandling vid 1966 ars riksdag i anledning av vackta mo-
tioner som syftade till en 6vergang fran proportionellt valsitt till majoritets-
valsystem vid tillsittandet av kommunernas styrelser. I sitt av riksdagen
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bifallna utlatande over motionerna (KU 1966: 20) hemstéllde konstitutions-
utskottet, att linsdemokratiutredningen skulle fa i uppdrag att verkstilla
en forutsittningslés utredning av fragan om minoritetsrepresentationen i
kommunernas styrelser och dirmed sammanhingande spoérsmél. Kungl.
Maj:t har genom tilliggsdirektiv den 27 maj 1966 limnat utredningen det
av riksdagen begirda uppdraget.

Utskottet

I férevarande motion, som utmynnar i en hemstillan om en utredning
angiende stirkande av den kommunala demokratien, framférs visentligen
tre konkreta 6nskemal: inférande av ett kommunalt folkomrostningsinstitut
och av ett parlamentariskt styrelsesatt i kommunerna samt vissa begrans-
ningar av ratten att inneha kommunala fértroendeuppdrag.

Fragan om ett kommunalt folkomréstningsinstitut blev under 1950-talet
foremal for utredning. Det forslag som framlades féranledde inte nigon lag-
stiftning. Fragan har enligt utskottets mening inte déarefter kommit i ett sa-
dant liage, att nagot nytt initiativ 4r pakallat.

Sporsmalet om inforande av parlamentariskt styrelsesdtt i kommunerna
upptogs inom riksdagen forra aret i motioner, vilka féranledde skrivelse
till Kungl. Maj:t med begiran att linsdemokratiutredningen métte verk-
stilla en forutsittningslos utredning. Tilldggsdirektiv i detta syfte har dar-
efter lamnats. Vad som anforts i denna del i den nu féreliggande motionen
bor darfoér inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Ej heller vad motionéren i évrigt anfort ir enligt utskottets mening av be-
skaffenhet att bora pakalla nagot initiativ fran riksdagens sida. Utskottet
hemstéller salunda,

att motionen II: 337 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstréom, Erik
Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad och Svenungsson;
samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonképing*, Andersson i Bil-
lingsfors, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#*.

# LEj nidrvarande vid justeringen.
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