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Nr 38

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion om

underldttande av réstavlimning i vallokal.

I motionen nr 332 i andra kammaren av herr Nyberg yrkas »att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning av sidan
dndring av vallagen att valnimnderna ges rétt att anlita sarskilda valbi-
traden med uppgift att sta dldre, rérelsehindrade och synskadade personer
m. fl. till tjanst f6r att underlatta réstavlimnandet i vallokalerna».

Giillande ordning

Bestammelser om underlittande av rostavlimning har upptagits i 61 §
tredje stycket lagen om val till riksdagen (ValL) och i 27 § tredje stycket
kommunala vallagen. Enligt nimnda lagrum éger viljare, som pa grund
av kroppsligt fel dr oférmdgen att i foreskriven ordning avgiva sin rost,
att till bitridde vid rostningen anlita den, han sjélv dértill utser.

Reformfirslag m. m,

Fragan om underlattande av valdeltagande for sjuka, gamla och eljest
handikappade viljare har varit aktuell alltsedan motion i bl. a. detta syfte
vickts vid 1902 ars riksdag. I 1903 drs betdnkande med férslag till propor-
tionellt valsiatt vid val till andra kammaren upptogs forslag till ett lagrum,
som numera motsvaras av det ovannimnda stadgandet i 61 § tredje stycket
ValL. Hartill uttalade de kommitterade:

D4 emellertid en valman pa grund av kroppsligt fel kan vara of6rmogen
att sjilv utmirka, huru han vill rosta, samt att tillsluta och framldmna
rostsedeln, torde det i saddant fall bora medgivas honom att anlita annans
bitrade. I vanliga fall ldrer en saddan valman alltid vara atféljd av nigon
honom nirstaende person, och lampligt synes da vara att denna person,
om valmannen sa onskar, dven hjilper honom vid réstningen. Pa valman-
nen torde saledes bora ankomma att sjalv bestimma, vem han vill ha till
hjalp vid rdstningen; foljaktligen skall han #ga att anlita dven kvinnligt
bitride. — I intet annat fall, an d& en valman verkligen ej sjélv kan till
f5ljd av nagot kroppsligt lyte utféra réstningshandlingen, ma det vara till-
latet att annan person atfoljer honom till skrivplatsen.

Den foreslagna bestimmelsen intogs i 50 § i 1909 ars ValL.
Onskemalet att underlitta valdeltagandet for sjuka och handikappade
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har dérefter huvudsakligen tagit sikte pa andra atgirder dn bitriade vid
egentlig valfdrrattning. Fran bérjan gillde enligt riksdagsordningen grund-
satsen att rostning skulle ske vid personlig instillelse. Genom den nya val-
lagen 7920 inférdes institutet valsedelsférsidndelse for dkta make. Diremot
avskaffades samma &r fullmaktsréstning, som tidigare i viss ordning kun-
nat forekomma vid kommunalval. Postrdstning infordes 1942. Ar 1948
mojliggjordes postrostning vid vissa sjukviardsanstalter. Forfarandet med
rostlingdsutdrag ersattes ar 7960 med rostkort. Ar 1965 utbyggdes syste-
met med valsedelsforsiandelse till att omfatta Aven sjuka, invalider och
aldringar.

1965 ars reform grundade sig pa férarbeten av 1955 drs valutredning.
Denna framlade tre olika forslag i dmmnet. I en promemoria ar 1958 for-
ordades vissa atgirder, syftande till att ifrdgavarande viljare inte skulle
behova forflytta sig in i vallokalen utan skulle f4 méjlighet att avlimna
valsedel utanfér denna. I eit betdnkande ar 1961 (SOU 1961: 20) framlades
tvd alternativa principférslag, det ena innebdrande ett system med am-
bulerande rostmottagare, det andra ett system med valsedelsforsindelse.
Efter remissbehandling av detta betinkande avgav utredningen sitt slut-
betiankande ar 1963 (SOU 1963: 54), vari den stannade for alternativet med
valsedelsférsandelse. _

Forfattningsuiredningen uppmirksammade fragan om valbitriade. I ut-
redning 7961 (SOU 1961: 21) redovisas exempelvis rddande ordning i Fin-
land pa foljande satt:

Den finska rostningstekniken stéller férhallandevis stérre krav pa vil--
jarna dn vad som &r brukhét i andra lander. Svarigheten att fa alla ros-
tande att pa ett riktigt siatt inféra erforderliga anteckningar i réstsedeln:
har &ven uppmarksammats av lagstiftarna. Vallatfen innehaller salunda
bestinmimelser om att i varje vallokal skall finnas ett sidrskilt valbitrade,
som efter anhdllan av viljaren, bitridder denne vid réstningen. Dessa val-
bitraden &r skyldiga att samvetsgrant folja den rostandes anvisningar samt
hemlighdlla vad de erfar vid va]torrattnlnﬂen

Forfattningsutredningen upptog dmnet i sitt r 1963 avgivna betdnkunde
(SOU 1963: 17). I en av de punkter for en ny vallag, som utredningen fram-
lade, foreslogs den dndringen att det skulle aligga valndmnden att vid rost-
ningen bista blinda m. fl.

Grundlagberedningen har i sitt betinkande Partiell férfattningsreform
(SOU 1967: 26, s. 138) férutskickat en fullstindig éverarbetning av val-
lagstiftningen i samband med den totala foérfattningsrevisionen. 1965 drs
valtekniska utredning och grundlagberedningen har darfér i samrad stan-
nat for att gora de dndringar i vallagstiftningen, som blir nédvindiga pa
grund av den partiella férfattningsreformen, inom ramen fér gillande val-
lagar. Utredningen har avgett delbetdnkanden 1965 (SOU 1965:74) och
1967 (SOU 1967: 37). Beredningen och utredningen har inte i sina hittills
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framlagda betinkanden berért fragan om éndring i nu géllande regler om
bitridde vid réstning.

Motionen

Motionédren anfér att gillande kassationsregler och regler till skydd for
valhemligheten kan innebira olagenheter for bl.a. aldre, rorelsehindrade
och synskadade viljare med pafoljd att de kan komma att avsta fran att
rosta. Valbitraden med uppgift att hjalpa de rostande som sa onskar, skulle
kunna underlatta valdeltagandet. Motionéren erinrar hartill om ovanbe-
rorda regler i Finland. Sadana bitraden skulle, enligt motionéren, fi en
okad betydelse direst gemensam valdag med tre samtidiga val infores.
Motioniren antyder dven de foreslagna bitridenas befattning med synska-
dades réstavlimning och den dirmed forenade risken for valhemlighetens

yppande.

Utskottet

Den forevarande motionen asyftar att mojliggéra en okad service fran
valnimndernas sida for att underlitta réstavgivningen for gamla och han-
dikappade. Utskottet ansluter sig helt till motiondrens mening, att det ar
angeliget att pa alla sitt, som ej dventyrar for valordningen vésentliga in-
tressen, sdka undanrdja de hinder som kan féreligga for de ifrdgavarande
viljarnas rostrattsutdvning. Flera betydelsefulla reformer har ocksid under
senare ar vidtagits i detta syfte. De mojligheter, som kan finnas att astad-
komma ytterligare forbittringar, daribland den av motionéren péapekade,
bor emellertid dven framdeles uppmérksammas.

Aven om utskottet salunda instdmmer i motionens syfte, kan utskottet
likvil inte tillstyrka ett sidant initiativ som avses. Det méaste namligen be-
aktas att vallagstiftningen redan ar foremal foér utredningar och oversyn
genom grundlagberedningen och 1965 ars valtekniska utredning, av vilka
den foérra kommer att verkstilla en fullstandig 6versyn dirav i samband
med arbetet pa en total férfattningsreform. Det kan forutsittas att den
fraga, som motioniiren upptagit, kommer att overvigas under detta utred-
ningsarbete och att nagot riksdagsinitiativ silunda inte erfordras.

Ultskottet hemstaller,

att motionen II: 332 matte anses besvarad med vad.ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 18 oktober 1967

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson#,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sorenson, Dahlberg, Tistad
och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jon-
koping#, Werbro, Boo, Werner#* och Lindbergx*.

* Ej nirvarande vid justeringen.



