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Nr 37

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner

angdende postrostning for sjuka m. fl.

I de likalydande molionerna nr 469 i forsta kammaren av herrar Ernulf
och Tistad samt nr 599 i andra kammaren av herr Nyberg hemstills, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam ut-
redning och férslag rorande mojlighet att posirésta med sddan valsedels-
forsindelse som ma begagnas av sjuka, invalider och aldringar». — Texten
ar tryckt i férsta kammaren.

Gillande bestimmelser

Enligt 24 § riksdagsordningen ma rostratt vid andrakammarval ej uldvas
av annan valberittigad an den som pa siitt i vallagen siigs vid valférrittning
installer sig personligen. Dock ma i vallagen bestimmas, att valberattigad
som till £5ljd av vistelse utom riket eller yrkes- eller tjinsteforpliktelse ar
forhindrad att iakttaga saddau instillelse ma fore valet avgiva valsedel, atl
make mé avgiva valsedel genom andra maken samt att valberittigad som
till f6ljd av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog alder ér oformdgen att
iakltaga sddan instillelse ma avgiva valsedel genom annan person.

Undantaget fran personlig instillelse for sjuka m.fl. inférdes gemom
grundlagsindring ar 1965. I samband hiirmed gavs utférliga bestammelser
i dmnet i lagen om val till riksdagen (ValL §§ 62, 63 och 64), varjamle mot-
svarande #ndringar vidtogs i kommunala vallagen (KVL §§ 29 och 30).
Enligt nimnda lagrum fger viljare, som till f6Jjd av sjukdom, lyte, vanfor-
het eller hég alder dr ofdrmdgen att insliilla sig vid valférréaltningen for det
valdistrikt dir han ar upptagen i réstlangden, ratt alt begagna valsedels-
forsindelse. Denna skall anordnas pi vésentligen samma sitt som ékta-
makeférsindelse med foljande avvikelser. P& ytterkuvertet skall véljaren
teckna forklaring pa heder och samvete, alt han pé sitt nyss sagts varit
forhindrad att instilla sig i vallokalen och alt forsédndelsen anordnats pa
foreskrivet siitt. Tva personer (ristavlimnare och vittne), bada 18 ar
fyllda, skall nirvara dd forsindelsen anordnas. Den ene skall vara barn
eller barnbarn till viiljaren eller dennes fader, moder eller syskon eller
hans vardare. Denne person aligger atl avldmna forsindelsen i vallokalen.
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Sasom vittne far ej tagas villjarens make eller barn till viljaren eller hans
make. Bade avlamnaren och vittnet skall pa ytterkuvertet intyga, med
angivande av dag och ort f6r intygets ulfirdande, att viljaren egenhindigt
undertecknat férklaringen och att nagot forhallande som strider mot denna
inte ar kint for dem.

Bestimmelser om posirdsining, motsvarande siadana som for dkta make
upptagits i 74 § ValL och 39 § KVL, har inte inforts betraffande valsedels-
forsindelse av har avsett slag.

Historik

Fragan om underlittande av valdeltagandet fér sjuka eller eljest handi-
kappade personer har vid elt flertal tillfillen varit foremal for reform-
krav och utredningar. Redan i 1903 drs betinkande med forslag till pro-
portionellt valsitt vid val till andra kammaren uppmirksammade de kom-
mitterade (s. 123), att en valman pa grund av kroppsligt fel kan vara ofér-
mogen att utféra skilda i valhandlingen ingdende moment. De foreslog
att sddan viljare skulle medges att anlita bitride vid rostningen. Forslaget
upptogs i 50 § 1909 ars ValL och dverfordes till 1920 ars ValL (numera 61 §
tredje stycket).

Motioner i syfte att bereda méjlighet for bl. a. sjuka viljare att utéva
rostritt utan personlig instillelse har vickts vid ett flertal riksdagar. Fragan
har ocksa vid olika tillfdllen behandlats av sakkunniga. 1944 drs vallags-
sakkunniga (SOU 1945:64 s. 34 ff.) foreslog att tillfalliga postanstalter
skulle inrittas vid stérre sjukvardsinrittningar for patienternas rostritts-
utévning. De fann emellertid allvarliga betikligheter mota, framfér allt med
hinsyn till valsikerhelen, mot inférande av en sirskild rostningsmetod for
sjuka personer i allmiinhet. De hade undersékt ett system med valsedelsfor-
sindelse i huvudsaklig §verensstimmelse med vad som gillde for dktamake-
rostning. De papekade emellertid risken fér obehérig paverkan av sjuka
véljare och betonade svirigheterna att pi ett lampligt sitt avgrinsa den
krels av personer, som skulle kunna ifragakomma som intygsgivare betrif-
fande sjukdomshindret och tillvigagangssittet vid forsiandelsens iordnings-
stillande. Postrostning pa sjukvardsanstalt genomfordes ar 1948. 1955 drs
valutredning framlade tre olika forslag i dmaet. I en promemoria ar 1958
férordade den vissa atgirder, syftande till att ifrAgavarande viljare inte
skulle behova forflytta sig in i vallokalen utan skulle fa mojlighet att av-
limna valsedel utanfér denna. I ett belinkande ar 7961 (SOU 1961: 20)
framlade utredningen tva alternativa principforslag, det ena innebirande
ett system med ambulerande réstmottagare, det andra ett system med val-
sedelsforsindelse. Efter remisshehandling av detta betinkande avgav ut-
redningen sitt slutbetdnkande ar 7963 (SOU 1963:54), vari utredningen
stannade foér alternativet med valsedelsforsindelse. Detta foreslogs som en
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pabyggnad pa det redan forefintliga institutet valsedelsférsindelse i sa
niira anslutning somn méjligt till systemet med dktamakeférsindelse. Endast
sddana avvikelser borde stadgas, som var direkt motiverade av att det géllde
en alldeles speciell grupp viljare eller som betingades av valsikerhetsskal.
Utredningen féreslog inte mojlighet till postréstning med nu avsedd val-
sedelsforsandelse.

Forslag till de nu gillande bestimmelserna om valsedelsforséindelse for
sjuka m. fl. framlades i proposition (nr 106) till 1965 drs riksdag. 1 foljd-
motioner hemstilldes att postrostning skulle fa ske dven med den nya typen
av valsedelsférsindelse. Pa denna punkt hade departementschefen anslutit sig
till utredningens mening. Han yttrade, att ett inférande av en sddan ordning
sikerligen skulle komplicera det radande systemet for postrostning och an-
sag sig inte bora fororda sddan méjlighet utan nirmare erfarenheter av de
nya reglernas tillimpning. Konstitutionsutskottet avstyrkte i sitt utlatande
(nr 40) bifall till motionerna, vilka avslogs av riksdagen. Utskottet fram-
holl emellertid angeligenheten av att erfarenheterna av det nya institutets
tillimpning vid kommande val blev foremal fér noggrann uppmirksamhet
samt yttrade vidare:

Skulle dessa bli mindre gynnsamma #n utskottet ansett sig kunna forut-
sitta, méaste en atstramning av regelsystemet overvigas. Befinnes ater
detta fungera pa sa tillfredsstillande sitt, som det langvariga och ingaende
utredningsarbetet gett anledning férvanta, bor i stillet kunna provas, om
den berdrda viljarkategoriens rostrattsutévning bor ytterligare underlitias,
i forsta hand genom att méjlighet éppnas dven for postréstning med sddan
valsedelsférsandelse som hir avses.

I detta sammanhang bér erinras om vissa regler om réstning genom ékta
make. Vid rostavgivning enligt 62 § ValL vid valférriittning fordras det inte
att den make som inger valsedel ir rostberittigad. Vid avlimnande av dkta-
makeférsindelse infoér réstmottagare (inom riket pa postanstalt och utom
riket pa svensk representation eller svenskt fartyg) fordras déremot att den
make, som Overlamnar forsindelsen fran andra maken, samtidigt sjalv
rostar infér réstmottagaren. T en motion ar 1962 hemstilldes att ndmnda
krav skulle slopas. I sitt utlatande (nr 13) uttalade konstitutionsutskottet,
att saddana skil anforts att fragan borde nirmare évervigas. Valutredningen
upptog fragan i sitt slutbetinkande. Den anférde dir, att de anordningar,
som fran kontrollsynpunkt erfordras for att inféra de vidgade mojligheter-
na att rosta genom make pd postanstalt, beskickning, konsulat eller fartyg,
skulle komma att i hog grad komplicera regelsystemet for den sérskilda rost-
ningsformen. Den ansag sig darfér inte bor lagga fram forslag om den ifraga-
satta dndringen.

Aktuella utredningar

1965 drs valtekniska utredning har i sitt andra betdnkande (SOU 1967:27)
framlagt forslag om s. k. fortidsréstning med malsiittning bl. a.. att den
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preliminira réstsammanrikningen skall omfatta dven de réster som avges
infér rostmottagare (postrosterna). Enligt forslaget skall rostavgivning
infér sirskilda réstmottagare inte ske pa valdagarna (valdagen) utan skall
forlaggas till tiden fore valet. Utredningen berdr dven rostning med val-
sedelsforsandelser och anfér harom (s. 139):

Huruvida dven tillimpningsomradet fér den senast inforda, sirskilt for
sjuka avsedda typen av valsedelsforsindelse bor sa utvidgas, att fortids-
rostning med sidan forsiandelse blir méjlig, dr mera tveksamt. Vid post-
rostning genom fkta make krivs, som nimnts, alt den make som avlimnar
valsedeln &r berittigad att postrosta. Huruvida den pa vars viignar rostning-
en sker, har ratt att résta i sidan ordning ar diremot likgiltigt. Fér att
fortidsrostning med valsedelsforsindelse genom anférvant och darmed jam-
stidllda personer skall fa nagon praktisk betydelse, torde det emellertid inte
vara mojligt att uppritthélla kravet alt den som avlamnar valsedeln sjilv
skall vara berittigad att fortidsrosta. I stiillet terde fragan om fortidsrost-
ning skall fa ske bora anknytas till om den, vars valsedel skall avlimnas
pa detta sitt, har ritt att begagna utvigen att fértidsrésta. Utredningen fore-
slar nu att alla de, som till f6ljd av vard pa sjukhus hindras att rosta pa
valdagarna, skall vara berittigade att fortidsrésta. Under inga férhallanden
kan darfor en losning av fragan for de sjukas vidkommande ske med
tillimpning av samma regler som nu giller for dktamakerdstning pa post-
anstalt. Beaktas bor vidare att de avsedda reglerna om valsedelsforsindelse
fran sjuka och likslédllda kommit till anvindning vid endast ett valtillfalle.
Det 4r dnnu inte ndrmare ként i vilken omfattning den nya méjligheten
anviints eller vilka erfarenheter som dirvid gjorts.

Utredningen finner sig, pa det begrinsade material som erfarenheterna
fran ett enda val gett, inte bdéra gora nigra mera bestimda uttalanden och
anser det mindre vélbeténkt att nu genomféra den ifragasatta utvidgningen
av institutets tillimpning. Risken for att det av utredningen foreslagna rost-
avgivningssystemet skulle komma att kompliceras framhalls ocksa.

Grundlagberedningen har i sitt betinkande Partiell foérfattningsreform
(SOU 1967:26) framlagt forslag till visentliga dndringar i valsystemet,
omfattande bl. a. ny valmetod. En fullstindig 6versyn av vallagen kommer
att ske i anslutning till en allmén férfattningsrevision. Hirom anfér bered-
ningen (s. 139):

Enligt beredningens uppfattning bor en fullstindig dverarbetning av val-
lagstiftningen ske med anledning av det reformerade kammar- och val-
sysiemet. Ovearbetningen bor emellertid ansti till den totala férfattnings-
revisionen. Den valtekniska utredningen och beredningen har darfér i
samrad stannat for att gora de dndringar i vallagstiftningen, som blir néd-
vindiga pd grund av den partiella forfattningsreformen, inom ramen for
gallande vallagar. I samband med den fullstindiga dverarbetningen av val-

lagstiftningen blir det tillfille att Gverviga bl. a. vilka atgirder som skulle
kunna vidtas for att forstiarka personmomentet i valen.

Bada betiankandena ar efter avslutad remissbehandling féremal for bered-
ning inom justitiedepartementet med sikte pa proposition till nista ars
riksdag.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 36—45
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Motionerna

Motionérerna erinrar om utskottets uttalande i 1965 ars utldtande om
ytterligare underliattande av rostrattsutévningen for den berorda viljar-
kategorin. Den anfér att det nya systemet torde ha fungerat tillfredsstal-
lande och att nagon kritik inte framkommit. Det finns enligt motiondrernas
mening anledning att nu ta upp till prévning, om inte postréstning bor
kunna ske med ifragavarande typ av valsedelsférsindelser. Nigon minsk-
ning av valsidkerheten skulle svarligen kunna orsakas hirav. Betydande
garantier har, anfors det, inbyggts i lagreglerna for att trygga valsiikerheten
framst genom foreskriflerna om tva skilda vittnen med sirskilda kvalifi-
kationer och om férsikran pa heder och samvete.

Utskottet

D4 reglerna om ritt for gamla, sjuka och invalider att rosta med val-
sedelsforsandelse antogs 1965, inférdes inte réitt att postrésta med sadan
forsindelse. De minskade mojligheter till kontroll genom personkinnedom,
som skulle folja dirav, ansigs inge betinkligheter fran valsikerhetssyn-
punkt. Utskottet uttalade emellertid sarskilt, att de nya reglernas tillimp-
ning vid kommande val bér bli féremal fér noggrann uppmérksamhet och
att atgiarder for att ylterligare underliatta den berdrda véaljarkategorins
rostriattsutdvning, frimst genom éppnande av mojlighet att postrosta med
valsedelsférsindelse, bor kunna provas om erfarenheterna blir gynnsamma.

Utskottet kan salunda instimma i de nu foéreliggande motionernas syfte
och allminna synpunkter. Likafullt finner sig utskottet inte kunna tillstyrka
ett sadant initiativ frAn riksdagens sida, som molionédrerna asyftar. De ut-
redningar, som just genomforts eller pagar pa valriiltens omride, bor beak-
tas. Fragan om postrostning med sidana valsedelsférsiindelser som har
avses har nyligen dverviigts av 1965 ars valtekniska utredning. Denna har
framhallit, att gillande regler endast tillimpats i ett val och alt nérmare
kiannedom saknas om erfarenheterna déarifran. I detta l4ge har utredningen
funnit det mindre vilbetinkt att medge posirostning. Beaktas bor ocksa
att en fullstindig oversyn av vallagstiftningen kommer ait genomforas av
grundlagberedningen i samband med dess arbete pa en total forfattnings-
reform. Det kan forutsittas att den genom motionerna aktualiserade frigan
kommer att upptas av beredningen med beaktande av de synpunkter som
anforts, utan nagot riksdagens initiativ.
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Utskottet hemstiller salunda,
att motionerna I:469 och II: 599 maitte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 18 oktober 1967

Pa konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON

Ndirvarande:

fran férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson®,
Damstrém, Erik Olsson, Sveningsson, Dahl#, Sérenson, Dahlberg, Tistad
och Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jén-
koping*, Werbro, Boo, Werner# och Lindberg#.

* Ej narvarande vid justeringen.



