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Nr 36

Utldtande i anledning av vickta motioner om rdtten att fiska med fasta
redskap i kronans fiskevatten.

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hanvisade likalydande motio-
ner, namligen 1:652 av herr Karlsson, Helge, m. fl. och I11:819 av herr Hedin m. fl.
har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om sidan
indring av bestimmelserna om férvaltningen av kronans fisken att fiske med fast red-
skap i forsta hand forbehélles yrkesfiskare eller annan fiskare for vars forsorjning
fisket ar av vasentlig betydelse.

I anledning av motionerna har remissyttranden avgivits av doménstyrelsen, fiskeri-
styrelsen, {ritidsfiskeutredningen och Sveriges fiskares riksférbund.

Domadnstyrelsen anser att behov ej foreligger for en dndring av kungdrelsen om
forvaltningen av kronans fisken i enlighet med motionerna och anfér darvid.

Under hinvisning till 3 § i Kungl. Maj:ts kungérelse om forvaltningen av kro-
nans fisken den 8 juni 1951 (SFS 595/51) hemstéller motionirerna “att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om sadan dndring av bestimmelserna om
forvaltningen av kronans fisken att fiske med fast redskap i forsta hand forbehalles
yrkesfiskare eller annan fiskare for vars forsérjning fisket dr av visentlig betydelse”.

Dominstyrelsens praxis i friga om upplatelse av fiskeratt for yrkesfiske har linge
varit den att p& vattenomrade, ddr yrkesfiske férekommit tidigare och sidant fiske
salunda dven i fortsittningen mojligen kan ifrdgakomma, har fisket bjudits ut till
yrkesfiskare med eller utan ensamritt. Har darvid flera yrkesfiskare anmilt sitt
intresse for fisket i fraga, har icke den erbjudna arrendesumman enbart fatt paverka
valet av arrendator, utan viss hinsyn har dven tagits till vederbdrandes bostadsort
m. m. Sportfiskare har silunda ej haft mojlighet att tringa ut yrkesfiskare fran ett
vatten, dir yrkesfiske tidigare kunnat bedrivas. Daremot har styrelsen ansett det
16nldst att nu soka infora yrkesfiske i vatten, dir sddant pa senare tid ej forekommit
med hinsyn bl.a. till att konjunkturen for yrkesfiske dr starkt vikande och den
enskilde fiskaren numera behéver kunna tillgodogéra sig mycket storre fangster per
ar for att reda sig, in vad fallet var f6r endast nagot tiotal ar tillbaka.

Fisket med fasta redskap i den nuvarande fiskerittslagens mening har domansty-
relsen sedan linge ansett sdsom sirskilt forbehallet yrkes- och biniringsfiskare. Mo-
tiondrernas forslag for upplatelse av fiske med fast redskap i kronans fiskevatten
Sverensstaimmer silunda helt med den praxis, som sedan linge tillimpats vid upp-
latelser av angivet slag i domanverket understillda statliga fiskevatten. Det har emel-
lertid ej alltid varit méjligt att trots annonsering fa nya arrendatorer till friblivna
fisken med fast redskap, och avgilderna har mangen ging mast sinkas trots pen-
ningvirdets fall.

Fiskeristyrelsen erinrar om att i Kungl. Maj:ts cirkuldr till doménstyrelsen och
de &vriga myndigheter som har kronan tillhoriga fisken under sin forvaltning den 8
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juni 1951 (nr 396) rérande tillimpningen av kungorelsen samma dag (nr 395)
angiende forvaltningen av kronans fisken till 3 § {orsta och andra styckena upp-
tagits fortydligande kommentarer av denna lydelse.

”I de mera tittbefolkade delarna av landet torde det ofta te sig sdsom bidst och
rittvisast att fisket upplites till yrkesfiskare. — — — Den omstindigheten att i {or-
fattningstexten yrkesfiske nimnes fore sport- och fritidsfiske innebir icke, att yrkes-
fiskare bora dga {oretradesritt framfor fritidsfiskare.”

Styrelsen anfér vidare.

I detta sammanhang kan nidmnas att vid 1962 ars riksdag besvarades i andra
kammaren (se kammarens protokoll 23:216) en interpellation angdende yrkesfiskets
behov av fiskevatten. Frigan gillde huruvida chefen for jordbruksdepartementet var
villig att medverka till skyndsam undersékning och utredning i syfte att under hin-
synstagande till bade yrkesfiskets och fritidsfiskets beréttigade intressen sikerstilla
yrkesfiskets behov av fiskevatten. Chefen {or jordbruksdepartementet, statsradet
Holmgqyist, yttrade bl. a. att i flera avseenden har pa senare ar utfirdats bestim-
melser dgnade att trygga yrkesminnens [iskemdjligheter samt att sdlunda i 1951
ars kungorelse och cirkuldr angdende foérvaltningen av kronans fisken visst féretride
givits at yrkesfiskarna.

Att fasta fiskeredskap inte sdrskilt ndmns i 1951 ars foérfattningar har sin natur-
liga forklaring déri, att dessa forfattningar avser fiske i enskilt vatten, betraffande
vilket ndgon atskillnad mellan fast och rérligt redskap inte upptagits i den grund-
laggande 5 § lagen om ritt till fiske.

Motionarerna anfér vidare i sin motivering.

“Kronans fisken dr numera i stor utstrickning upplatna {ér sport- och fritids-
fiske. Nar det giller fiske med fast redskap blir hirigenom inte sillan yrkesfiskare
utestangda fran sadant fiske i dessa vatten. Det synes oss vara angeliget att liksom
i allmént vatten fiske med fast redskap i férsta hand forbehalls dem som ir yrkes-
fiskare eller annan fiskare for vars férsdrjning fisket 4r av visentlig betydelse. En
sadan upplatelse behéver ej menligt inverka pa eventuellt fritidsfiske i samma vat-
tenomrade.”

Sannolikt foretrider doménstyrelsen — pa vilken det ankommer att tillimpa 1951
ars forfattningar — en annan uppfattning dn den som kommer till uttryck i det re-
mitterade motionsparet. I ett i prop. 1960:50 s.44 Atergivet remissutlatande Gver
1957 ars departementspromemoria om lag om fiskevirdsomraden anfér s&lunda do-
manstyrelsen bl. a.

”Med hinsyn till de erfarenheter, som ett méngirigt organisationsarbete for att
bereda allminheten mdjlighet att bedriva sport- och fritidsfiske i kronans vatten
givit, kan styrelsen icke dela den uppfattning som i detta fall kommit till uttryck i
departementspromemorian. Lénsstyrelserna inhdmta i regel yttranden i fiskefragor
endast fran ldnens fiskerinimnder och bruka fista stort avseende vid dessa nimn-
ders yttranden. En stor del av fiskerinamnderna torde vara ensidigt sammansatta
av foretrddare {6r enbart yrkes- och biniringsfisket och hysa av den anledning ett
ljumt intresse {6r de statsmakternas direktiv betriffande Skade méjligheter for all-
mdnheten att bedriva sportfiske i kronans vatten, som givits i kungérelsen den 8 juni
1951 angdende fSrvaltningen av kronans fisken.” (Kursiverat av fiskeristyrelsen.)

Riksdagen foretrader en {6r yrkesfisket mera positiv instéllning. I sitt av riksdagen
(skr. 1965:198) godkinda utlitande 1965:18 uttalar silunda tredje lagutskottet
(s. 14).
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*Enligt forarbetena till fiskerdttslagen bor det allmidnna, i den man konflikt upp-
kommer mellan enskilda fiskerittsigares, yrkesfiskares och fritidsfiskets intressen, i
forsta hand soka tillgodose yrkesfiskets skiliga krav. Det har ocksi, med hénsyn
till det yrkesmissiga fiskets betydelse ur ekonomisk synvinkel och fran férsérjnings-
synpunkt, ansetts skiligt att statsmakterna sivitt pa dem ankommer séker bereda
denna nirings utdvare méjlighet att bedriva sitt fiske utan ondédiga hinder.”

Atgirder i det remitterade motionsparets syfte forefaller silunda att vil overens-
stimma med riksdagens intentioner.

Det kan inte goras gillande att de i1 motionsparet foreslagna atgidrderna saknar
betydelse. Tillstand att utsitta fast fiskeredskap far enligt 2 § fiskeréttslagen ej vagras
innehavare av enskild fiskerdtt som frin det enskilda vattnet vill stricka fast red-
skap vidare ut i allmint vatten, om det kan ske utan men f6r annan fiskande. Vid
vissa kuststrickor, som nirmare anges i 3 § samma lag, far sddan utstrackning ske
utan tillstdnd, dock ej pi storre avstind dn 200 m fran den stranden foljande kur-
van for tre m:s djup. Enligt 2 § kungérelsen den 8 december 1950 (nr 622) sadant
férfattningsrummet lyder enligt kungorclse den 13 augusti 1965 (nr 499) skall vid
prévning av friga om tillstind for viss person att utsitta fast fiskeredskap i allmént
vatten, i den man icke annat foljer av 2 § lagen om ritt till fiske, féretride givas
yrkesfiskare eller annan fiskare {6r vars f6rsorjning fisket dr av vésentlig betydelse.

For att vinna syftet med det remitterade motionsparet anser fiskeristyrelsen det
vara tillrickligt att i tillimpningscirkuldret 1951:396 under rubrikerna “Till 3 §
forsta stycket” och »Till 3 § andra stycket” infora bestimmelser av innebdrd att vid
upplatelse av ritt till fiske med fast redskap pa kronans cnskilda vatten fGretrade
skall givas yrkesfiskare eller annan fiskare for vars forsérjning fisket dr av vasentlig
betydelse. Skulle denna fér yrkesfisket generdsare tillimpning av kungorelsen
1951:395 inte forverkligas, kan vederbdrande sokande enligt 12 § samma kungdrelse
anféra besvar éver forvaltningsmyndighetens beslut.

Fritidsfiskeutredningen tillstyrker motionerna och anfor.

Den konfliktsituation, som berérs i motionerna, har savitt giller fiskerilagstift-
ningen i allméanhet behandlats i férarbetena till lagen om ritt till fiske. Sdlunda ut-
talade foredragande departementschefen, statsradet Strang, i prop. 1950:60 s. 25 att
det allminna borde, i den mén konflikt uppkommer mellan yrkes- och rekreations-
fiskets intressen, i férsta hand soka tillgodose yrkesfiskets skiliga krav. Redan med
hinsyn till den betydelse det yrkesmissigt bedrivna fisket har ur ekonomisk synvinkel
och ur férsériningssynpunkt synes det enligt uttalandet skiligt att statsmakterna, sa-
vitt p& dem ankommer, skall s6ka bereda denna nirings utévare mojlighet att be-
driva sitt fiske utan onddiga hinder.

Detta uttalande har sedermera citerats i tredje lagutskottets, av riksdagen god-
kinda, utlatande 1965:18.

Utifran de allminna virderingar, som salunda kommit till uttryck, férefaller det
som om yrkesfisket fatt en tdmligen sniv behandling i kungérelsen den 8 juni 1951
(nr 395) angende foérvaltningen av kronans fisken och det dartill anslutande cir-
kuldret samma dag (nr 396) till doménstyrelsen och de 6vriga myndigheter som har
kronan tillhériga fisken under sin {orvaltning. Det foretride som dar limnats at
yrkesfisket synes ha gjorts alltfor starkt beroende av lokala férhallanden betriffande
fiskférsorjningen. Denna synpunkt gor sig sdrskilt géllande i fraga om saltsjofisket.

Tillgingen pé platser lampade {or fiske med fasta redskap dr som motiondrerna
framhallit begrinsad. Med hinsyn till detta fiskes stora effektivitet och ekonomiska
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betydelse bor tillgdngliga fiskeplatser anvindas pd bista sitt. Detta synes i friga
om kronans fisken sikrast kunna ske genom upplatelser till yrkesfiskare.

Aven om fiske med fasta redskap oftast kriver att skyddszoner skapas kring de
utsatta redskapen, torde utrymme i flertalet fall finnas kvar for fritidsfiske med lt-
tare redskap i samma vatten. For {ritidsfisket i egentlig mening kan ngot behov av
tillgdng till fiske med fasta redskap inte anses féreligga. En 16sning i den riktning
motiondrerna féreslagit synes dven kunna leda till att de pa sina hall férekommande
motsdttningarna mellan yrkes- och fritidsfiskare undanréjes eller mildras.

Det forslag som framférts i motionerna ligger i linje med &vervigandena inom
fritidsfiskeutredningen i fraga om anvindningen av olika redskapstyper vid konflikt
mellan yrkes- och fritidsfiskets intressen.

Aven Sveriges fiskares riksforbund tillstyrker motionerna och uttalar.

Sasom ocksa framgir av motionerna ar fiskelagens bestimmelser fér fiske med
fasta redskap mera restriktiva &n motsvarande {ér fiske med rorliga redskap. I forst-
nimnda avseende erfordras i regel tillstind att i allmént vatten utsitta redskapen
till fingst, medan fiske med rorliga redskap i allmédnt vatten i princip dr fritt for
varje svensk medborgare. Tillstdndsgivningen betriffande fasta redskap sker efter
ans6kan hos lansstyrelse eller annan myndighet, som Konungen bestimmer, och hir-
vidlag giller, att yrkesfiskare eller annan fiskare, som har sin huvudsakliga inkomst
av fisket, skall ges f6retrade.

For fiske med fasta redskap i kronans fiskevatten finns tyvarr icke liknande, enty-
diga bestimmelser och erfarenheterna har visat, att yrkesfiskare i en del fall icke
kunnat erhalla s6kt tillstand att bedriva sidant fiske i dessa vatten. — Riksforbun-
dets styrelse anser ddrfor i likhet med motionirerna, att bestimmelserna om férvalt-
ningen av kronans fisken bor dndras pd sidant sitt, att yrkesfiskare och med dem
jamstéllda icke blir utestingda frin att erhalla behévligt tillstand for fiske med fasta
redskap i dessa vatten.

Utskottet. Enligt 3 § forsta stycket kungorelsen den 8 juni 1951 anglende for-
valtningen av kronans fisken bor, dir si erfordras fér ortsbefolkningens behov,
fiske i kronan tillhdrigt vatten upplatas till yrkesfiskare, som avsitter fisk i orten,
och till personer bland ortsbefolkningen for fiske till husbehov. Fragan om féretrade
skall ges 4t yrkesfiskare eller husbehovsfiskare skall avgéras efter fiskeférhallandena
och efter ortsbefolkningens behov och onskemadl. I andra stycket av samma para-
graf stadgas bl. a. att, i den man behov som avses i forsta stycket ej foreligger eller
blivit tillgodosett, fisket bor upplatas till andra fiskande, sisom yrkesfiskare, vilka
siljer pa annan ort, samt sport- och fritidsfiskare.

I Kungl. Maj:ts tillimpningscirkulér till férenimnda kungérelse anférs betrif-
fande 3 § forsta stycket bl. a. att det i de mera tittbefolkade delarna av landet ofta
torde te sig sasom bist och rattvisast att fisket upplats till yrkesfiskare. I skogs- och
fjalltrakter torde ddremot befolkningens levnadsférhillanden i allminhet vara si-
dana att husbehovsfiske bor fa foretride framfor yrkesfiske. Vad giller 3 § andra
stycket sdgs bl. a. att den omstindigheten, att i férfattningstexten yrkesfiske nimns
fore sport- och fritidsfiske, ej innebir att yrkesfiskare bor dga féretradesritt framfor
fritidsfiskare.

I motionerna hidvdas att de nu redovisade bestimmelserna. ir relativt svartolkade
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och ej ger nigon vigledning i friga om yrkesfiske som inte enbart syftar till orts-
befolkningens férsérjning med fisk. Motiondrerna erinrar om att kronans fisken
numera i stor utstrickning ir upplétna fér sport- och fritidsfiske. Nér det géller
fiske med fast redskap blir hirigenom enligt motiondrernas mening inte sillan yrkes-
fiskare utestingda fran sidant fiske i forevarande vatten. Under framhallande av
angeligenheten av att liksom i allmént vatten fiske med fast redskap i forsta hand
forbehalls dem som ér yrkesfiskare eller annan fiskare for vars férsorjning fisket ar
av visentlig betydelse hemstiller motionirerna om en andring av bestimmeslerna
om forvaltningen av kronans fisken i dverensstimmelse harmed.

Av de i drendet hérda remissinstanserna tillstyrker savél Sveriges fiskares riks-
forbund som fritidsfiskeutredningen en Zndring av bestimmelserna enligt motio-
nirernas férslag. Fiskeristyrelsen finner att Atgdrder i motionernas syfte forefaller
vil 6verensstimma med riksdagens allminna intentioner i friga om fiskerattslag-
stiftningen. Styrelsen anser det dock vara tillriickligt med en kompletterande till-
limpningsanvisning av forslagsvis det innehll som &r 1965 tillades 2 § kungbrelsen
med bemyndigande f6r fiskeristyrelsen och linsstyrelserna att limna tillstdnd till ut-
sittande av fast fiskeredskap i allmint vatten, innebdrande bl a. att yrkesfiskares
foretradesritt sarskilt framhalls. Dominstyrelsen delar ej Gvriga remissorgans syn-
punkter pa behovet av en dndring av bestimmelserna. Styrelsen anser salunda, att
motionirernas forslag helt 6verensstimmer med den praxis, som sedan linge till-
limpats vid upplatelser av ifrigavarande slag i dominverket understillda statliga
vatten.

Utskottet far for sin del erinra om att huvudsyftet med gallande fiskerdttslag-
stiftning i samband med tillkomsten av 1950 &rs fiskerittslag formulerades sdlunda,
att detsamma — vid sidan av intresset att frimja fiskevdrden — borde vara att skapa
sddana regler i friga om ratten att bedriva fiske av olika slag och pa olika vatten,
som innebir en rittvis avvigning mellan hir ifrdgakommande intressen och sam-
tidigt fylla rimliga ansprak pa enhetlighet och klarhet. Enligt férarbetena till fiske-
rittslagen bor vidare det allminna, i den mén konflikt uppkommer mellan enskilda
fiskerittsigares, yrkesfiskares och fritidsfiskets intressen, i forsta hand soka tillgodose
yrkesfiskets skiliga krav. Det har ocksd, med hinsyn till det yrkesmassiga fiskets
betydelse ur ekonomisk synvinkel och frén forsorjningssynpunkt, ansetts skaligt att
statsmakterna sivitt pa dem ankommer soker bereda denna nirings utovare mdjlig-
het att bedriva sitt fiske utan onddiga hinder. I enlighet med dessa principer har
skilda bestimmelser utfirdats i syfte att trygga yrkesméannens fiskemdjligheter, bl. a.
i nu aktuella kungbrelse och cirkuldr angdende férvaltningen av kronans fisken. Ut-
skottet vill i sammanhanget erinra om att tredje lagutskottet vid behandlingen av
vissa till 1965 ars riksdag vickta motioner angéende bl. a. yrkesfiskares foretrades-
ratt till fiske med fasta redskap i allmint vatten uttalade att en tillstindsgivning
enligt bl. a. nyssnimnda féreskrifter, varigenom vid konkurrens i nu ifrdgavarande
hinseende mellan yrkes- och fritidsfiskare foretrdde limnas at de férstndmnda,
overensstimde med fiskelagstiftningens grunder. Detta uttalande av tredje lagut-
skottet, mot vilket riksdagen ej hade nagot att erinra, dger enligt jordbruksutskottets
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mening alltjamt giltighet. I enlighet hirmed finner utskottet ingen anledning till
erinran mot det uttalade syftet med nu ifrigavarande motioner. I likhet med bl. a.
fiskeristyrelsen anser utskottet emellertid att nigon 4ndring av gillande kungorelse
icke erfordras for att uppnd detta syfte, enir densamma redan med nuvarande ut-
formning mdjliggdr en sddan tillstindsgivning som motiondrerna 6nskar. Diremot
vill utskottet ej bestrida, att skil kan foreligga att Gverse tillimpningsforeskrifterna
1 syfte att underska om inte den {6rut berérda grundregeln rérande avvigningen
mellan yrkesfiskares och andra gruppers intressen skulle kunna komma klarare
till uttryck @n vad som nu ér fallet. Utskottet finner dock att nigot riksdagens nir-
mare stillningstagande till nu fdrevarande sporsmal ej erfordras. Det torde fi an-
komma pa Kungl. Maj:t att uppta frigan till 6vervigande och foranstalta om de
atgdrder som kan befinnas erforderliga for att tillgodose motionirernas syfte. Vad
utskottet salunda anfért torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.

Utskottet hemstiller siledes,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger
till kdnna vad utskottet anfért i anledning av motionerna I:652

och IT:819.

Stockholm den 14 november 1967
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nérvarit

frén f6rsta kammaren: herrar Mossberger (s), Lage Svedberg (s), Hedstrom
(s), Carl Eskilsson (h)¥, Nils Hansson (fp), Magnusson (s), Augustsson (s), Isac-
son (h), Skarman (fp) och Wikberg (cp);

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Antby (fp), Arweson
(s), Johanson i Vistervik (s)*, Persson i Skinninge (s), Persson i Heden (cp),
Hedin (h), Eskilsson i Likends (s), Johansson i Simrishamn (s) och Aberg (fp).

* Ej nérvarande vid justeringen.



