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Nr 63

Utldtande i anledning av utredning angdende dtgdrder for att

effektivisera riksdagens revisorers verksamhet.

Riksdagen beslét i februari 1966 att lata verkstilla utredning angaende
atgarder for att effektivisera riksdagens revisorers verksamhet. Enligt riks-
dagens uppdrag tillsatte talmanskonferensen i mars 1966 en kommitté, som
antog bendmningen utredningen angéende riksdagens revisorers verksam-
het. Utredningen framlade i september 1966 ett delbetinkande roérande
suppleants medverkan i revisionsarbetet samt sittet fér redovisning av
granskningens resultat. I mars 1967 avgavs utredningens slutbetinkande,
vari behandlades revisorernas konstitutionella stiallning, revisionen av riks-
dagens foérvaltningsorgan samt personalorganisationen.

Det forstnimnda betdnkandet hinvisades till bankoutskottet, saviti det
avsig revisionsverksamheten, och i ovrigt till konstitutionsutskottet. Pa
hemstéllan av de bada utskotten uppskéts dess behandling till 1967 ars riks-
dag. Det senare betéinkandet hanvisades till konstitutionsutskottet, savitt
det avsag revisorernas konstitutionella stillning, och i évrigt till banko-
utskottet. De bada utskotten har funnit lampligt att vart for sig avge ut-
latande 6ver de tva betdnkandena och darvid behandla dessa i ett sam-
manhang. Vissa spérsmal, som det egentligen bort falla pa bankoutskottets
lott att behandla, har av praktiska skil, med hinsyn till sitt ndra samband
med fragan om revisorernas konstitutionella stdllning, i férsta hand tagits
upp av konstitutionsutskottet, vilket i anledning av bl. a. utredningen an-
géende riksdagens revisorers verksamhet avgivit sitt utlitande nr 60.

Pa grundval av organisatoriska férutsittningar, som framgatt dels av
vad konstitutionsutskottet anfért i sitt nimnda utlatande, dels av vad
bankoutskoltet i anslutning dartill beslutat hemstélla i friga om inrittandet
av tjanster, har riksdagens forvaltningskontor den 5 december 1967 for-
handlat och traffat avtal med vederbérande arbetstagarorganisationer om
16negradsplaceringen av tjénster vid riksdagens revisorers kansli. Detta av-
tal har den 8 december 1967 godkénts av riksdagens lénedelegation, dock
under forbehall att riksdagen godkinner de organisatoriska férutsatining-
ar som legat till grund fér detsamma. Forvaltningskontoret har vidare med
vederborande arbetstagarorganisationer fort 6verliggningar angiende lone-
gradsplaceringen av tjansten som kanslichef hos revisorerna. Med skrivelse
den 7 december 1967 har férvaltningskontorets styrelse till bankoutskottet
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overlamnat férslag diarom, vilket tillkommit i anslutning till dverlaggning-
arna och av organisationerna limnats utan erinran.

Betriffande de 6verviganden som gjorts av utredningen angéende riks-
dagens revisorers verksamhet hanvisar utskottet till dess betinkanden. Dessa
har som bilaga 2 och bilaga 4 fogats till konstitutionsutskottets utlatande nr
60, vari ocksa aterges en i slutbetdnkandet inford sammanfattning av ut-
redningens forslag.

Riktlinjer for den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten

Kungl. Maj:t har tidigare i ar i proposition nr 79 framlagt ett princip-
férslag om organisationen av den statliga redovisnings- och revisionsverk-
samheten. Propositionen har bifallits av riksdagen. Innebdrden av de riki-
linjer som salunda antagits ar bl. a. f6ljande.

Redovisning och utbetalning centraliseras till stérre kamerala enheter,
kallade centrala kameralmyndigheter. Som en férutsattning fér rationellt
arbete vid dessa betraktas en o6verging till automatisk databehandling
(ADB). Sadana myndigheter vilkas utbetalning och bokféring ombesdrjs
av centrala kameralmyndigheter kallas anslutna myndigheter. Dessa ar icke
understillda vederborande centralmyndighet utan disponerar sjilva riks-
statsanslag, d. v. s. har ansvaret fér hur anslagen utnyttjas.

Arbetsfordelningen mellan ansluten kameralmyndighet och central
kameralmyndighet avses i huvudsak bli féljande. Den anslutna myndig-
heten tar emot fakturor och uppriltar underlag fér 16neberdkning. Atteste-
ring och den kontroll som ligger i detta begrepp samt kontering utférs pa den
anslutna myndigheten. Utbetalningsbesked tecknas pa handlingarna, innan
dessa skickas over till den centrala kameralmyndigheten. Vid denna sker
siffergranskning, kontroll av rabatter, reserdkningsgranskning m. m. Av-
16ningslistor upprittas ven hos centralmyndigheten. Efter utanordning
sker i ett manuellt system utbetalning och bokféring. Den centrala kameral-
myndigheten svarar fér bokslut m. m. I ett ADB-redovisningssystem tar den
centrala kameralmyndigheten emot materialet, granskar det samt ansvarar
for stansning, bokféring och utbetalning, rapportering till den anslutna myn-
digheten och kontakten med datacentralen.

Om intern kontroll, intern revision och férvaltningsrevision anférdes i
propositionen bl. a. féljande. Med intern kontroll avses en kontrollatgard
som foretas fore, parallellt med eller omedelbart efter den egentliga verk-
samheten och som forsiggar oavbrutet och som en regelbunden del av denna.
For utformningen av denna kontroll bor finnas en plan, som Iopande ses
over. Arbetsordning och &vriga arbetsinstruktioner bér utformas skriftligt.
Andamalsenliga regler bor finnas fér ansvar, beslut, attest, utanordning och
redovisning. Arbetsuppgifter och redovisningsrutiner skall om mojligt {or-
delas pa olika personer fér sikerhetens och rattstillampningens skull.
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Revision foretas regelmissigt efter det att den egentliga verksamheten ut-
férts. Den gors inte alltid regelbundet utan pa obestamda tider och dver-
raskande. Revisionen férutsitter i allméinhet att kontroll redan skett. Det
ankommer pi revisionen att underséka om, hur och i vilken utsiriackning
kontroll utdvas. I stérre foretag inom det enskilda néringslivet fore-
kommer i stor utstrickning sérskilda interna revisionsenheter, vilkas upp-
dragsgivare ir foretagsledningen. Aven pa det statliga omradet finns intern
revision, hittills i huvudsak inriktad pa kameral revision. Den interna re-
visionen anses i framtiden béra koncentreras pa att granska verksamheten,
d. v. s. pd en vérdering av olika transaktioner, anvinda metoder, uppnadda
resultat m. m. Till dess uppgifter bor alltsa hora dven att i viss utstriackning
utfora sakrevision.

Riksrevisionsverket skall betraffande den Kungl. Maj:t understillda delen
av statsverksamheten centralt svara for forvaltningsrevision. I detta be-
grepp inldggs en i jamforelse med den nuvarande sakrevisionen utvidgad
och intensifierad revisionsverksamhet, en granskning fran lénsamhets- och
andamalssynpunkt. Till grund fér foérvaliningsrevisionen skall utom hu-
vudbockerna i princip dven ligga verksamhetsberittelser.

Utskottet

Om riksdagens revisorers arbetsuppgifter och inriktningen av deras akti-
vitet har utredningen angiende revisorernas verksamhet med instimmande
av konstitutionsutskottet (utl. nr 60) anfért bl. a. f6ljande. Inom ramen for
en helhetssyn pa statsverksamheten, vilken far forutsiattas i forsta hand
la sikte pa fragor av principiell och generell innebérd, skall det vara en
huvuduppgift {6r revisorerna att nirmare undersoka den ekonomiska dnda-
malsenligheten av vidtagna férvaltningsatgirder genom att stilla den sak-
liga effekten av myndigheternas dispositioner i relation till nedlagda kost-
nader. Revisorerna bér dirvid peka pa majligheter till besparing, rationali-
sering eller allmin forbitiring av foérvaltningsarbetet. Granskningens syfte
bér inte vara att framfor allt finna fel utan att frimja en sddan inriktning
av verksamheten, att god hushallning med statens medel dstadkommes.

Bankoutskottet vill f6r sin del framhalla att en sadan granskning ar mo-
tiverad dven vad giller de under riksdagen lydande férvaltningsorganen.
Riksdagsforvaltningen utgdér endast en ringa del av den totala statsverk-
samheten och kan foéljaktligen endast i begrinsad utstrickning ge anled-
ning till insatser fran revisorernas sida. Det slags fragor av principiell och
generell innebord, varom ovan talats, kan dock uppenbarligen ha aktualitet
aven inom riksdagsférvaltningen. I detta sammanhang ma erinras om att
riksdagens verk handhar en del verksamhetsgrenar — riksbanken viss kre-
ditgivning, riksgildskontoret atgérder for att befrimja lénsparande, riks-
dagsbiblioteket bl. a. bibliografiska uppgifter — som anfértrotts dem av
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praktiska snarare dn principiella skil och som séledes naturligen bor ses
i samband med angridnsande verksamhet bedriven av Kungl. Maj:t under-
stillda myndigheter. Ytterligare ma péapekas att, sisom utredningen fram-
hallit, riksdagens organ icke omfattas av de rationaliseringsundersékningar
som fortldpande verkstills inom statsférvaltningen i 6vrigt.

Vad utskottet nu uttalat asyftar inte nagon &ndring av vad som hittills
far anses principiellt sett ha gallt fér revisorerna utan innebir endast ett
understrykande av de synpunkter pa revisorernas fortsatta verksamhet som
konstitutionsutskottet anfort. Vad géller riksbanken och riksgildskontoret
ankommer emellertid pa revisorerna en fortldpande granskning av dessa
verks tillstand, styrelse och férvaltning som dr av annan innebérd &n revi-
sorernas huvudsakliga verksamhet enligt de ovan refererade riktlinjerna.
Utredningen har i detta avseende foreslagit vissa férdndringar, bl. a. inne-
barande att revisorerna icke lingre skall avge arliga revisionsberéttelser
rorande riksbanken och riksgildskontoret.

Utskottet finner anledning att i detta sammanhang mera allmént beréra
frdgan om kontroll och revision inom riksdagsférvaltningen mot bakgrund
av vad som i motsvarande hinseende géiller inom statsférvaltningen i 6vrigt.
De rikilinjer som tidigare i ar antagits for den statliga redovisnings- och
revisionsverksamheten i stort ar enligt utskottets uppfattning i allt va-
sentligt tillAimpliga ocksa for riksdagsférvaltningens del. Detta innebéar bl. a.
att revisionsarbetet — sasom ocksa utredningen férutsatt — i forsta hand
skall vara ett aliggande fér interna revisionsorgan. Till uppgifterna for
dessa skall hora icke blott kameral revision utan &ven i viss utstrackning
sakrevision.

Interna revisionsenheter finns fér narvarande inom riksbanken och riks-
géildskontoret. I enlighet med vad som uttalats vid tillkomsten av riksda-
gens forvaltningskontor (sammansatt konstitutions- och bankoutskotts be-
tinkande 1966 nr 1, s. 11) ombesérjer riksgildskontoret fér nérvarande
revisionen av férvaltningskontorets rikenskaper. Denna anordning star en-
ligt bankoutskottets mening i god dverensstimmelse med de riktlinjer for
den statliga revisionen som ovan redovisats. Riksgildskontoret kan sagas i
forhallande till évriga riksdagens verk och riksdagens foérvaltningskontor
inta stallningen som central kameralmyndighet. Det &r da naturligt att till
riksgildskontoret 4r knuten en internrevision med uppgift att granska dven
anslutna kameralmyndigheters rdkenskaper. Som anslutna kameralmyn-
digheter far betraktas dels riksdagens férvaltningskontor, dels de mindre
riksdagsverken.

En jimférelse med de riktlinjer som generellt avsetts gilla inom stats-
forvaltningen visar att arbets{érdelningen mellan den centrala kameralmyn-
digheten riksgéldskontoret och de mindre riksdagsverken i deras egenskap
av anslutna kameralmyndigheter nigot avviker fran riktlinjerna, i det att
forvaltningskontoret handhar vissa kamerala funktioner som i princip
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borde ankomma pa riksgildskontoret. Denna av bl. a. praktiska skil genom-
forda arbetsférdelning kan bibehallas; i framtiden torde dock béra upp-
méarksammas, huruvida andringar déri skulle kunna leda till mera rationella
handlaggningsformer. Anmirkas ma att den foérutsedda overgéngen till
ADB-system vad géller avléningar inom riksdagsférvaltningen kommer att
medféra helt andra arbetsrutiner dn de nu tillampade.

Liksom hittills bér riksgildskontorets revisionsavdelning bedriva intern
revision med avseende pa hela riksdagsfoérvaltningen utom riksbanken. Den-
na revision bor i den man si ir motiverat utvidgas i enlighet med det syfte
som i riktlinjerna fér den statliga revisionsverksamheten angivits fér de
centrala kameralmyndigheternas internrevision. De papekanden vartill
granskningen kan féranleda skall av revisionsavdelningens chef direkt del-
ges vederborande myndighet. Observeras bor alltsa att riksgildsfullmaktiges
huvudmannaskap oéver revisionsavdelningen inte innebir, att fullmiktige
har att ta stillning till de vid revisionen gjorda iakttagelser som berér andra
organ an riksgildskontoret, utan vad géller dessa organ ar av rent admini-
strativ karaktir. Om anledning skulle uppkomma bor de interna revisions-
enheterna pa sitt utredningen anvisat géra anmilan till riksdagens revi-
sorer.

Utéver den interna revisionen erfordras for bade offentlig och enskild
ekonomisk verksamhet en extern revision. Inom statsférvaltningen med
undantag av riksdagsforvaltningen fungerar riksrevisionsverket som ex-
ternt revisionsorgan. Dess roll hirvidlag kommer i samband med den till-
amnade omliggningen av den statliga redovisnings- och revisionsverksam-
heten att fériandras, sisom delvis framgatt av den redogorelse som ovan
Amnats. Av allt att déma kommer emellertid ett visst matt av kontinuerligt
dterkommande granskning, knuten bl. a. till forvaltningarnas huvudbdécker,
att dven framgent utdvas av riksrevisionsverket. Av intresse i sammanhanget
ar vidare de principer som enligt aktiebolagslagen och banklagen giller for
de av bolagsstimman valda revisorernas verksamhet. Bland dessa revi-
sorers aligganden mirks i synnerhet att de skall tillse huruvida bolagets
organisation av och kontroll ver bokféringen och medelsférvaltningen ar
tillfredsstillande. En sadan tillsyn kan enligt utskottets mening betraktas
som huvuduppgiften for externrevisionen pa riksdagsférvaltningens omrade.
I man av behov bér denna externrevision givetvis darutéver pa sedvanligt
satt granska rakenskaper och handlingar etc.

Utredningen foéreslar, att riksdagens revisorer visserligen skall svara for
en extern revision av riksdagsforvaltningen men icke vara skyldiga att avge
nagra siarskilda berittelser rérande granskningens resultat. Utskottet fin-
ner det tvivelaktigt om utredningen tillrackligt uppmérksammat skillnaden
mellan den pa generella rationaliseringsspérsmal etc. inriktade granskning
som &r revisorernas huvudsyssla och extern revision av den typ som utskot-
tet senast berort. Under alla omstéandigheter finner utskottet det onskvirt
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att utskottets och riksdagens stéllningstagande till frigan om ansvarsfrihet
fér fullmiktige alltfort kan baseras bl. a. pa arliga revisionsberittelser.

Av utredningen framgar att den granskning fran revisorernas sida som
foregdr avgivandet av revisionsherittelser med tiden blivit timligen slent-
rianméssig. En dndrad uppldggning av denna granskning ar enligt utskot-
tets mening motiverad; darvid bér uppgiften att tillse hur myndigheternas
egna kontrollatgirder ar utformade sta i centrum. Fér att inte med denna
granskning belasta revisorernas kansli, som rekryterats med sikte pa andra
arbetsuppgifter och som bér kunna koncentrera sig pa vad som &r huvud-
syftet med revisorernas verksamhet, torde revisorerna béra anlita sarskild
expertis pa externrevisionens omrade till att i huvudsak genomféra erfor-
derlig granskning av riksdagsférvaltningen och foér revisorerna féredra
resultatet déirav.

De bestimmelser angdende revision av riksbanken och riksgaldskontoret
som ingar i revisorernas nu gillande instruktion ter sig i flera avseenden
foraldrade. Vid bifall till vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt me-
morial nr 60 kommer ifragavarande bestimmelser att upphivas. I konsti-
tutionsutskottets forslag till ny instruktion ingar inga motsvarande fore-
skrifter. Vissa sirskilda férfattningsbestimmelser rérande riksdagens revi-
sorers uppgifter med avseende pa den inre riksdagsfoérvaltningen torde dven
fortsattningsvis vara erforderliga. Utskottet avser att dterkomma med for-
slag dértill. Det torde vara till fyllest att detta torslag framlégges i borjan
av 1968 ars riksdag, niagot som mojliggér grundligare samriad med de be-
rorda instanserna om bestimmelsernas utformning 4n som hittills kunnat
dga rum. Av vad som ovan anférts féljer att utredningens férslag om upp-
hévande av 37 § tredje stycket lagen den 30 juni 1934 for Sveriges riksbank
— vari stadgas om offentliggérande av revisorernas berittelse angaende
granskning av riksbanken, m. m. — icke bér féranleda nagon atgard.

Vad giller personalorganisationen vid revisorernas kansli samt revisions-
kostnaderna kan utskottet inskrinka sig till att i anslutning till konstitu-
tionsutskottets utlatande nr 60 anféra féljande. I enlighet med konstitu-
tionsutskottets forslag och det av riksdagens I6nedelegation godkinda av-
talet om Iénegradsplacering av tjénster vid revisorernas kansli bor inrittas
en ny tjanst som byrachef i Iénegrad Cr 2 och tre nya tjanster som byra-
assistent i l6negrad Ae21. Tjdnsten som kanslichef &r fér nirvarande
placerad i Iénegrad Cp 2, varvid viss avloningsforstirkning utgar. Den torde
nu, sisom riksdagens foérvaltningskontor efter hérande av vederbérande
arbetstagarorganisationer foreslagit, béra placeras i 16negrad Cp 4 och icke
langre vara forenad med avloningsforstarkning. Bitrades- och vaktpersonal
for revisorernas behov erhalles enligt nu gillande instruktion fran riks-
dagens forvaltningskontor. Denna féreskrift aterfinnes inte i den nya in-
struktionen. I likhet med ovriga riksdagens verk boér revisorerna i fort-
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satiningen disponera egen bitrides- och vaktpersonal. Det torde fa ankomma
pa revisorerna att i man av behov besluta om inréttande av icke-ordinarie
tjdnster for sddan personal. Tills vidare kan behov beriknas féreligga av en
tjanst som kansliskrivare i 16negrad A 11 och en tjinst som vaktmaistare i
hogst 16negrad A 9.

Till £61jd av personalkningen och de férhéjda arvoden som enligt den nya
instruktionen skall uiga till revisorerna och deras suppleanter kan kost-
naderna for revisionsverksamheten beridknas under Aterstoden av budget-
aret 1967/68 stiga sa att budgeterade anslagsbelopp kommer att visa sig
otillrdckliga. D4 bida de anslag som anvisats till riksdagens revisorer och
deras kansli — till avloningar och till omkostnader — har karaktir av for-
slagsanslag, torde det icke vara erforderligt att nu anvisa medel pa till-
laggsstat for de kade revisionskostnaderna. Riksdagen bér i stallet medgiva,
att dven de nytillkommande kostnaderna besirids fran de i riksstaten an-
visade anslagen. Anslaget till avléningar, fran vilket ocksi revisorernas
arvoden utgar, har i riksstaten beriknats till 356 000 kr. Merkostnaden
under andra hélften av budgetiret kan, inberdknat kostnader fér tillfallig
personal, komma att beldpa sig till ca 190 000 kr. Anslaget till omkostnader,
vilket berdknats till 45 000 kr., kan komma att 6verskridas med ca 25 000
kr.,, avseende frimst dels ¢kade kostnader fér reseersittningar till foljd
av vad som foreslagits betraffande revisorernas inpektionsverksamhet och
suppleanternas deltagande diri, dels dkade expenser i samband med an-
ordnande av arbetsplatser for den nytillkommande personalen. Nagon upp-
delning av de hir beridknade merkostnaderna pa de olika anslagsposter som

angivits i specifikationen till anslagen pa fjortonde huvudtiteln (BaU:s
utl. nr 39) torde icke vara erforderlig i sammanhanget.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen matte i anledning av de bada betinkanden
som avgivits av utredningen angdende riksdagens revisorers
verksambhet, i vad dessa hinvisats till bankoutskottet,

1) godkénna vad utskottet ovan anfért om revisionen av
riksdagens férvaltningsorgan,

2) besluta om inrittande fran och med den 1 januari 1968

av de nya tjdnster vid riksdagens revisorers kansli som ovan
angivits,

3) besluta att tjansten som chef fér riksdagens revisorers
kansli skall fran och med den 1 januari 1968 vara placerad
i lonegrad Cp 4,

4) godkanna vad utskottet i Gvrigt anfért om personal-
organisationen vid riksdagens revisorers kansli,
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5) godkinna vad utskottet anfort betraffande utnyttjande
av anslag till riksdagens revisorer och deras kansli under
budgetaret 1967/68.
Stockholm den 12 december 1967

Pa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande

sdvitt gdller inrdttande av tjdnster:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s), Enarsson (h) och Mattsson (cp)#;

froin andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstr6m-Ingenés (s)*,
herrar Hagnell (s), Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glomminge (cp)#,
Bengtsson i Landskrona (s), Hyltander (fp)# och Ullsten (fp);

sdvitt gdller dvriga frdgor:

fran forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s) och Enarsson (h);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Franzén i
Motala (s), Bengtsson i Landskrona (s) och Ullsten (fp).

4 Ej nidrvarande vid justeringen.
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