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Nr 56

Utldtande i anledning av motion angdende formerna fér den
offentliga upphandlingen.

I den till bankoutskottet hinvisade motionen II: 772 av herr Wedén hem-
stilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall

1) bekrifta sin genom gillande lagstiftning fastslagna uppfatining att
offentlig upphandling bor ske i former som savitt mdojligt garanterar att en
fri och 6ppen konkurrens mellan olika anbudsgivare etableras och att det
fordelaktigaste anbudet antages till gagn fér de skattebetalare som i sista
hand svarar for det allminnas kostnader;

2) anhalla att sadana féreskrifter till eller ifran statliga myndigheter som
star i strid med under 1) uttalade principer omedelbart aterkallas och ersét-
tes med foreskrifter av innebord att fri konkurrens vid anbudsgivning bér
gilla och det f6r det allménna foérdelaktigaste anbudet bor antagas.

Efter remiss har till utskottet inkommit yttranden 6ver motionen fran
riksrevisionsverket, skoloverstyrelsen, ombudsmannen f6r niringsfrihets-
fragor, Svenska stadsférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsférbundet, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges industriférbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges grossistférbund,
Kooperativa forbundet (KF) och Sveriges képmannaférbund.

Motionen

I motionen erinras inledningsvis om att den statliga upphandlingen méste
folja vissa faststallda foreskrifter som innebér att statens inkdp skall ske
under fri och 6ppen konkurrens mellan olika anbudsgivare. Fér den kom-
munala upphandlingen, som till sin volym &ar stérre dn den statliga, finns
inga motsvarande bestimmelser. Svenska stadsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och Svenska landstingsférbundet har utfardat vissa rekom-
mendationer fér kommunernas upphandlingsférfarande, men det ankom-
mer pd vederbérande kommun att sjilv avgéra om de rekommenderade nor-
merna skall tillampas eller inte.

De nu berérda normerna fér den kommunala upphandlingen avses inte
gilla for de kommunigda bolagen Landstingens inkopscentral (LIC) och
Kommunaktiebolaget (KAB). Motiondren betecknar detta som »en mycket
anméirkningsvird omstidndighet». En samordning av inkdpsverksamheten
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kan visserligen, anfér han, i manga fall leda till rationaliseringar och for-
béttringar. En forutsittning harfor ar emellertid att nagon monopolstillning
inte skapas. I dagspressen och annorstides har forekommit uppgifter om
forekomsten av »uppenbart osunda konkurrensmetoder fran LIC:s och
KAB:s sida», metoder som kunnat leda till att kommunala organ gjort ondo-
digt dyra eller eljest oférmanliga inkép. Ombudsmannen fér niringsfri-
hetsfragor har hos statens pris- och kartellnimnd hemstéllt om en utred-
ning av fragan om skadliga konkurrensbegrinsningar kan anses foreligga
i detta sammanhang. I det féljande hévdas bl. a. att LIC och KAB gjort gil-
lande att riksdagen till bolaget beslutat 6verlimna vissa delar av upphand-
lingen fér skolvésendet. Enligt motioniren har uttalanden av denna typ
intet underlag i verkligheten.

Sammanfattningsvis anser motionéren att inrdttandet av LIC och KAB
i en del avseenden haft fordelaktiga verkningar for den kommunala upp-
handlingen medan i andra avseenden resultatet har blivit en dyrare upp-
handling for olika myndigheter. Riksdagen bo6r déarfér, anser motioniren,
klargéra sin egen instillning i avvaktan pi att kommunerna och deras for-
bund sjilva undanrdjer svagheterna i sin upphandlingstjinst.

Vissa uppgifter om i motionen hehandlade fragor

Upphandlingskungirelsen

Upphandlingskungoérelsen (SFS 1952: 496; andr. 1959: 455, 1960: 493) in-
nehaller grundliggande bestimmelser betrdffande upphandling och arbeten
for statens behov. En princip vid bestimmelsernas utformning har varit att
den statliga upphandlingen skall ske i affarsmissiga former. Detta har i
kungorelsen (15 §) uttryckts si att det anbud skall antas »vilket med be-
aktande av samtliga omsténdigheter &r att anse sidsom for staten férman-
ligasts. Det understryks sirskilt att den omstéindigheten att ett anbud inne-
fattar det ligsta priset inte i och for sig skall vara avgérande da beslut om
anbudstagande fattas. Av betydelse vid anbudsprévningen blir foljaktligen
en rad andra faktorer av typen leveranstider, garantitidens lingd, anbuds-
givarens mojligheter att efter leverans tillhandahalla underhéallsservice, bli-
vande driftkostnader, vilken sikerhet som kan stallas for fullgorande av
byggnads- och anldggningsarbete etc. De affarsméssiga grundsatserna skall
vara avgorande dven i valet mellan inhemsk och utlindsk anbudsgivare.
Begreppet »samtliga omstidndigheter» innefattar darfér inte hinsynstagande
till de skattesynpunkter etc. som mdjligen skulle kunna anldggas i detta
sammanhang.

Upphandlingskungorelsen innehdaller en rad bestimmelser som reglerar
formerna f6r anbudsinfordran. De metoder som anvisas ar anbudsinfordran
genom annonsering, genom sirskilda skrivelser och under hand. Bestim-
melserna syftar till att skapa bista méjliga forutsiattningar fér upphand-
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lingen genom atl ge s& manga leveraniorer som majligt tillfille att inkomma
med anbud. For ett antal i kungérelsen angivna myndigheter med omfat-
tande upphandlingsverksamhet och vl utbyggd organisation fér upphand-
ling har det inte ansetts nodvandigt att detaljreglera formerna fér anbuds-
infordran. Fér dessa myndigheter géller att de efter eget beddmande far
infordra anbud pa det satt som med hénsyn till bl. a. upphandlingens be-
skaffenhet och kravet pi affiarsmaissighet ar lampligt i varje sarskilt fall.
For andra myndigheter giller att anbudsinfordran bor ske genom annonse-
ring eller genom sirskilda skrivelser. Undantag fran denna huvudregel far
endast géras under speciella forulsittningar, t.ex. i bradskande ligen, i
friga om tillaggsbestdllningar o. d.

Myndigheternas tillimpning av upphandlingskungérelsen kontrolleras av
riksrevisionsverket, som har alt tillse bl. a. att savitt majligt affarsmissiga
grunder tillimpas vid upphandling. En ytterligare kontroll ligger i alt hand-
lingarna, sedan avlal slutits, i prineip blir offentliga. Hemligstampling av
handlingar i upphandlingsérenden sker endast sillan och da oftast pa an-
budsgivarens initiativ av kommersiella skil.

Kommunférbundens normalférslag rérande kommunal upphandling

Svenska stadsférbundets och Svenska kommunférbundets styrelser beslot
i december 1965 att utfirda rekommendationer fér den kommunala upp-
handlingen i form av ett normalférslag till allménna bestdmmelser i Amnet.
Forslagets principiella innehdll har avsetts Gverensstimma med upphand-
lingskungorelsen. I § 4 fastslas att affirsmissiga principer skall tillampas
vid kommunal upphandling. I samma paragraf férutsitts vidare att vid in-
fordrande av anbud sarskilt skall beaktas att upphandlingsunderlag och
programhandlingar skall vara sa fullstindiga som méjligt samt att anteck-
ningar skall féras och handlingar bevaras sa att behérig kontroll och insyn
blir méjliga. I fraga om sistnimnda bestimmelse anfors i specialmotive-
ringen bl. a. féljande:

De i normalférslaget givna formféreskrifterna ger utrymme fér en icke
obetydlig handlingsfrihet f6r kommunerna. — — — Bestimmelserna i 4 §,
att anteckningar skall féras och handlingar bevaras pa ett sadant sitt, att
behorig kontroll och insyn majliggores, har tillkommit for att inskirpa néd-
vindigheten av att en noggrann efterhandsgranskning skall kunna ske av

alla upphandlingsbeslut, oavselt det formella underlaget for beslutet i kom-
munens upphandlingsféreskrifter av olika slag.

Normalférslagets 6—16 §§ innehaller detaljerade bestimmelser rérande
anbud som infordras genom annonsering eller genom sirskilda skrivelser.

Av 1§ andra stycket i normalforslaget framgar, att bestimmelserna inte
géller da foretag, som 4gs av flera kommuner eller ssmmanslutning av kom-
muner, anlitas. I specialmotiveringen anférs i denna fraga:

P4 den statliga sektorn sker riksomfattande upphandling i stor utstriick-
ning genom de centrala verken, ej minst genom postverket, varigenom sta-
1# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 8 saml. Nr 56
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ten kan utnyttja de mojligheter till méngdrabatter och inkop utan mellan-
hiander som storkdp erbjuder. Motsvarande mdjlighet pa det kommunala
omradet forutsitter for flertalet kommuner ett samgiende mellan kommu-
nerna, som innebdr att ett foretag far upphandla fér en storre eller mindre
krets av kommuner. Kommunaktiebolaget och Géteborgs fororters intresse-
férening ar exempel pa dylika foretag. For ovrigt kan ndmnas, att Kom-
munaktiebolaget dven fungerar som statligt centralupphandlingsorgan bl. a.
for den betydande omskolningsverksamhet for vuxna som bedrives i skol-
overstyrelsens regi. En pa dylikt sitt centraliserad upphandling forutsitter
ofta, att intressenterna fore upphandlingen gor bestéllningar hos foretaget
pa onskad kvantitet, varefter upphandlingsférfarandet genomfores med
utgangspunkt fran det silunda anmilda samlade behovet. Vidare ligger det
i kommunernas intresse att hir avsedda foretag kan genomfora fleririga
leveransavtal, varigenom priserna ytterligare kan reduceras. D& ett upp-
handlingsforfarande enligt upphandlingskungérelsens och normalférslagets
principer icke ir mojligt att tillimpa vid anlitande av ifrdgavarande kom-
munala inkdpsféretag, har fran bestimmelsernas tillimpning undantagits
de fall »da foéretag, som #ges av flera kommuner eller sammanslutning av
kommuner, anlitas>. Sasom tidigare framhallits, innebir den kommunala
revisionen och den kommunala férvaltningen sidana speciella mdjligheter
till insyn och kontroll att riskerna fér missbruk av den foreslagna bestam-
melsen knappast torde foreligga.

Landstingens inképscentral (LIC)

Féljande redogdrelse bygger pa statens pris- och kartellndmnds senare i
detta utlatande refererade utredning.

Grunden till nuvarande LIC var en upphandlingskommitté inom Svenska
landstingsférbundet. Ar 1946 brots upphandlings- och férséljningsverksam-
heten ut ur férbundet, och LIC bildades som en sjilvstindig ekonomisk for-
ening. Medlemmarna i foreningen utgjordes av Landstingsférbundet och
landstingen. Senare tillkom vissa landstingsfria stider, Roda korset, Bad-
husens intresseorganisation och AB Kurortsverksamhet samt Goteborgs
universitet. Den senast invalda medlemmen 4dr Riddda barnens riksférbund,
som intridde i LIC 1965. Diirmed blev antalet medlemmar 35.

Féreningen har till indamal att frimja sina medlemmars ekonomiska in-
tressen genom att inkdpa och tillverka och a4t medlemmarna tillhandahélla
fornodenheter av olika slag samt att utéva annan serviceverksamhet &t med-
lemmarna. Efter beslut av styrelsen ma foreningen sélja fven till andra én
medlemmar.

Foreningens insatser lyder pa 1000 kr. Varje medlem skall inneha minst
en insats, vilken inbetalas kontant. Inbetalning av ovriga insatser skall ske
kontant eller genom 6verféring av varurabatt till medlems insatskonto.

Féreningens organ dr féreningsstimma — ordinarie sddan hélles varje ar
— styrelse och revisorer. Vid stimma #4ger varje medlem en rost. Styrelsen
skall besti av sju ledamoéter och tre suppleanter, valda for en tid av ett &r i
sinder. En ledamot och en suppleant utses av landstingsférbundet. Ovriga
ledaméter och suppleanter viljes av ordinarie féreningsstimma. Styrelsen
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utser inom sig ordférande. Foreningens verksamhet och ridkenskaper samt
styrelsens forvalining granskas av tre revisorer, vilka utses pa ordinarie
foreningsstimma for en tid av tva ar i sinder. En av revisorerna skall vara
auktoriserad revisor,

Betraffande disposition av 6verskott giller, att sedan efter styrelsens be-
stimmande rabatt gottskrivits medlemmarna pa under aret inkdpta varor
alerstadende Overskott skall fordelas pa reservfond och annan fondering.
Vidare galler att bestimmelserna i 1951 ars lag om ekonomiska foreningar
skall linda till efterrittelse fér LIC.

Vid sidan av moderféretaget, den ekonomiska féreningen, har LIC bedri-
vit verksamhet genom tre dotterbolag, AB Landex, AB Ortoproban och
Industri AB Rana. Bolagen hade reparations- och serviceverksamhet betraf-
fande dentalutrustningar, ortopedisk verkstadsrorelse och tillverkning av
forbandsartiklar m. m. Bolagens verksamhet 6verfordes den 1 april 1965 till
foreningen, och bolagen forklarades vilande. LIC har verkstider och service-
organ i ett tiotal stider.

Omsittningen hos foreningen har visat en i stort sett jimn utveckling
fran 6,2 milj. kr. ar 1946 till 117,5 milj. kr. 1964/65. Dartill kom sistnimnda
ir en omséttning av sammanlagt drygt 14 milj. kr. hos dotterbolagen.

Medeltalet anstillda (exkl. stidpersonal) hos féreningen under redovis-
ningsaret 1964/65 var 302. Antalet uppgick under de tre sista kvartalen 1965,
efter overforandet av dotterforetagen till féreningen, till 540,

Kommunaktiebolaget (KAB)

Om KAB liamnar statens pris- och kartellnimnd bl. a. féljande uppgifter.

Ar 1927 bildades Landskommunernas blankett- och bokférlagsaktiebolag.
Bolaget 6vertog den férlagsverksamhet, som sedan 1919 bedrivits av Lands-
kommunernas férbund. Kommunforlaget, som det i dagligt tal kallades,
kom att i férsta hand syssla med artiklar fér kontorsarbete, d. v. s. blanket-
ter, litteratur, papper, pennor etc. Varusortimentet utékades med tiden; bl. a.
tillkom mdbler. Genom inrittandet av en upphandlingsavdelning fér utrust-
ning av dlderdomshem, skolbespisningar m. m. upptogs aktiviteter vid sidan
av forlagsverksamheten. Den 6kade varuférmedlingen fordrade férlagsme-
del. Kommunforlaget ombildades ar 1947 till Kommunaktiebolaget.

KAB har till uppgift att tillhandahalla kommunerna blanketter och tryck-
saker samt andra forlagsartiklar. I anslutning hértill fungerar bolaget som
blankett- och bokférlag och som samkops- eller upphandlingsorgan for kom-
munerna.

Aktiekapitalet har sedan ar 1954 uppgatt till 800 000 kr., varav Svenska
kommunférbundet (f.d. Landskommunernas forbund) har 307 300 kr. me-
dan aterstoden i stort sett dr fordelad pa olika kommuner.

Omsittningen hos KAB 6kade fran 10,7 milj. kr. bokféringsiret 1961/62
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till 51,9 milj. kr. 1965/66, samtidigt som medelantalet anstillda okade fran
59 till 124.

Verksamheten bedrivs numera pa sex avdelningar, inriktade p4 olika
varugrupper.

Under avdelning I sorterar varugrupperna blanketter, litteratur, kontors-
maskiner m. m. Under redovisningsaret 1965/66 utgjorde avdelningens om-
sattningsékning ca 935 000 kr.

Avdelning II omfattar mébler och inredningar. De storsta arbetsuppgif-
terna avser hir inredning av aldersdomshem och forvaltningsbyggnader.
Avdelningens omséttning 6kade 1965/66 med 1 milj. kr.

Avdelning III arbetar med varugrupperna porslin och glas, hushallsartik-
lar, textilier, kemisk-tekniska artiklar, verktyg, brandmateriel, eldningsolja
m. m. De centrala upphandlingarna av eldningsoljor sker i samarbete med
linsavdelningarna i respektive ldn. Omsittningsékningen fér avdelningen
uppgick 1965/66 till 4,9 milj. kr. och hanfoérde sig huvudsakligen till varu-
grupperna eldningsolja och verklyg.

Avdelning IV:s férmedling av férbrukningsmateriel har i 6kad omfatt-
ning anlitats av kommunerna. Omsittningsékningen fér avdelningen upp-
gick 1964/65 till 1 milj. kr. och hénforde sig huvudsakligen till undervis-
ningsmateriel.

Avdelning V inrittades den 1 juni 1965 och sysslar enbart med central-
upphandling fér skolvdsendets rikning. Malséttningen dr enligt arsredovis-
ningen att verksamheten skall bedrivas pa ungefir samma sitt som éversty-
relsen for yrkesulbildning (KOY) tidigare bedrivit den.

Totalt inom hela verksamheten for aret 1965/66 redovisade avdelning V
den hogsta omsittningen med 22,8 milj. kr. Avdelning III kom dirniist med
9,8 milj. kr. I férhallande till nirmast féregacnde verksamhetsar 6kade om-
sittningen med 31,6 milj. kr.

Utredning av statens pris- och kartellndmnd

Statens pris- och kartellndmnd (SPK) har i juni 1967 framlagt en utred-
ning om verksamheten vid LIC och KAB. Upprinnelsen till denna undersdk-
ning var en skrivelse till naringsfrihelsombudsmannen (NO) i mars 1966
fran ordféranden i karolinska sjukhusets utrustningskommitté. Med skri-
velsen 6verlamnades till NO vissa handlingar »fér bedémande och fér even-
tuella atgirder rérande vissa missférhallanden vid upphandling for statliga
sjukhus, skolor m. fl. institutioner». Enligt utrustningskommittén férelag
mellan LIC och vissa leverantérer leveranshindrande avtal, vilket medforde
att presumtiva direktképare hiinvisades till LIC i egenskap av aterférsiljare
och dirigenom nédgades betala hiogre priser, I skrivelse till SPK i juni 1966
hemstillde NO, att nimnden matte underséka patalade forhallanden i syfte
att erhalla underlag fér en bedémning huruvida konkurrensbegransningar
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med skadlig verkan kunde anses foreligga. I oktober 1966 utvidgades upp-
draget till att avse dven KAB:s verksamhet.

SPK limnar i sin utredning en redovisning av lidigare riksdagsbehand-
ling av fragor rorande kommunal upphandling samt redogér sammanfatt-
ningsvis féor normalforslaget Lill regler f6r den kommunala upphandlingen.
SPK har uirelt fragan om LIC har leveranshindrande avtal med nio féretag
som namngivits av utrustningsnimnden foér karolinska sjukhuset. SPK
sammanfattar utredningsresuliatet pa foljande sitt:

I egenskap av aterforsédljare dr LIC nirmasl inlresserad att séilja for sa-
dana fabrikanter, som vill ha hela sin férsiljning ordnad genom aterfor-
siljare, och LIC har 6verenskommelser, i allt visentligl muntliga sidana,
med bl. a. fabrikanter att vara alerférsiljare at dessa. LIC riknar emellertid
med att de fabrikanter, som ar leverantorer till LIC, var for sig ofta har
manga aterforsiljare, men liksom aterforsiljare i allménhet anser man inom
LIC, att en fabrikant i princip inte skall konkurrera med sina aterforsiljare
genom alt sidlja direkl till deras kunder. Det kan forekomma, atl en kom-
mun eller ett landsting eller ett statligt organ, som vinder sig lill en fabri-
kant for att gora inkop direkt fran denne, kan av fabrikanten bli hinvisad
till nagon av dennes aterforsiiljare, eventuellt bl. a. LIC och KAB. Satillvida
kan givetvis sigas, att aterforsiljarens 6verenskommelser med fabrikanter
kan vara leveranshindrande. & andra sidan 4r det en synnerligen utbredd
foreteelse i niringslivet 6ver huvud taget, att fabrikanter helt eller delvis
har sin forsédljning ordnad genom aterforsiljare. Vid SPK:s undersokning
har inte framkommit nagra exklusivavtal mellan LIC och dess leverantorer,
d. v.s. avtal angdende skyldighet for leveranlérerna alt silja uteslutande
genom LIC. Betriffande tva av berorda nio leverantdrer har LIC uppgivit sig
képa vissa varor enbart fran dessa tva.

I samband med utredningens avslutande har fran visst hall ifragasatts,
om LIC kan — sdsom firman enligt ovan tydligen sjalv gor — belraktas
som en aterforséljare 1 allminhet och aberopa principen att en fabrikant
inte skall konkurrera med sina egna aterférsiljare. Dirvid har anférts, att
LIC bor betraktas som sltorkopare snarare dn som aterférsiljare i allménhet.

Betriffande KAB anfors sammanfattningsvis féljande:

KAB har uppgett, att dess affirsforbindelser och 6verenskommelser med
leverantorer lorde vara av samma slag som de ovan berérda hos LIC. Betrif-
fande prissiattningen har KAB erinrat om att KOY och SO [d. v. s. davarande
overstyrelsen for yrkesutbildning och skoldverstyrelsen] sasom statliga myn-
digheter inle behovde kalkylera betriffande egen kostnadstiickning vid
sin centralupphandling pa samma sitt som KAB noédgas gora. KAB och
likasd LIC har salunda att i sina forsiljningspriser inkalkylera vissa kost-
nader, som KOY och SO fick tickta genom statsanslag. Vissa priser pa
varor, som tidigare saldes genom KOY:s och SO:s centralupphandling, har
dirigenom kommit att héjas i ndgon man, néir KAB overtagit anskaffningen.
Genom centralupphandling i allt stérre omfattning har KAB 4 andra sidan
ocksa enligt uppgift lyckats sinka priserna betriiffande vissa varugrupper.
Molsvarande lir vara forhallandet for LIC:s del.

I fraga om formerna fér upphandling har bada foretagen upplyst att de
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i stort sett inte har nagra skriftliga regler. Den interna verksamheten anpas-
sas till forhallandena pa olika varuomriden och omsténdigheterna i aktuella
fall.

Niringsfrihetsombudsmannen har i anledning av SPK:s utredning fattat
foljande beslut:

Av uiredningen i drendet har inte framkommit att LIC eller KAB tréffat
leveranshindrande avtal med leverantorer eller i 6vrigt utévat sin verksam-
het pa sadant sitt alt det i detta sammanhang finns anledning att éverviga
atgidrder med stod av konkurrensbegrdnsningslagen. Forhallanden i sam-
band med kommunal upphandling dr i princip ej av beskaffenhet att falla
under denna lag, Jag avskriver dirfér det nu férevarande drendet fran
vidare handlidggning.

Tidigare riksdagshehandling

Allmdnna principer fér kommunernas upphandling

Fragan om en reglering av den kommunala upphandlingen efter samma
riktlinjer som géller for den statliga har behandlats av riksdagen vid flera
tillfallen. Motioner i &mnet har pa senare tid vickts aren 1956, 1960, 1961,
1963, 1964 och 1965. Riksdagen har genomgdende avslagit motionerna under
hénvisning till att frigan om att dstadkomma ett enhetligt, objektivt och
konkurrensbefrimjande kommunalt upphandlingssystem borde losas av
kommunerna och deras organisationer sjilva.

I motioner vid 1956 ars riksdag (1:396 och II:472) framholls att det
utan tvivel skulle vara en styrka fran rittssikerhetssynpunkt om klara och
enhetliga regler dven fér den kommunala upphandlingen i vidaste mening
funnes i storre utstrickning. Motiondrerna ansag det i och for sig ligga
nira till hands att tinka sig lagfista bestimmelser i detta avseende &dven {6r
kommunerna men ville inte utan féregaende utredning bestamt férorda en
sadan 16sning. Motionsyrkandet inskrénktes darfor till att gilla en utred-
ning under medverkan av kommunférbunden och néringslivet i syfte att
klarlagga hur enhetliga och fran réttssynpunkt tillfredsstillande bestim-
melser for kommunal anskaffning och upphandling bést borde astadkom-
mas. Allmanna beredningsutskottet (utl. 1956: 17) uttalade alt det statt
klart for utskottet att ett visst behov av stérre fasthet och enhetlighet i for-
merna {6r den kommunala upphandlingen féreldg men ansag det bora an-
komma pa kommunerna sjalva och deras organisationer atl vidta de atgir-
der som kunde vara limpliga. Utskottet avstyrkte darfér motionerna. Riks-
dagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

I den vid 1960 ars riksdag vickta motionen II: 290 yrkades att landsting
och kommuner skulle underkastas den statliga upphandlingskungérelsens
bestammelser. Det anférdes 1 motionen att i ett tidigare skede, da upphand-
lingsfragor behandlades av regionala och kommunala fortroendemin, dylika
foreskrifter knappast varit erforderliga. Laget hade emellertid nu férind-

4
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rals, och huvadparten drenden handlades, precis som inom den statliga sek-
torn, av avlénade tjinstemén. Bestimmelser liknande dem som géllde inom
den statliga sektorn ansags darfor vara erforderliga dven for landstingens
och kommunernas del. Det borde i detta avseende inte vara nagon skillnad
mellan 4 ena sidan statsmedel, 4 den andra sidan landstings- och kommu-
nalmedel. Det vore inte fraga om négon inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen utan blott om en kameral reglering av tjansteminnens verk-
samhet. Allmanna beredningsutskottet (utl. 1960: 19) avstyrkte motionen
nied hanvisning till att inga nya omstindigheter som kunnat féranleda ett
dndrat stillningstagande tillkommit sedan 1956, da utskottet senast behand-
lat samma fraga. Utskottet ansig det dessutom synnerligen tveksamt om
riksdagen 6ver huvud tagel hade befogenhet att faita beslut i dverensstim-
melse med motionsyrkandet. Lag av ifragavarande typ sliftas, anfoérde ut-
skottet, enligt former angivna i § 89 regeringsformen, d. v. s. lagstiftningen
ankommer i forsta hand pa Kungl. Maj:t. Riksdagen godtog utskottets ut-
latande.

Sporsmalet aktualiserades anyo vid 1961 ars riksdag, da det i motionerna
I: 453 och I1: 632 uttalades, att del vore ett allmant intresse att enhetliga
normer skapades f6r all offentlig upphandling. S kunde limpligen ske genom
nirmare overliggningar mellan slat, primirkommuner och landstingskom-
muner. Initiativ till sddana 6verléggningar borde tas av Kungl. Maj:t. Stats-
utskottet (utl. 1961: 155) ansig savil naringslivets som allminhetens beriit-
tigade intressen i och for sig motivera att sa fasta normer som mojligt tillam-
pades inte blott vid den statliga utan #ven vid den kommunala upphand-
lingen. Kommunernas riksorganisationer hade emellertid stallt sig negativa
till ett initiativ av statsmakterna. Utskottet ansag det darfor svarligen kunna
goras giillande att den statliga upphandlingskungorelsens bestimmelser
skulle vara alt féredra framfér de normer som kunde framkomma som
resultal av kommunernas egna initiativ. Utskottet trodde pa en utveckling
mot stringare iakttagande av formforeskrifter én tidigare och pa att de tre
kommunférbunden vore beredda att medverka till en sadan utveckling,

De vid 1963 ars riksdag viickta motionerna I: 304 och II: 353 overens-
stdmde i vissa delar helt med den vid 1960 ars riksdag vickta motionen,
vari yrkats atl riksdagen méatte besluta att kommuner och landsting skulle
vara underkastade upphandlingskungérelsens bestammelser. Yrkandet ut-
vidgades emellertid ar 1963 till att avse &ven de kommunala och de s. k. all-
minnyltiga bostadsféretagen. I sitt utlatande (1963:12) understrék all-
minna beredningsutskottet sin tidigare intagna standpunkt i fraga om vik-
len av atl den kommunala upphandlingen sker under betryggande former.
Ulskottet ansag sig kunna konstatera att utvecklingen, sdsom férutsatts da
liknande fragor senast behandlats av riksdagen, gatt mot ett slrangare iakt-
tagande av formféreskrifter och fann dirfér inte anledning att férorda
nagot dndrat stillningstagande fran riksdagens sida. Vad betriaffade de kom-
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munala och allminnyttiga bostadsféretagen hade motionédrerna enligt ut-
skottets mening inte anfért skial som motiverade att upphandlingskungo-
relsen skulle bli tillimplig for sadana féretag. I ovrigt uttalade utskottet
att nagot intrang i den kommunala sjilvbestimmanderétten inte borde
ifragakomma.

Aven vid 1964 ars riksdag vicktes motioner (I: 142 och II: 182) rérande
den kommunala upphandlingen. Motionérerna hemstillde att riksdagen
skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om att kommunal-
rittskommitlén skulle fa i uppdrag att utreda om bestdmmelser kunde intas
i kommunallagen av innebord dels att all kommunal upphandling skall ske
opartiskt och pé lika villkor fér dem som erbjuder varor och tjinster, dels
att endast det anbud far antas som i fraga om pris och kvalitet bist tillgodo-
ser kommunens behov. Fér upphandlingsverksamheten borde dessutom fin-
nas ett av kommunens fulliniiktige antaget reglemente. Konstitutionsutskot-
tet (utl. 1964: 30) erinrade om att riksdagen ar 1963 i anledning av motioner
i liknande syfte framhallit onskvirdheten av att den kommunala upphand-
lingen normerades pa frivillighetens vig. Utskoltet ansig inte nagon ytter-
ligare atgird erforderlig och hénvisade till kommunférbundens arbete pa
alt astadkomma ett normalreglemente for kommunal upphandling, ett
arbete som fortskridit sa langt att positiva resultat enligt utskottets mening
lage inom rickhall. Utskottet ansag for ovrigt att det kommunala interpel-
lationsinstitutet och den offentliga kritik som kommunalférvaltningen eljest
#r underkastad utgjorde tillrickliga garantier mot missbruk éven pa upp-
handlingsomréadel.

Motioner i syfte att reformera den kommunala upphandlingen har, slut-
ligen, dven vickts vid 1965 ars riksdag (I: 345 och II: 415). Motiondrerna
erinrade om storleken av den kommunala upphandlingen som goér denna till
en viktig faktor i landets ekonomi, en faktor som i betydande utstrickning
paverkar niringslivels verksamhet och inriktning. Ocksa fran skattebeta-
larnas synpunkt dr det, framholl motionérerna, av visentligt intresse att
upphandlingen verkstills si att skattemedlen nar den bista anvidndningen.
Mot bakgrund av bl. a. dessa uttalanden férordades i motionerna en allsidig
utredning om problem och brister inom den kommunala upphandlingen.
Utredningen borde undersdka mdojligheterna att pa frivillig vig uppritta
regler f6r den kommunala upphandlingen med utgangspunkt framst i upp-
handlingskungérelsen. Allminna beredningsutskottet (utl. 1965:40) erin-
rade om att normalférslaget till regler for kommunal upphandling férelag
och skulle behandlas under hosten 1965. Med hinsyn hértill ansig utskot-
tet inte skiil foreligga till indrat stillningstagande fran riksdagens sida.

Upphandling for skoloverstyrelsens rikning

Riksdagens behandling av den av motiondren berérda fragan och LIC:s
och KAB:s befattning med skoloverstyrelsens upphandlingsverksamhet har
i huvudsak inneburit féljande.
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I propositionen 1963: 144 angiende riktlinjer fér utformningen av skol-
visendets centrala ledning m. m. anférde chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet bl. a. féljande:

Innan jag gar in pa olika detaljfragor, vill jag — — — understryka vad
jag tidigare betonat, nimligen att det &r till planerings- och ulvecklings-
uppgifterna som tyngdpunkten i ett nyorganiserat skolmbetsverks arbete
maste férskjutas. For att detta skall bli mojligt, utan att verkets storlek
sviller ul, maste atskilliga av de bada nuvarande verkens uppgifter decen-
{raliseras eller upphora (s. 88). — — - De anférda synpunkterna har
giltighet dven foér den centralupphandling av undervisningsmateriel m. m.
som nu handhas av yrkesoverstyrelsen. Centrala atgiarder for atl tillgodose
skolornas behov av materiel dr otvivelaktigt av stort viirde. Jag anser det
emellertid tveksamt, om verksamheten skall dvila den centrala skolmyndig-
heten. Mgjligheterna att finna andra former fér denna verksamhet, even-
tuellt i kommunférbundens regi, bér darfér undersokas (s. 102).

For det fortsatla utredningsarbetet med omorganisationen av skolvisen-
dets centrala ledning lillsattes samma ar 1963 ars organisationskommitté
for skolverkets centrala ledning m. m. (OSC).

I proposilionen 1964: 83 (s. 78) redovisades OSC:s synpunkter och for-
slag betriffande centralupphandling pa foljande sitt:

Organisationskommittén har som sin principiella uppfattning uttalal
att centralupphandling inte dr verksamhet av sadan art, som
naturligen bor ombesérjas av ett centralt skoldmbetsverk. Med hénsyn bl. a.
till viardet av den inom Overstyrelsen for yrkesutbildning fér narvarande
bedrivna centralupphandlingen har organisationskommittén emellertid inte
velat foresla nagon omedelbar fordndring utan férordat viss ytterligare ut-
redning for att det skall bli klarlagt i vilka andra former verksamheten
eventuellt skall forisitta.

I anslutning hértill gjorde deparlementschefen féljande uttalande:

Jag delar f6r egen del den principiella uppfattning som kommittén givil
uttryck at. Enligt min mening boér emellertid redan i detta sammanhang
bestimd stédllning kunna tagas i ett visentligt avseende. I anslutning till
beredningen av denna fraga har nadmligen huvudminnen fér de bada kom-
munala upphandlingsorganen Kommunaktiebolaget och Landstingens in-
kopscentral férklarat sig beredda att efter viss 6vergangstid 6verla den upp-
handlingsverksamhet, som f6r nirvarande ombesérjes foér kommunala
huvudméns rikning. Hirigenom skulle den overviigande delen av den inom
yrkesoverstyrelsen nu bedrivna centralupphandlingen kunna avvecklas.
Efter overliggningar med foretridare fér den kommunala upphandlings-
verksamheten har jag funnit det lampligt att ifrdgavarande omliggning sker
den 1 juli 1965. Intill denna tidpunkt bdr saledes verksamheten bedrivas
sdsom organisationskommittén foérutsatt. Det bor uppdragas at organisa-
tionskommittén och [skoldverstyrelsen] att under denna tid narmare Gver-
viga behovet av centralupphandling for statliga skolor samt att féresla for-
mer och personalorganisation harfér.

I sitt utlatande (1964: 113 s. 20) anslét statsutskottet sig till vad departe-
mentschefen uttalat betriffande omliggningen av centralupphandlingen, CU.
Riksdagen beslét i enlighet med statsutskottets forslag (rskr. 1964: 258).
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I fraga om den del av CU:s verksamhet som avsag upphandling f6r kommu-
nala och landstingskommunala huvudmin hade statsmakterna silunda
redan 1964 fattat beslut om ett 6verférande till LIC och KAB.

For att nirmare uireda fragan om centralupphandling for statliga skolor
tillsatte OSC en sirskild arbetsgrupp, som 1964 avgav en PM i drendet. I
bil. 10 till statsverkspropositionen 1965 (s. 190) ldmnas féljande uppgifter
om arbetsgruppens forslag:

Genom statsmakternas beslut varen 1964 kommer den upphandlingsverk-
samhet, som for nidrvarande ombesorjes for kommunala huvudméns rik-
ning och som utgoér den helt 6vervigande delen av sektionens verksamhet,
att den 1 juli 1965 overforas till Kommunaktiebolaget och Landstingens
inkopscentral. Kommittén, som pa uppdrag av Kungl. Maj:t 14tit gora en ut-
redning rérande centralupphandlingen fér statliga skolor, féreslar, att Kom-
munaktiebolaget och Landstingens inkdpscentral fr.o.m. den 1 juli 1965
overtar centralupphandlingen for statliga skolor i vad avser sadan materiel,
som ej tillhandahalles av statlig myndighet, att sektionen foér centralupp-
handling avvecklas med utgéngen av juni 1965, samt atf den pris- och fak-
turagranskning, som fér nirvarande utfoérs pa sektionen, éverfors till byra
P 4 respektive kassakontoret, aft ett sirskilt kontaktorgan inrédttas inom
byra UA 3 for kontakt mellan 6verstyrelsen och de olika organ, som upp-
handlar for skolvisendet, samt att for angivna nya arbetsuppgifter inréttas
extra ordinarie tjinster for en byradirektor och ctt kanslibitride.

Departementschefen uttalade (s. 193) att sektionen f6r centralupphand-
ling i enlighet med organisationskommitténs férslag borde avvecklas med
utgangen av juni 1965.

Riksdagen fo6ljde departementschefens forslag (rskr. 1965: 8).

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser understryker énskvirdheten av att den kom-
munala upphandlingen sker enligt objektiva normer och under sa stor kon-
kurrens som mojligt. Svenska kommunfdrbundet och Svenska landstingsfor-
bundet samt en majoritet inom styrelsen for Svenska stadsforbundet anser
att gillande rekommendationer till kommunerna &r val dgnade att tillgodose
dessa Oonskemal, Vissa andra remissinstanser férordar att atgirder vidtas
fran statsmakternas sida for att bringa formerna fér den kommunala upp-
handlingen i 6verensstimmelse med de statliga bestdmmelserna. Till denna
grupp hor ndringsfrihetsombudsmannen, Sveriges lantbruksforbund, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistforbund och Sveri-
ges képmannaférbund. Inte heller riksrevisionsverket star frimmande foér
tanken pa att reglerna for den kommunala upphandlingen kan komma att
behdva skirpas.

Ett flertal remissinstanser ultalar sig om de allméinna princi-
perna fér den kommunala upphandlingen och de av kom-
munférbunden utfirdade rekommendationerna i detta avseende. Riksrevi-
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sionsverket erinrar om att fragan om den kommunala upphandlingens in-
ordnande under enhetliga bestimmelser, motsvarande dem som giller for
statlig upphandling, tidigare aktualiserats i olika sammanhang, bl. a. genom
motioner i riksdagen. Statens sakrevision och sedermera riksrevisionsverket
har vid ett par tillfallen yttrat sig i iimnet och dérvid inte ansett tillrdckliga
skal foreligga att lagstiftningsviigen fa till stand en ovillkorlig anvindning
av upphandlingskungorelsen inom den kommunala sektorn. Skilet for detta
stallningstagande har varit, att bestimmelser, som innehéllsméssigt skulle
anknyta till den statliga kungérelsen, var under utarbetande. I de nu fram-
lagda provisoriska kommunala bestimmelserna har emellertid, siger riks-
revisionsverket, det synsitt som varit vigledande vid utarbetandet av de
statliga bestdmmelserna icke helt kommit till uttryck. Dértill kommer att
de, enligt vad som siiges delvis ha bestyrkts fran leverantérshall, icke alltid
tillaimpas med den objektivitet och konsekvens som &r regel inom den stat-
liga sektorn. Riksrevisionsverket haller det dar{or inte for osannolikt att en
skarpning i riktning mot storre 6verensstimmelse med de statliga reglerna
framdeles kan visa sig nédvindig for att garantera objektiviteten inom hela
den allminna sektorns upphandlingsverksamhet.

Ndringsfrihetsombudsmannen anser det angeldget alt lampliga atgérder
i motionens anda vidtas i syfte att bringa formerna fér kommunal upp-
handling i 6verensstimmelse med vad som giller for statlig upphandling.
Ombudsmannen erinrar om att statens pris- och kartellndmnd p& hans hem-
stillan utrett fragan om LIC:s och KAB:s verksamhet. Vid utredningen
framkom inte sidana omstindigheter att néringsfrihetsombudsmannen fann
anledning att 6verviiga atgirder med stéd av konkurrensbegrinsningslagen.
Arendet har dirfor avskrivits fran vidare handliggning. Ombudsmannen
har emellertid, genom uppgifter som framkommit i andra sammanhang,
fatt ett mycket starkt intryck av att det kommunala upphandlingsforfaran-
det inte alltid fungerar tillfredsstidllande fran konkurrenssynpunkt och har
i skrivelse till Kungl. Maj:t berért denna fraga i samband med andra kom-
munala aktiviteter av olika slag. Enligt vad som uppgivits till NO-dmbetet
hiinder det inte sdllan, att kommuner vid byggnadsentreprenader och annan
upphandling infordrar anbud fran endast nagot eller nagra fa féretag medan
andra, som forklarat sig intresserade av att ldimna anbud, forviigras detta.
Niaringsfrihetsombudsmannen fortsitter:

S&dana forfaringsséitt har sannolikt legat till grund ocksa for en del av de
i kritiken mot LIC och KAB anférda fallen. Inom el- och rorentreprendr-
branscherna har sarskilt patalats att kommuner favoriserar pa orten lokali-
scrade foretag, dven om dessas anbud ej dr de ekonomiskt férdelaktigaste.
Hiarigenom gynnas uppkomsien av lokala »monopol», ndgot som kan inne-
béara risk for ogynnsam inverkan pa effektivitet och prisbildning. Det har
dven uppgivits forekomma att efter anbudens brytande en anbudsgivare
utan de évrigas vetskap fatt justera sitt anbud.

Genom sadana atgirder vid kommunal upphandling som de hir antydda
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blir anbudsforfarandet timligen illusoriskt och begrénsas konkurrensen.
Visserligen har kommunférbunden upprittat ett forslag till upphandlings-
normer att tilldmpas pa frivillig vidg men det torde enligl min mening kunna
ifragasitias om detta forslag — vilket dessutom undantar upphandling genom
LIC och KAB — ir tillriackligt for att dstadkomma en mera tillfredsstil-
lande ordning. Sasom jag framhallit i den lidigare omnimnda skrivelsen
till Kungl. Maj:t 4r jag fastmer av den uppfattningen att det finns anled-
ning overviga, om icke normer ocksi for kommunal upphandling - i likhet
med vad som galler for statlig upphandling — borde utfidrdas. Anlitade
inkopsorgans effektivilet kommer béast till uttryck genom att fri konkurrens
pa lika villkor etableras vid anbudsinfordran och genom att det anbud antas,
som vid sammanvigning av olika faktorer framstir som foérdelaktigast.

Svenska stadsforbundet — inom vars styrelse en majorilel avslyrker
motionen -— framhaller, att normalférslaget till allminna bestimmelser
fér den kommunala upphandlingen utformats efter mdnster av den statliga
upphandlingskungérelsen men att det erhallit en mera kortfattad lydelse
in denna. Sasom ocksa framgar av den allménna motiveringen till normal-
forslaget foreligger, sidger forbundet, inom det kommunala omradet ett
mindre uttalat behov av detaljreglering 4n pa det statliga av bestimmelser
som fixerar upphandlingsférfarandet till vissa formella ménster.

Forbundet finner att det foreliggande normalférslaget i allt visentligt
bygger pa upphandlingskungoérelsens principer och bor vara vil dgnat att
sikerstilla en riktig upphandling. Kraven pa en fri och 6ppen konkurrens
anses inte heller ha eliminerats genom den aktualiserade undantagsbestim-
melsen. Av specialmotiveringen till bestimmelsen framgar att man har velat
skapa mojligheter pA det kommunala omradet for vissa foretag att upp-
handla fér en storre eller mindre krets av kommuner. Dessa kommunégda
féretag upphandlar i fri konkurrens med andra féretag. Férbundet utgar
fran att man dirvid har det av motiondren angivna huvudsyftet att den som
ger det objektivt bista anbudet ocksa skall fi bestédllningen. Enligt férbun-
dets uppfattning skall man icke rimligen behodva kriava att ett direkt kon-
kurrensmoment ocksa skall féreligga vid leveransen av varorna fran fore-
taget till dess uppdragsgivare. Inte heller har man, uttalar férbundet, genom
en sadan anordning férlorat mojligheterna atl objektivt bedéma de angivna
inkodpsorganens effektivitet.

Foérbundet ansluter sig till de synpunkter som anforts i specialmotive-
ringen till normalférslaget i frdga om undantag frin de generella reglerna
nér det giller foretag som fgs av flera kommuner eller sammanslutning av
kommuner. Det pipekas att Stadsforbundet inte ar deldgare i vare sig LIC
eller KAB eller annat centralt inképsorgan men att samkoép férekommer
dven pa det stadskommunala omradel, ett forfarande som férbundet inte
har négon erinran emot.

Till sist framhalles, att det beslut den 17 december 1965 varigenom Stads-
férbundets styrelse rekommenderade forbundets medlemmar att antaga
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allmédnna bestdmmelser f6r kommunal upphandling i enlighet med det utar-
betade normalforslaget och till forslaget horande kommentar var enhélligt.
Aven med hinsyn hirtill och till att normalfoérslaget sedermera antagits av
flera stadskommuner finner styrelsen icke anledning att nu intaga annan
standpunkt dn den som kom till uttryck i detta beslut.

En minoritet inom Stadsfoérbundets styrelse, bestiende av fréken Ljung-
berg samt herrar Sterne, Sigvard Larsson och Dehlin, instimmer i motio-
nens syfte.

Svenska kommunférbundet refererar i korthet en undersékning av struk-
turférindringar inom néringslivet, vilken bl. a. belyser hur féretagskoncen-
trationen tar sig uttryck i ett stort antal sammanslagningar och samarbets-
avtal. Forbundet finner det mot denna bakgrund naturligt att kommu-
nerna i allt storre utstrickning samarbetar genom central upphandling
och att tendensen till en alltmera internationellt betonad marknad ocksa
utgor ett skal for en dylik samverkan. Genom att upphandlingsuppdragen
delegeras till ett kommunalt samarbetsorgan med inkdpsspecialister kan,
uttalar féorbundet, marknaden bevakas pa ett helt annat och effektivare sitt
an om detta skall ske av varje enskild kommun for sig.

Anledning anses ej foreligga for riksdagen att géra de av motionéren
foreslagna uttalandena, eftersom déri beskrivna principer redan nu ligger till
grund for savil den statliga som den kommunala upphandlingsverksam-
heten.

Forbundet gar ocksa in pa frigan om de kommunala samképsforetagen
och skilen till att dessa undantagits fran de foreslagna normerna fér kom-
munal upphandling. Undantaget giller inte bara LIC och KAB utan #ven
andra samkopsforetag, t. ex. regionala foretag av typen Goteborgs foérorters
intresseférening. Alla dessa gemensamma kommunala inképsféretag har,
anfors det, till uppgift att pA kommunernas vignar bevaka det av motio-
néren angivna huvudsyftet med den statliga upphandlingskungérelsen, ndm-
ligen att den som ger det objektivt bista anbudet ocksa skall fa bestill-
ningen. Det visentliga i sammanhanget séiges vara att undantaget i normal-
forslagets forsta paragraf avser féretag, som dgs av flera kommuner eller
sammanslutningar av kommuner. Det ir med andra ord fraga om en dele-
gation av upphandlingsuppdraget fér att kommunerna skall kunna utnyttja
storkopets mdjligheter till mingdrabatter och inkép utan mellanh#nder.
Undantagsbestimmelsen for dessa kommunernas egna upphandlingsorgan
har niira samband med undantagsbestimmelserna for vissa statliga upp-
handlingsorgan, t. ex. bestimmelserna i 7 § i 1952 ars upphandlingskungé-
relse. Motivet till undantaget i kommunférbundens normalférslag ar, hiv-
dar forbundet, detsamma som foranlett staten att fran skyldigheten att till-
limpa 7 § i upphandlingskungorelsen tidigare undantaga bl. a. ddvarande
overstyrelsen for yrkesutbildning.

Forbundet behandlar vidare motionéirens uttalanden om de kritiska upp-
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gifter som forekommit bl. a. i dagspressen om LIC:s och KAB:s konkurrens-
metoder. Dessa uppgifter har, uttalas i motionen, endast i ringa grad be-
stritts av de berdrda féretagen. I anslutning hirlill anfér férbundet:

De uppseendevickande uppgifter som enligt motionéren férekommit i den
offentliga debatien torde hirrora fran dels en inom grossistférbundet utar-
betad PM angiende KAB fran mars 1966 och dels den i september 1966
utkomna av motioniren aberopade skriften »Kommunal upphandling». Bada
dessa skrifter har samma forfattare,

Emedan NO aktiverats i hithérande fragor redan i april 1966 och SPK i
juni 1966 har styrelsen ansett det riktigast att i férsta hand avvakta deras
ulredningar och beddémningar. Detta har dock inte inneburit, att kritiken
limnats obesvarad. I lidskriftsartiklar och i intervjuuttalanden i dagspres-
sen har kritiken bemdotts.

Svenska landstingsforbundet ansluter sig till motionens syfte att frimja
en utveckling av effektiv och ekonomisk offentlig upphandling. Som ett led
hiri ingér, siger forbundet, en centralisering av inkép som i méanga fall
forutsiatler en delegation av upphandlingsuppdraget till sirskilt central-
organ. Kommunférbundens normalférslag till upphandlingsreglemente for
den enskilda kommunen kan da ej ldngre tillimpas. Den sidrskilda undan-
tagsbestdmmelsen hirom i normalférslaget — av motiondren karaktiri-
serad sisom anméirkningsvard — &r salunda avsedd att bereda mdjlighet till
ernaende av bl. a. de fordelar som direktinkép och kvantitetsrabatter erbju-
der. Klausulen har avseende endast pa foretag som #dgs av flera kommuner
eller ssmmanslutning av kommuner.

Forbundet erinrar om strukturomvandlingen av néringslivet, priaglad av
en alltmer stegrad fusionsfrekvens. Marknadstendensen pakallar enligt dess
uppfattning snarare atgirder for ett vidgat samarbete vid offentlig upp-
handling #n upplésning av elablerade centralorgan. Den 6versyn av for-
merna for statens upphandling som pagar inom riksrevisionsverket kunde i
konsekvens hiirmed inriktas pd mojligheter att organisera gemensam statlig
och kommunal upphandling.

De av kommunférbunden till ledning for kommunerna meddelade nor-
merna angaende kommunal upphandling 6verensstdmmer, hivdar férbun-
det, i princip savidl med bestimmelserna i den statliga upphandlingskun-
gorelsen som med de intentioner vilka kommit till uttryck i motionen. Foér-
bundet avstyrker darfor bifall till denna.

Sveriges lantbruksforbund uttalar som sin principiella instillning att all
offentlig upphandling bor ske under former som garanterar en fri och
Oppen konkurrens mellan olika anbudsgivare och som medverkar till att det
for det allmidnna fordelaktigaste anbudet antages. Det ar enligt férbundets
mening olyckligt att de kommunala myndigheterna inte 4r bundna av i lag
faststillda foreskrifter motsvarande dem som géller f6r upphandlingsverk-
samheten inom den statliga sektorn. En sddan bundenhet uppfattas som
nodvindig for att objektiviteten i den offentliga upphandlingen i dess helhet
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skall kunna uppritthallas. Forbundet anser att ett uttalande fran riksdagen
dir dessa synpunkter kommer till uttryck ar énskvirt.

Sveriges industriforbund anfor att franvaron pa den kommunala sektorn
av fasta och enhetliga upphandlingsregler utan tvivel kan leda till att afférs-
miissigheten i inkdpsbesluten i vissa fall eftersétts. Med hansyn till den
kommunala upphandlingens mycket stora omfattning éar det enligt férbun-
dets mening elt oavvisligt krav att garantier skapas for objektivitet och
affirsméssighet i upphandlingen och f6r en effektiv konkurrens, d. v. s. kon-
kurrens pa lika villkor mellan olika foretag och foretagsformer. Férbundet
delar motionirens stindpunkt att offentlig upphandling bor ske i former
som savitt mojligt garanterar att en effektiv konkurrens mellan olika an-
budsgivare elableras och att det férdelaktigasie anbudet antages.

SHIO understryker — efter att ha gjort vissa starkt kritiska uttalanden
om KAB:s upphandling — betydelsen av att de statliga myndigheterna foljer
gillande bestimmelser. SHIO anser ocksi -— utan att anféra nigon moti-
vering hirfor — att en viss utbyggd kontroll av upphandlingskungérelsens
tillaimpning ar val motiverad.

I delta sammanhang uttalar SHIO alt fragan om formerna fér den kom-
munala upphandlingen &nnu inte erhallit en ur allmé#n synpunkt tillfreds-
stallande l6sning, eftersom upphandling fran LIC och KAB uttrycklingen
undantagits fran de normer som utarbetats fér kommunernas upphandlings-
forfarande, samtidigt som en allmin tillampning av dessa normer kan for-
véntas drija ytterligare flera ar. Enligt SHIO:s mening ar det utomordent-
ligt angeliget att statsmakterna genom olika Atgirder bidrar till att den
kommunala upphandlingen sker i former som framjar fri konkurrens pa
lika villkor och ddrmed en béttre hushallning med allminna medel.

Sveriges grossistforbund anser det virdefullt att genom normalférslaget
inférts en upphandlingsordning for den kommunala sektorn som liknar
den som finns for den statliga. Férbundet finner det pakallat att samtliga
kommuner och landsting, i den méan sa icke redan skett, snarast antar de
av kommunernas sammanslutningar rekommenderade reglerna. Det kan
enligt forbundets mening inte vara fran allmin synpunkt tillfredsstiillande
att visentliga delar av den kommunala inképsverksamheten skall bedrivas i
sddana former att allmén praxis betridffande offentlig upphandling asido-
sattes. Forbundet anser det déarfoér rimligt att riksdagen genom bifall till
motionen uttalar, att d4ven den kommunala upphandlingen bor ske i former
som garanterar fri och 6ppen konkurrens mellan olika anbudsgivare.

Grossistférbundet anser det vara en brist i den kommunala upphandlings-
ordningen att inkdép genom LIC och KAB undantagits fran bestimmelserna.
En viisentlig del av inkdpen inom kommuner och landsting kommer dirige-
nom, framhélles del, att forsigga i former som avviker fran de regler som
anses bora gilla vid upphandling fran det allméinnas sida. I och fér sig kan
det enligt forbundets mening inte riktas nagon kritik mot att kommuner
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och landsting samordnar delar av sin inképsverksamhet. Detta bor emeller-
tid ske i sadana former att den normering av upphandlingsverksamheten,
som man vill uppna genom upphandlingsordningen, icke asidosiltes. For-
bundet delar diarfér motiondrens uppfattning att kommunerna bér undan-
réja den brist i upphandlingsordningen, som undantaget for inkop via
LIC/KAB innebaér.

Aven Sveriges képmannaférbund finner det anmérkningsvirt att den
upphandling som sker genom KAB och LIC undantagits fran de rekommen-
derade normerna fér kommunal upphandling. Forbundet anfor:

Med den slorleksordning och stillning pad marknaden som dessa bada
foretag har och som medfér att de fir en pataglig likhet med statliga riks-
omfattande organ borde det ha ansetts vara sérskilt angeliget att LIC:s och
KAB:s upphandling sker enligt regler med samma syfte och likartad utform-
ning som fér den statliga upphandlingen.

Det &r f. 6. anmirkningsvirt alt av den av statens pris- och kartellndmnd
pa begiran av niringsfrihetsombudsmannen nyligen verkstallda utred-
ningen om LIC och KAB bl. a. framgar att LIC i viss utstrackning arbetar
med avtal som #r »i allt visentligt muntliga» (SPK:s utredning s. 11). I
annat sammanhang heter det i samma utredning (s. 837): »I fraga om for-
merna for upphandling har LIC och KAB upplyst, att de i stort sett inte har
nagra skriftliga regler utfirdade fér indamalet. Deras interna verksamhet
anpassas salunda med hinsyn till férhallandena pé olika varuomraden och
omstindigheterna i aktuella fall., — Vi vill ifragasitta om det sitt varpa
LIC:s och KAB:s upphandling salunda synes ske verkligen kan anses vara
tillfredsstillande med hinsyn till bidde kommunernas och niringslivets
intresse av fri och 6ppen konkurrens, — I det sammanhanget vill vi ocksa
fista uppmirksamheten pa att det av SPK-utredningen synes framgé att i
varje fall LIC har den uppfatiningen att en leverantor till LIC inte skall
konkurrera med LIC genom att silja direkt till LIC:s kunder.

Vi vill ocksa papeka alt Niringslivets byggnadsdelegalion, d. v. s. nirings-
livets gemensamma organ fér handliggning av byggnadsfragor, i ett ytt-
rande till Kungl. Maj:t av den 30 juli 1967 6ver pris- och kartellnimndens
utredning »Samordning och splittring inom byggomrédet» skriver att an-
budsprévningen nir det giller byggnadsfrigor maste bli utomordentligt
svar men att det inte torde vara »nagot odverstigligt problem att utarbeta
ctt system for bedomning av anbuden». Byggnadsdelegationen fortsétter:
s>De under det kommunala organet inrittade kommittéerna maste naturli-
gen organiseras si att kostnads-, kvalitets- och miljomissiga fragor blir
sakkunnigt belysta. Enhetliga normer fér upphandlingen, eventuellt sam-
manforda i en kommunal upphandlingsférordning, och allméngiltiga funk-
tionskrav, knuina till generella och objektiva berikningsmetoder, kan ut-
formas betriffande manga om inte t. 0. m. for flertalet av de faktorer som
ingar i bebyggelseprogrammet. Redan nu skall exempelvis byggnadssiyrel-
sens anvisningar i viss omfattning utformas som sddana funktionskrav.»
Aven pa detta omrade har alltsi behovet av enhetliga normer fér den kom-
munala upphandlingen aktualiserats.

Koépmannaforbundet, som tagit del av riksrevisionsverkels yttrande over
motionen, understryker de synpunkter verket anfort. Forbundet anser det
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oklart i vilken utstrickning kommunférbundens rekommendation efterféljs
och papekar att den inte ir bindande for kommunerna. Aven dér den i prin-
cip efterféljs finns risk fér jaimkningar i enskilda fall. Det foreligger ocksa,
enligt férbundets mening, risk for att rekommendationen upphér att till-
lampas.

Under aberopande hirav och av att den kommunala upphandlingen fatt
en s& betydande omfattning forordar férbundet att f6r den kommunala upp-
handlingen faststilles regler som #r likartade med den statliga upphand-
lingsforordningen. Négra oldgenheter av sistndmnda forordning har savitt
féorbundet har sig bekant icke uppkommit. Ett sadant tillvigagangssitt
borde dirfér inte heller medféra nagra oldgenheter for den kommunala
upphandlingen. I varje fall bor — om avvikelser fran den statliga upphand-
lingsférordningen i vissa hinseenden anses nédviandiga — bindande regler
faststillas for den kommunala upphandlingen.

Forbundet tillstyrker motionen, vars yrkanden den finner vara ignade
att framja en fran savil réttssikerhets- som konkurrenssynpunkt mer till-
fredsstillande ordning pa omradet.

Styrelsen for Kooperativa forbundet anser det sjilvklart att den kommu-
nala upphandlingen bér ske pa sadant sitt att genom fri konkurrens det
fordelaktigaste anbudet erhalles. Styrelsen fortsétter:

Emellertid torde det i atskilliga fall vara fordelaktigt for savil de kdpande
kommunerna som deras leverantérer om upphandlingen kan ske gemensamt
for en storre grupp av kommuner. Savil LIC som KAB bor enligt styrelsens
uppfattning betraktas som sadana inkopsorgan.

Det dr ur denna synpunkt icke orimligt att inkép via dessa organ undan-
tagits fran de foreslagna kommunala upphandlingsnormerna. Om emeller-
tid upphandling pa detta sitt 6verforts till gemensamma organ, bor enligt
styrelsens mening det ankomma pa de berérda kommunerna att tillse att
de kommunala upphandlingsnormerna tillimpas av dessa inképsorgan. Som
en konsekvens av detta betraktelsesitt bor ocksa den av sddana organ be-
drivna verksamheten vara underkastad samma offentlighetsregler, som
géller fér kommunerna. Detta torde ocksa vara avsikten med den formule-
ring, som § 3 kap. 2 fatt i det foreliggande forslaget till dndrad lydelse i
tryckfrihetsférordningen (SOU 1966: 60), vari sdgs att det som stadgas
om myndighet skall 4ga motsvarande tillimpning pa bolag, forening, stif-
telse och annat enskilt organ i vad dess atgirder genom klagan eller under-
stillning kan dragas under myndighets prévning.

Styrelsen framhadller ocksa att den finner det angeliget att, sivida ett
gemensamt inkdpsorgan bildats av en grupp kommuner, detta inkdpsorgan
icke ingar sddana avtal med sina leverantérer alt normalt anbudsférfarande
till utomstaende kommuner férhindras. DA det faller pa statens pris- och
kartellndmnd och néringsfrihetsombudsmannen att 6vervaka avtal av sadant
slag och vidta eventuellt crforderliga atgérder anser styrelsen dock icke
ytterligare anstalter for att méta denna risk vara erforderliga.
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Styrelsen finner inte anledning att ta stillning till fragan om behov fore-
ligger av en skrivelse, som bekriiftar de virderingar och principer som redan
kommit till uttryck i faststdlld lag. Att foreskrifter till och fran myndigheter
inte bor strida mot dessa principer finner férbundet sjalvklart.

Nagra remissinstanser har behandlat den av motiondren berérda fragan
om LIC:s och KAB:s befattning med viss upphandling
for skolvidsendet. Riksrevisionsverket erinrar om att inom dava-
rande dverstyrelsen for yrkesutbildning fanns en sirskild enhet som hade
till uppgift atl inképa undervisningsmateriel for bl. a. kommunala anstalter
for yrkesundervisning, cenirala verkstadsskolor och statliga omskolningskur-
ser. Denna centralupphandling utnyltjades ocksa av statliga myndigheter.
Ambetsverket ndmner vidare att statsmakterna, i samband med att den nya
skoloverstyrelsen organiscrades, beslot att sektionen for centralupphandling
skulle upphéra. Ambetsverket anfor att detta beslut grundades pa tidigare
utredningar, i vilka féreslagits att upphandlingsverksamheten for kommu-
nernas rikning skulle upphéra samt att inképen for den statliga skolsektorn
skulle 6verlatas pa KAB och LIC. Hirigenom skulle de statliga inképen av
skolmateriel kunna sammankopplas med stérre kommunala upphandlingar
och salunda medverka till férmanligare prissitining for statens inkoép. Am-
betsverket fortsitter:

For att mojliggora arrangemanget foreslogs att skoloverstyrelsen skulle
lamnas dispens fran upphandlingskungoérelsens bestimmelser. Nagot beslut
hiarom fattades emellertid icke i samband med att centralupphandlingen
avskaffades. Mot bakgrunden hirav fir ses den Overenskommelse, som
sedermera av skoldverstyrelsen triffades med KAB och LIC liksom ocksa
de direktiv som i anslutning hirlill utsindes till statliga skolor, omskol-
ningskurser med flera. Skoléverstyrelsen synes némligen ha varit av den
uppfatiningen att beslutet om nedlidggandet av centralupphandlingen ocksa
inneburit godkinnande av dvriga féreslagna atgirder i samband didrmed,
nidmligen 6verflyttande av de statliga inkopen pa KAB respektive LIC.

D& sedermera tveksamhet kom att rdda — bl. a. efter papckanden frin
riksrevisionsverket — huruvida beslutet verkligen innebar dispens fran
upphandlingskungorelsens bestimmelser, d. v. s. suspendering fran skyldig-
het att enligt kungorelsen infordra anbud fran ett flertal konkurrerande
firmor, understilldes fragan Kungl. Maj:t av skol6verstyrelsen genom skri-
velse den 23 mars 1965 med anhdllan om tillstand att anlita LIC och KAB
for inkop till statliga skolor. Framstillningen féranledde jamlikt beslut den
12 november 1965 ingen Kungl. Maj:ts atgird.

Upphandlingskungorelsens bestammelser skall silunda dga tillimpning,
vilket torde innebira att upphandlingen ifraga maste ombesorjas i statlig
regi. Riksrevisionsverket har diarfor paboérjat en undersdkning hur detta
limpligen bor ske. Antalet statliga bestiillningar som nu ombesdrjes av
KAB och LIC kan beriknas uppga till omkring 25 000 per ar fordelade pa
i huvudsak 1 000 omskolningskurser. Till mer 4n 90 % uppgar bestéllningar-
na till relativt sma belopp. Dértill kommer att bestillningsvolymen pa grund
av omskolningskursernas karaktidr kan beridknas fluktuera hogst visent-
ligt ar fran ar och darfor stdlla hogst varierande krav pa en inkdpsorgani-
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sations dimensionering. Sett fran dessa synpunkter kan ett arrangemang av
det slag, som skoloverstyrelsen triffat med KAB och LIC, icke bedémas vara
ekonomiskt ofordelaktigt for statsverket.

Skoloverstyrelsen (SO) anfor att det efter riksdagens beslut ar 1965, var-
igenom sektionen for centralupphandling avvecklades, inte lingre fanns
négon personal fér upphandlingsverksamhet inom Gverstyrelsen. Enligt 6ver-
styrelsens mening maste darfor riksdagens beslut innebéra ett godkdnnande
av det forslag som var en konsekvens av avvecklingen av ifragavarande sek-
tion, d.v.s. att den centrala upphandlingen skulle ombesérjas av KAB och
LIC. Overenskommelse trédffades diirfor med KAB och LIC att dessa foretag
fr. o.m. juli 1965 skulle gverta ifrdgavarande upphandlingsverksamhet fér
50:s rdkning. I anslutning hirtill utsiindes direktiv till berdrda rektorer och
forestandare vid omskolningskurser. Overstyrelsen fortsitter:

For att emellertid fa en formell bekriftelse pa rilksdagens beslut hemstill-
de SO i skrivelse till Kungl. Maj:t 23.3.1965 »att Kungl. Maj:t matte fore-
skriva, att statliga skolor under 6verstyrelsens inseende fran och med den
1 juli 1965 skall i den omfatining, som Overstyrelsen iger bestimma, vid
upphandling av materiel, som ¢j tillhandahalls av statliga myndigheter —
med undantag dirvid fran upphandlingskungorelsens foreskrifter for upp-
handling — hiinvénda sig till Kommunaktiebolaget och Landstingens In-
kopscentraly. Framstéllningen féranledde inte nagon Kungl. Maj:ts atgird
(12.11.1965).

Beslutet kunde lills vidare inte foranleda nagon 4ndring i S :s upphand-
lingsforfarande. Nagon personal for dndamalet fanns alltjimt inte inom SO
och nagon anvisning om hur upphandlingsfragorna skulle 1§sas hade heller
inte limnals i Kungl. Maj:ts skrivelse.

Som stdd for sin uppfattning alt verket ritt uppfattat vad statsmakterna
avsag med sitt beslut 1965 anfor Gverstyrelsen féljande ur kungl. brev den
25 maj 1967 angaende anslag till §verstyrelsen for budgetaret 1967/68:

>Kungl. Maj:t uppdrager at skoléverstyrelsen att tillse, att den central-
upphandling fér statlig utbildning, som Kommunaktiebolaget och Lands-
tingens Inkopscentral ombesérjer for skoldverstyrelsens rikning, bedrivs
enligt 1952 irs upphandlingskungorelse, varvid skall giilla, att anbud far
infordras p4 siitt i 7 § forsta stycket kungérelsen foreskrivs.»

Overstyrelsen anfor i anslutning hirtill bl. a. féljande:

Den kontrolluppgift som SO 4liiggs i regleringsbrevet innebir ingenting
nytt f6r SO. Utan att ha haft direkt uppdrag att kontrollera upphandlings-
verksamheten har SO — i fullt samférstind med KAB, som enligt verens-
kommelse gentemot SO representerar dven LIC — utdvat viss kontroll Gver
att upphandlingen sker i upphandlingsférordningens anda. Med hinsyn till
personalsituationen och omfattningen av évriga arbetsuppgifter har denna
kontroll begrinsats till stickprovsundersokningar. Hirvid har konstaterats
att vid jiimférélse mellan priser som astadkommits av KAB (under 1966
och de som tillimpats av CU [sektionen for centralupphandling] (1964/65)
den genomsnittliga prisdkningen fér de undersékta varuslagen uppgatt till i
medeltal 1,9 %. Det bor i detta sammanhang beaktas, att KAB:s priser i
motsats till CU:s inkluderar administrationskostnader m. m. En jamférelse
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mellan nettopriser som erhallits vid kursférestandarnas inkop genom KAB
resp. andra leverantérer under tiden juli—augusti 1966 visar vidare att in-
kop genom KAB, med ett undantag, stillt sig billigare.

Motionirens pastiende att inridttande av KAB och LIC »inte alltid lett till
en fordelaktigare utan tvirtom till en dyrare upphandling fér olika myndig-
heter» far salunda inte stéd i de erfarenheter som SO hiltills gjort.

Vad angar fragan om antalet anlitade leverantorer ir denna svar att av-
gora bade nir det giller CU och KAB. Bada har upphandlat foér andra képare
an skolvisendet ett stort antal artiklar for flera inkopares rakning. En jam-
forelse mellan antal leverantérer enligt KOY:s inkdpsregister och av KAB
uppgivet antal utfaller emellertid till KAB:s féorman.

Slutligen framhaller skoléverstyrelsen att om den sjilv skulle ombesdrja
den centrala upphandlingen {6r omskolningsverksamheten, skulle erfordras
en personalférstirkning uppgaende till cirka 10 personer vid nuvarande
omfattning av kursverksamheten.

Svenska kommunférbundet paminner om att under riksdagsbehandlingen
av prop. 1964: 83 ingen erinran vare sig motionsledes eller i form av ut-
talande till protokollet riktades mot vad departementschefen anfért an-
gdende KAB:s och LIC:s befatining med centralupphandlingen for skol-
visendet. Enligt Svenska landstingsforbundets uppfattning foreligger riks-
dagsbeslut om oOverforande av vissa delar av den centrala upphandlingen
for skolvisendet till LIC och KAB. Sveriges grossistforbund anser daremot
inte att dverforandel av ifragavarande upphandling har tickning i av riks-
dagen fattade beslut. Forbundet finner det anmérkningsvart att uttalanden
av innebord att riksdagen skulle ha fattat ett sadant gjorts bade i en av
KAB utgiven broschyr och i en av skoloverstyrelsen utgiven publikation.

Uiskottet

Huvudsyftet med den motion som utskottet nu behandlar ar att si lingt
mojligt skapa garantier for att vid offentlig upphandling det objektivt sett
bista anbudet antas. Tillrdckliga sidana garantier saknas, anser motioni-
ren, under nuvarande forhallanden, framst néir det géller den kommunala
sektorn. De rekommendationer betriffande formerna foér den kommunala
upphandlingen som utfirdades av kommunernas riksorganisationer &r
1965 siiges inte motsvara de krav som bor stillas. Kritiken tar i férsta hand
sikte pa den omstidndigheten att det regelsysiem som utformats i rekom-
mendationen inte i4r bindande {6r de enskilda kommunerna. Dessa kan sjilva
avgora om de rekommenderade normerna skall tillimpas eller inte. Hartill
kommer att den upphandlingsverksamhet som bedrivs av foretag som &gs
av flera kommuner eller sammanslutning av kommuner uttryckligen undan-
tagits frdn dessa normer. Motioniren synes i forsta hand férutsiitta att
kommunerna och deras forbund sjilva skall undanrdja de brister som
patalas i motionen. T avvaktan pa att sa sker boér emellertid, anfors det,
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t bekrifta sin genom gillande lagstift-
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ning fastslagna uppfattning att offentlig upphandling bér ske i former som
i mojligaste man garanterar att fri och dppen konkurrens etableras mellan
olika anbudsgivare och att det fordelaktigaste anbudet antas. I den mén
statliga foreskrifter finns som strider mot detta syfte bor de omedelbart ater-
kallas.

En genomgang av remissyttrandena visar att flertalet naringslivsorgani-
sationer finner det énskviart att bindande regler faststélls for den kommu-
nala upphandlingen. Dessa regler anses praktiskt taget helt kunna 6verens-
stimma med de regler som géller f6r statlig upphandling. Kommunernas
riksorganisationer hivdar déaremot att de utfirdade rekommendationerna
ar tillrickliga for att i rimlig grad sékerstilla att den kommunala upphand-
lingen sker under betryggande former. De samfgda kommunala upphand-
iingsorganen LIC och KAB anses inte béra omfattas av rekommendationen.
Riksrevisionsverket och naringsfrihetsombudsmannen star inte frimmande
for tanken pé att kommunernas upphandling kan behéva regleras i fastare
former.

Utskotlet vill forst notera att nagon kritik mot gillande statliga bestam-
melser inte framkommit vare sig i motionen eller i remissyttrandena. Enligt
utskottets mening saknar dirfor motionens hemstéllan aktualitet i den del
den gar ut pa att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstéilla att statliga
foreskrifter som stir i strid med principen om fri och éppen konkurrens
skall aterkallas.

Fragan om den kommunala upphandlingen har under en féljd av ar
behandlats av riksdagen. Forslag med liknande syfte som det nu aktuella
har avvisats av riksdagen, under senare ar med hinvisning till det arbete
p4 en rekommendation om den kommunala upphandlingen som pagick inom
kommunférbunden. Denna sedan linge aviserade rekommendation utfir-
dades i slutet av ar 1965.

Vid sin bedémning av effektiviteten av den utfdrdade rekommendationen
har utskottet kommit till slutsatsen att denna torde vara vil dgnad att till-
godose de krav som rimligen kan stillas. Det ar enligt utskottets mening av
varde, i fall frigan om den kommunala upphandlingens effektivitet, sisom
ocksa forutsatts av motiondren och sdsom varit en vigledande tanke vid
tidigare riksdagsbehandling, kan l6sas av kommunerna sjidlva och deras
forbund utan ingripande av statsmakterna. Den omstidndigheten att rekom-
mendationen inte kunnat goras bindande foér de enskilda kommunerna bor
enligt utskollets mening inte i sig sjalv tas till intikt for ett sidant ingripan-
de. De avvikelser fran de statliga bestdmmelserna som antytts av riks-
revisionsverket bor inte heller foranleda lagstiftningsatgarder f6r néirvaran-
de. Den nu utfirdade rekommendationens effekt blir beroende av de enskil-
da kommunernas atgiirder. Utskottet anser att det &nnu &ar for tidigt att dra
nagra sidkra slutsatser hérvidlag och foéruisatter att ntvecklingen kommer
att foljas, férutom av kommunférbunden, av Kungl. Maj:t och de statliga
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myndigheter som frimst dr berérda. Om det visar sig att den utfirdade
rekommendationen inte far 6nskvird verkan bor frigan om en omprévning
av reglerna aktualiseras.

Vad slutligen angar fragan huruvida den utfirdade rekommendationen
dven borde gilla LIC och KAB vill utskottet erinra om att den statliga
upphandlingskungérelsen inte géller for statsigda aktiebolag. Med héansyn
hartill 4r det enligt utskottets mening inte orimligt att foretag av typen LIC
och KAB undantagits fran den kommunala rekommendationen. Utskottet
kan i 6vrigt i huvudsak dela den bedémning som kommer till uttryck i
motiveringen till normalférslaget, namligen att den kommunala revisionen
och férvaltningen innebir sadana speciella mojligheter till insyn och kontroll
att risker for missbruk av undantagsbestammelsen inte kan anses foéreligga.
Aven pé denna punkt torde alltsa utvecklingen kunna avvaktas innan beslut
om eventuella atgarder fatlas.

Enligt utskottets mening finns inte fér nérvarade anledning till nagot
uttalande fran riksdagens sida i fraga om den kommunala upphandlingen.

Aberopande vad hir anforts hemstéiller utskottet,

att motionen II: 772 icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 21 november 1967

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s), Lundberg (h) och Mattsson (cp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Berglund (fp),
Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (e¢p), Rask (s), Fridolfsson i
Rédeby (s) och Hyltander (fp).

Reservationer

1) av herrar Akerlund (h), Hilding (fp), Lundberg (h), Regnéll (h),
Berglund (fp) och Hyltander (fp), vilka ansett, att utskottets yttrande
fr. o. m. det stycke som bérjar pa s. 23 med orden »Vid sin bedémning»
samt utskottets hemstédllan bort ha féljande lydelse:

»Vid sin bedémning av effektiviteten av den utfirdade rekommendatio-
nen har utskottet i férsta hand konstaterat att bestaimmelser av dar angiven
innebord inte antagits av alla kommuner. Enligt utskottets mening saknas
vid en sidan ordning tillfredsstillande garantier for att den kommunala
upphandlingen sker under tillrackligt konkurrensbeframjande {ormer.
Hirtill kommer att kommunala upphandlingsféretag sdsom LIC och KAB
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uttryckligen undantagits fran att omfattas av rekommendationen. Slutligen
bor ocksd anforas den av riksrevisionsverket pétalade omstindigheten att
de grundregler som varit normerande fér utformningen av de statliga be-
stimmelserna inte fullt kommit till uttryck i den kommunala rekommen-
dationen. Utskottet, som anser det vara ett oavvisligt krav att garantier
skapas for objektivitet och affirsmissighet i all offentlig upphandling, fin-
ner det angeldget att atgirder vidtas i syfte att bringa formerna fér den
kommunala upphandlingen i principiell 6verensstimmelse med de statliga
bestimmelserna. Detta torde lampligen béra ske genom att Kungl. Maj:t
foranstaltar om att forhandlingar i d4mnet upptas med kommunernas riks-
organisationer.
Utskottet hemstéller saledes,
att riksdagen i anledning av motionen II:772 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om atgirder med av-
seende pa reglerna fér kommunal upphandling i enlighet
med vad utskottet ovan anfért.»;

2) av herrar Maitsson (cp) och Bérjesson i Glomminge (cp).

ESSELTE AB, STHLM 67
714080



