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Nr 55

Utlatande i anledning av motioner om okad verksamhet vid stat-

liga foretag in. m.

Bankoutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande till utskottet
hinvisade motioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 302 av herr Hedstrém m. fl. och I1: 393
av herr Svanberg m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhélla

att de statliga foretagen i Norrbotten, LKAB, NJA och ASSI, anmodas att
snarast verkstilla undersokning och inkomma med foérslag om pa vilket
sitt och i vilken utstriickning en vidarefériadling av deras produkter skulle
kunna ske, varvid sarskild vikt bor laggas vid sadan tillverkning som med-
for betydande sysselsdttningsékning, samt

att, om i nuvarande lige vidareforddling av foretagens produkter icke ar
mojlig i storre utstriackning, utredning och forslag snarast framliggs om
vilka andra produkter som skulle kunna bli féremadl for tillverkning inom
respektive foretag eller hur nimnda féretag pa annat sitt, t.ex. genom
samarbete och samverkan med industriféretag pa annat hall, snabbt kan
bidraga till att visentligt 6ka sysselsdttningen inom Norrbottens ldn;

dels de likalydande motionerna I: 607 av herr Werner och II: 757 av herr
Lorentzon m. fl., vari foreslas att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstdlla om féljande:

1) forslag till 1968 ars varriksdag betriaffande nya riktlinjer for lokali-
seringspolitiken i linje med vad som i motionerna anférts, innebéirande bl. a.
startandet av statliga industriella foretag enligt upprittad plan;

2) atgirder for att i Adalsomradet och Norrbotten skapa statlig verkstads-
industri;

3) atgirder for att i Dalsland uppritta industriella foretag fér samhille-
ligt utnyttjande av landskapets produktiva tillgdngar, eventuellt dven verk-
stadsindustri.

Motionerna

I motionerna I: 302 och II: 393 redogors inledningsvis for arbetsmarknads-
situationen i Norrbottens ldn. Arbetslosheten i ldnet ar stor och utflyttning-
en av arbetskraft omfattande. De stora basindustrierna i Norrbotten, Luossa-
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vaara-Kiirunavaara AB (LKAB), Norrbottens Jarnverk AB (NJA) och AB
Statens skogsindustrier (ASSI), ar alla statsigda, och #dven dominverket
och statens vattenfallsverk ir stora arbetsgivare. Antalet anstillda vid de
statliga foretagen i Norrbotten har under 1960-talet totalt sett minskat avse-
vart, och ytterligare personalindragningar férutses. Motionarerna redovisar
arbetsmarknadspolitiska atgirder, lokaliseringsatgiarder och utrednings-
verksamhet som genomforts i syfte att ka sysselsdttningen i ldnet. Sarskilt
betonas att yrkesutbildning och omskolning av hog kvalitet bedrivs. Mo-
tiondrerna riktar inga invindningar mot rationaliseringen av de statliga
foretagen men kriver att dessa genom vidareutveckling och upptagande av
nya tillverkningar skall skapa nya arbetstillfillen.

Sysselsittningsproblem savil i Norrbotten som i vissa andra landsdelar
diskuteras i1 motionerna I:607 och II: 757 mot bakgrund av den statliga
lokaliseringspolitiken. Denna har, framhaller motionédrerna, begransats till
ekonomiskt stod at privata foretag for nyetablering eller utvidgning. Storre
vikt har vidare lagts vid rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitiska
atgirder an vid lokaliseringspolitiska. Den pagéende strukturomvandlingen
anses nu kridva en samhillelig lokaliseringspolitik av helt annat omféng #&n
hittills och pa en principiellt annan grund. Efter utgéangen av den femérs-
period, under vilken nuvarande lokaliseringspolitiska forséksverksamhet
skall pagi, bor lokaliseringspolitiken salunda framst inriktas pé att utvidga
den samhilleliga sektorn inom industrin. Detta dr, hivdar motioniirerna,
nodvindigt for att motverka de niringsgeografiska, sociala och andra stor-
ningar som nu uppkommer till £6ljd av de privata foéretagens vinstbedom-
ningar.

Den nuvarande lokaliseringspolitikens alltfér ringa effekt vill motioni-
rerna illustrera genom atl redovisa vissa foérhallanden i ett par olika
regioner. De redogor salunda for industrinedliggningar och sysselsattnings-
problem i Adalen, i Norrbotten och i Dalsland. Betriaffande Adalen uttalas att
regionen behdéver en differentierad industri, en basindustri som inte har
skogen som ravara. For Norrbottens del begirs sérskilt att de statliga fore-
tagen i linet skall utvecklas och férnyas. Aven Dalsland sidges vara i behov
av en industriell differentiering. Motionidrerna rekommenderar i synnerhet
att statlig verkstadsindustri etableras i de berdrda regionerna; hirvid
héinvisas ocksé till exportintressena. Vad géller Dalsland férordas darutover
att andra verksamheter, t.ex. traforidlingsindustri, skall startas pa basis
av landskapets naturtillgdngar.

Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

A. Arbetskraftsutvecklingen vid statliga féretag i Norrhottens lin

Arbetskraftsutvecklingen vid de statliga foretagen i Norrbottens ldn var
den 11 maj 1967 féremal for en interpellationsdebatt i andra kammaren
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(prot. nr 26, s. 61 [f.). Herr Andersson i I.ulea (k) hade fragat huruvida
tendensen till stark minskning av antalet anstillda vid dessa foretag blivit
uppmirksammad och vilka &tgidrder savil pa kort som pa lingre sikt som
planerades i syfte att bryta denna utveckling. I sitt svar pa interpellationen
meddelade statsradet Wickman, att antalet anstallda vid de statliga fore-
tagen LKAB, NJA, ASSI och statens vattenfallsverk under den géngna
delen av 1960-talet minskat med 1600 personer. Foéridndringen var ett
resultat av 4 ena sidan en minskning vid statens vattenfallsverk och LKAB
med 1300 resp. 1 200 personer, a andra sidan en 6kning vid NJA och ASSI
med 500 resp. 400 personer. Nedgingen i antalet sysselsatta vid statens
vattenfallsverk herodde pé att de ekonomiskt utbyggbara vattenkraftstill-
gangarna i lanet bdérjat minska; huvudsakligen berérde den anldggnings-
arbetare som varit engagerade i kraftverksbyggen.

Om de olika foretagens utveckling anférdes foljande. Sedan staten ar
1958 6vertog LKAB hade omkring en miljard kronor investerats i de norr-
bottniska malmfilten. Foretagets produktionskapacitet hade pa tio ir nira
nog fordubblats. Savil investeringar som andra atgiarder hade inriktats pa att
fortlopande hdéja produktiviteten i foretaget. Detta rationaliseringsarbete,
som lett till att anlalet anstdllda minskat trots verksamhetens expansion,
hade varit nédvindigt for att foretaget skulle kunna konkurrera pa virlds-
marknaden. ASSI:s produktion i Norrbotten hade under den senaste tio-
arsperioden mer ian fordubblats. Hiarigenom hade den ndmnda sysselsatt-
ningsokningen kunnat komma till stind samtidigt som ett kraftfullt rationa-
liseringsarbete bedrevs. Foretagets okade virkesbehov beriknades ha haft
en gynnsam inverkan pa sysselsidtiningen i de norrbottniska skogarna.
Aven for NJA:s del sammanhingde 6kningen av antalet anstillda med att
bolaget 6kat sin produktion. Detta hade skett bl. a. genom att produktions-
programmet utvidgats med manufakturering av stal till varvs- och bygg-
nadsindustrin m. m.

Betriffande den vintade framtida utvecklingen konstaterades féljande.
For vattenfallsverkets del beraknades dittillsvarande tendenser komma att
gora sig gillande dven fortsattningsvis. LKAB, ASSI och NJA arbetade
samtliga inom branscher som priglades av stegrade kostnader i férening
med pressade priser och vissa avsittningssvarigheter. Varldsmarknadsliget
for dessa branscher inverkade helt naturligt pa foretagens produktions- och
sysselsittningsmajligheter. For ASSI:s del skulle en eventuell expansion av
verksamheten i stor utstréckning bli beroende av den anstringda virkes-
situationen i Norrbotten.

Madjligheterna for foretagen att uppna en foretagsekonomiskt motiverad
okning av sysselsittningen bedémdes saledes som begrinsade, i varje fall
pa kort sikt. Inom ramen for dessa mojligheter sokte man dock pa olika
satt vidmakthalla och 6ka verksamhetsvolymen. LKAB planerade en om-
fattande utbyggnad av anlidggningarna i Svappavaara, kostnadsberidknad
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till ca 100 milj. kr. ASSI skulle inom kort genomféra en tjugoprocentig ut-
vidgning av kraftpappersproduktionen i Ldvholmen. Undersékningar fér
att finna nya produkter och nya marknader for de statliga foretagen pagick
standigt.

Avslutningsvis framhéll statsradet att statens mera direkt arbetsmark-
nadspolitiska resurser byggts ut kraftigt under de senaste aren. Hirigenom
hade de statliga foretagens betydelse som instrument fér att uppritthalla
sysselsittningen minskat. Till belysning av de statliga lokaliseringspolitiska
atgirdernas omfatining i Norrbotten meddelades, att de sedan ar 1963
bidragit till att investeringar f6r sammanlagt 230 milj. kr. kunnat pabérjas.
Vid full utbyggnad beriknades sysselsidttningen vid de foéretag som erhallit
st6d komma att 6ka med ca 3 400 personer.

B. Sysselsiittningsproblem i Adalen

Sysselsdttningsproblemen i Adalen har vid arets riksdag aktualiserats
iven genom motionerna I: 429 och II: 549, vilka bankoutskottet under var-
sessionen behandlade i sitt utlatande nr 30. I detta utlatande, till vilket
har torde fa hinvisas, redovisas remissyttranden som arbetsmarknadssty-
relsen, linsstyrelsen i Vasternorrlands lian, 1.O och Sveriges industriférbund
avgivit 6ver de nu nidmnda motionerna. Vidare refereras en interpellations-
debatt i andra kammaren den 12 april 1967, varvid chefen for inrikesde-
partementet berorde forhéllandena i Adalen i sitt svar p& spérsmalet om
vilka atgirder regeringen planlade fér att minska arbetslésheten i norrlands-
lanen.

De nyss berérda motionerna gick ut pa att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle hemstilla om en utredning av Adalens problem och behov, syftande
till att foresla atgérder som kunde trygga sysselsdttningen i regionen pa
langre sikt. Utskottet framholl att motionerna avsig férhallandena i ett
begriansat omrade i Vasternorrlands lin och uttalade att det i forsta hand
tillkom ldnets egna organ att klarligga den radande situationen och séka
finna vigar att komma till ritta med den. Utskottet fiste ocksa uppmirk-
samheten pa redan gjorda samt planerade arbetsmarknads- och lokalise-
ringspolitiska insatser inom lanet.

C. Sysselsiittningsproblem i Dalsland

Under titeln »Glesbygd och lokaliseringspolitik» har linsstyrelsen i
Alvsborgs ldn 1967 publicerat en av lidnsutredaren i linet utford analys av
Dalslands arbetsmarknadsproblem. Av detta arbete framgar bl. a. foljande.

Avfolikningen av Dalsland har fortgatt sedan 1920-talet, forst i relativt
jamn takt men sedan bérjan av 1960-talet till f6ljd av sysselsdttningssva-
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righeter i accelererande tempo. Under aren 1930-—-1965 ulvecklades folk-
méangden i landskapet sidlunda:

1930 1940 1950 1960 1965
Folkméngd........... 67900 65400 63 100 58 800 56 600
Index......ooovvnnnnn 100 96 93 87 83

Av de fyra kommunblocken i landskapet —— Amal, Bengtsfors, Firgelanda
och Mellerud — har under de forsta aren av 1960-talet Bengtsfors drabbats
hardast av utflytiningen. Det minst ogynnsamma flyttningsresultatet upp-
visar Amals kommunblock. Aven for dess del ar emellertid den langsiktiga
flytiningsutvecklingen negativ. Utflyttningen ar patagligt koncentrerad till
aldersgrupperna i intervallet 20-—34 ar. Trots den stora totala nettoutflytt-
ningen uppkommer i de hogre aldrarna ett inflyttningséverskott. Lokalise-
ringspolitikens mdjligheter att komma till ratta med utflyttningen av ung-
dom beddéms som mycket begriansade.

Pa grund av att niringslivet dr foga differentierat uppstar sysselsattnings-
svérigheter lattast for den kvinnliga arbetskraften, nagot som féranleder
kvinnorna till stérre nettoutflyttning. Den salunda uppkomna dispropor-
tionen i konsférdelningen stimulerar i sin tur de ogifta mannen till utflytt-
ning. Den industri som baseras pa skogen sasom ravara har sedan lidnge visat
sig obendigen att anstédlla kvinnlig arbetskraft. Detsamma ar forhallandet
med metallindustrin, som sidrskilt gynnas av lokaliseringsstodet. Utflytt-
ningshilden kommer dirfér knappast att férbattras nimnvért om inte sa-
dana hégproduktiva féretag prioriteras som sérskilt anstéller kvinnor.

En framrikning av Dalslands befolkning till ar 1980 ger med oféridndral
flyttningsménster en mycket ogynnsam befolkningsstruktur. Samtliga kom-
munblock far en fran kommunalekonomisk synpunkt orimligt hog aldrings-
andel.

Det papekas att sambandet mellan industrialiseringsgrad och flyttnings-
frekvenser #ir mindre uppenbart. En expansion realkapitalmissigt bland
industriféretagen fir namligen numera totalt sett ringa sysselsatiningseffekt
pa langre sikt. Industriexpansionen har dessutom hittills skett inom de pa
manlig arbetskraft inriktade industrigrenarna. De sektorer som &r domi-
nerande inom den dalslindska industrin dr metall-, tra-, massa- och pappers-
samt textilindustrin. De mest expansiva industrisektorerna — kemisk, ke-
misk-teknisk och elcktroteknisk industri - - 4r orepresenterade eller starki
underrepresenterade i landskapel. Skogsindustrin, som bildar kéirnan i
Dalslands industri, kan enligt utredningen antas ha en lagre produktivitet
in motsvarande anlidggningar i landet i 6vrigt. Kombinationen av lag all-
min yrkesverksamhetsgrad, stor andel sysselsatta i jordbruk och skogsbruk
samt svag produktivitetsutveckling inom delar av landskapets néringsliv
paverkar oférmanligt befolkningens inkomstférhallanden, indirekt ocksa
inom servicesektorn.
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For att befolkningsunderlaget i Dalsland och sydvastra Varmland skall
kunna raddas beddms en betydande insats ej endast av lokaliseringsatgir-
der bli erforderlig. Denna maste koncentreras pa det enda omrade som har en
ordenilig tdtortsbildning kombinerad med eit mera betydande befolknings-
underlag inom pendlingsavstand, ndmligen omradet kring Amal och Siffle.
En okning av den offentliga sekiorns servicekapacilet anses kravas for att
den privata servicesektorn (inklusive handeln) skall vaga tro pa en liang-
siktig befolkningstillvixt som mojliggor forrinining av nyinvesteringar.
Staten séges salunda vara tvuangen att i sin egen lokaliseringspolitik och ge-
nom stdd at kommunala investeringsitgarder demonstrera sin avsikt att
satsa pa en starkare expansion i omradet.

Utdver vad som anforts i det har refererade arbetet kan nimnas att sedan
bérjan av ar 1963 ca 40 indusiriféretag i Dalsland antingen helt nedlagt
driften eller genom avskedanden minskat arbetsstyrkan. Hirav har ca 1 800
personer berdrts. Huvuddelen har fallit pa nedliggningen av tre stérre fore-
tag, namligen Bengtsfors Sulfit AB, Langedsverken och Fengersfors Bruks
AB. Statliga bidrag och 1an respektive tillstind att ia investeringsfondsmedel
i ansprak har sedan 1963 till och med férsta halvaret 1967 beviljats for
21 arbetsstiillen, som givit eller berdknas ge arbetstillfillen fér ca 700
personer.

Utskottet

I sitt utlatande nr 30 behandlade utskottet tidigare i ar ett antal motio-
ner angaende riktlinjerna fér den statliga lokaliseringspolitiken m. m. De
nu forevarande motionerna I: 607 och II: 757 togs inte upp i det samman-
hanget, trots att i dem payrkats en hemstéllan till Kungl. Maj:t om att riks-
dagen nista ar skulle fa ta stdllning till nya riktlinjer for lokaliserings-
politiken. Anledningen hirtill var att dessa motioner ir koncentrerade pa
en speciell aspekt, nimligen vilken roll skapandet av nya statliga foretag
bor spela inom lokaliseringspolitikens ram. Detta spérsmal har utskottet
funnit lampligt att behandla i det sidrskilda utlatande som nu féreligger.
Héar tas ocksa upp motionerna 1:302 och II: 393, vari begérs 6kad verk-
samhet vid de statliga foretagen i Norrbotten.

I sitt nyssndmnda utlatande nr 30 redogjorde utskottet fér den statliga
lokaliseringspolitikens inriktning och utformning. Utskottet finner det
inte vara erforderligt att hir anyo berdra lokaliseringspolitiken i hela dess
vidd utan inskrinker sig till en erinran om att statsmakterna tydligt Adaga-
lagt sin avsikt att utnyttja lokaliseringspolitiska atgirder som ett viktigt
instrument for att komma till rdtta med problem som framkallas av befollk-
ningsomflyttningen och av strukturomvandlingen inom néringslivet.

Vad giller de i motionerna I:302 och II: 393 framférda forslagen vill
utskottet pAminna om att motsvarande spdrsmal tidigare behandlats inom
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riksdagen aren 1964, 1965 och 1966 (BaU:s utl. 1964: 48, 1965: 19, 1966: 27).
Bada de forstnamnda aren forelag uttalanden av chefen for inrikesdeparte-
mentet, vari framholls att fragan om lokaliseringspolitiska insatser i form
av anldggande av statliga industrier skulle bli foremal fér fortsatta over-
viaganden. Mot bakgrund av tillgingliga uppgifter om arbetsmarknadsliget
i Norrbotten konstaterade utskottet forra aret att de i och for sig vérde-
fulla rationaliseringsatgirder som genomférdes inom olika grenar av statlig
affirsdrivande verksamhet otvivelaktigt fran sysselsidttningssynpunkt hade
foljder som ytterligare understrok att det var angeliaget att ingdende over-
viga omfattningen av statens verksamhet inom norra stédomradet. Den
ytterligare information som nu foreligger ger utskottet anledning att upp-
repa detta uttalande. Som utskottet vidare framholl forra aret utgér en
fortsatt utbyggnad av befintliga statliga foretag och tillskapandet av nya
sadana foretag alternativa och kompletterande atgirder for att komma {till
ritta med de sysselsiattningsproblem som gor sig giallande pa olika hall
inom norra stodomradet. Att de ansvariga instanserna dgnar uppméirksam-
het at hithérande fragor bestyrkes bl. a. av den redogoérelse som lamnats i
det ovan redovisade interpellationssvaret rérande arbetskraftsutvecklingen
i Norrbotten. Bl. a. prévas salunda nya former av vidarefoériddling av de
basprodukter som framstills vid de statliga féretagen dar. Hérigenom till-
godoses direkt det énskeméal som i motionerna I: 302 och II: 393 uttrycks
i forsta hand.

Utskottet noterar att det i interpellationssvaret ocksd framhélls att de
statliga foretagen i Norrbotten har att kdmpa med betydande svarigheter
till foljd av radande kostnadslige och utvecklingen pa virldsmarknaden.
Ett fortsalt rationaliseringsarbete far alltsa for dessa foretags del bedémas
som angeldget, trots att det kan vara dgnat att reducera antalet arbetstill-
fallen. Aven andra motatgirder, sarskilt av arbetsmarknadspolitisk natur,
maste darfor sittas in mot de sysselsdttningsrubbningar som uppstéar.

Med vad som hir sagts torde dven motionerna I: 607 och II: 757 ha be-
svarats, savitt de avser Norrbotten. I dessa motioner berérs vidare férhal-
landena i Adalen och i Dalsland.

Sysselsattningslaget i Adalen behandlades i utskottets ovan aberopade
utlatande nr 30. Dar konstaterades att de problem som pétalats var vil
kinda och hade tilldragit sig allmin uppmaéarksamhet. Utskottet framhéll
dérefter, att det enligt den arbetsfordelning som faststillts fér handligg-
ningen av utrednings- och planeringsverksamheten pa lokaliseringspoliti-
kens falt finge anses i forsta hand tillkomma linets egna organ att klar-
lagga den radande situationen och séka finna vigar for att komma till
ratta darmed. Utskottet tillade, att lidnsstyrelsen i ldnet visat sig vara i
hég grad inriktad pa en insats av detta slag och ait dven vederbérande
centrala instanser noga féljde utvecklingen i Adalen. I bérjan av inne-
varande host har utskottet foretagit en studieresa i Visternorrlands lian
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och diarvid bl. a. kunnat konstatera att linsmyndigheterna i samrad med
kommuner och fdretag energiskt gripit sig an med att séka fa till stand
en mera positiv arbetsmarknadsuiveckling i Adalen. Vad utskottet i fraga
om Norrbotten sagt om statliga foretags roll i sadant sammanhang torde
i tillampliga delar fa gélla dven for Adalen.

Sidsom framgér av det referat av en inom lansstyrelsen i Alvsborgs lin
utford utredning som utskottet ovan limnat kidnnetecknas dven Dalsland
av en arbetsmarknadsutveckling och en dirmed sammanhingande befolk-
ningsutveckling som stéller stora krav pa atgarder i syfte att forstirka
landskapets néringsliv. Utskottet raknar med att dven i detta fall lansmyn-
digheter och berérda centrala instanser tillsammans utformar och soker
forverkliga ett program for sadana atgidrder. Icke heller for Dalslands
del torde nagot sidrskilt uttalande av riksdagen rérande statliga industri-
foéretag vara motiverat.

Det primiéra av de yrkanden som framférs i de nu berérda motionerna
galler, som forut sagts, utformandet av nya riktlinjer for lokaliserings-
politiken med upprittande av statliga féretag som ett framtrddande inslag.
Utskottet vill med anledning hérav betona, att den lokaliseringspolitiska
verksamhet som nu bedrivs avser en foérsoksperiod, omfattande budgetiren
1965/66—1969/70. Det star saledes redan klart, att en omprovning av de nu-
varande riktlinjerna skall ske inom en ganska néra framtid. Att olika upp-
slag till vidareutveckling och alternativ utformning av den lokaliserings-
politiska verksamheten dirvid kommer under 6verviagande ar uppenbart.
Motiondrernas forslag gar ut pa att de nuvarande riktlinjerna skall om-
provas omgéende, vid en tidpunkt da endast ungefiar halften av den tillim-
nade forsoksperioden gatt till 4nda. Utskottet finner inte ett sidant for-
faringssatt lampligt och avstyrker darfor motionerna dven i denna del.

Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet,

1) att motionerna I: 302 och II: 393 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird,

2) att motionerna I: 607 och II: 757 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 november 1967

Pa bankoutskottels vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Lundin (s), Lundberg (h), Stefanson (fp) och Mattsson (cp);

frAin andra kammaren: herrar Regnéll (h), Franzén i Motala (s),
Bengtsson i1 Landskrona (s)#, Rask (s), Fridolfsson i Rodeby (s), Hyltan-
der (fp), Borjesson i Falkoping (cp)* och Ullsten (fp)*.

% Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (h) och Lundberg (h).

ESSELTE AB, STHLM 67
714086



