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Nr 50

Utldatande i anledning av motioner angdende kapitalférsorjningen
for lastbilstrafiken.

I de till bankoutskottet hénvisade likalydande motionerna I: 603 av herr
Johan Olsson och II: 750 av herrar Dockered och Jonasson hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam ut-
redning betriffande effekten i skilda avseenden for lastbilstrafikbranschen
av den liberaliserade trafikpolitiken och att dirvid naringens struktur- och
kreditfrigor dgnas sarskild uppmirksamhet i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden fran bankofullmiktige
och Svenska lasttrafikbildgareférbundet.

Motionerna

De flesta foretagen inom biltrafikbranschen ar alltjamt, framhaller mo-
tiondrerna, sma enheter med ett eller nagra fa fordon. Liberaliseringen av
trafikpolitiken har skirpt konkurrensen inom niringen. Den tekniska ut-
vecklingen och kostnadsstegringarna har ocksi medfort ékade krav pa
niaringens utovare.

Branschens sammanlagda kapitalbehov uppskattas foér nédrvarande till
vasentligt mer dn 200 milj. kr. per ar. Sjilvfinansieringsgraden ér relativt
ringa. Kapitalfoérsérjningen ar branschens centrala problem. Tiden anses
nu vara inne for samhaéllet att under medverkan av vederbdérande bransch-
organisation sammanfatta erfarenheterna av den nya trafikpolitiken. Bran-
schens strukturproblem och kapitalférsorjning bor darvid sarskilt beaktas.

Remissyttrandena

Svenska lasttrafikbildgareférbundet (SLF) understryker motionirernas
uttalande att Akerindringen #4r en utpriaglad smaforetagarbransch. Bland
forbundets drygt 13 000 medlemsféretag ar 68 procent enbilsikerier och 27
procent tva- till fembilsakerier. Antalet foretag med 16 eller flera bilar ar
endast ca 150. Medeltalet bilar per medlemsforetag ar tva.

Antalet transportsidljande enheter ar dock, papekar SLF, avsevart férre.
Utdver de storre enskilda foretagen finns ca 400 kooperativt arbetande last-
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bilscentraler, till vilka de mindre foretagen &r anslutna. Dessa centraler
skaffar och férdelar transporter at medlemmarna. Harigenom utnyttjas det
samlade fordonsbestandet effektivare 4n om varje akerifigare sjilv skulle
anskaffa sina transportuppdrag. Genom rationalisering och teknisk utveck-
ling har behovet av specialfordon kraftigt 6kat under senare ar, och anslut-
ningen till lastbilscentraler har darvid foérbéattrat akeriigarnas méjligheter
atl erhalla nédig sysselsidttning fér dyrbara specialfordon.

Om utvecklingen inom branschen meddelar SLF vidare, att de stérre
enskilda transportforetagen liksom aven lastbilscentralerna utéver den rena
transportférsiljningen aven har underordnat sig saddan verksamhet som
grusforsaljning fran egna gruslag, lagerhallning, gravnings- och schakt-
ningsataganden m. m., vilken har nira samband med transporter. For gods-
hantering och administration uppfor de stora enskilt eller kooperativt dgda
foretagen lampliga byggnader och iordningstaller lampliga markomriden
for uppstallning, lastning ete. Lastbilstrafikens alltmer 6kande andel av
det totala transportarbetet stiller, framhéaller SLF, omfattande krav pa dnda-
malsenliga godsterminaler, vilka far anses utgoéra en foérutsittning fér en
fortsatt gynnsam rationaliseringsprocess.

Akeriutévarnas begrinsade ekonomiska resurser tas i huvudsak i an-
sprak for fordonsanskaffning, fortsidtter SLF. Erforderlig kredit hérfor
tillhandahalls vanligen av fordonsleverantéren mot sidkerhet i fordonet
(dganderittsforbehall). Darutéver har akeridigarna att halla roérelsekapital
enskilt eller i form av insatskapital i de lastbilscentraler de tillhor. Akeri-
naringens kapitalbehov har genom omséittningsékning, penningvirdefér-
simring m. m. vuxit snabbt. Dels foreligger behov av rorelsekapital foér att
tdcka medelstillgangen under den tid som forflyter mellan fakturering for
utférda transporter fram till den tid da bestdllarna erlagger likvid héarfor,
dels erfordras kapital for fasta anldggningar, ink6p av grustidkter ete. Savil
kort- som langfristig upplaning dr darfér nddviandig men har foérsvarats
i avsevird man under senare ar pa grund av knappheten pa kapital. Behovet
av saval rorelsekrediter som anliggningskapital har dessutom accentuerats
genom den pégaende liberaliseringen av {ransportmarknaden genom ny
statlig trafikpolitik.

Tillgdngliga kapitalresurser ar fér nérvarande helt otillrdckliga for att
mojliggéra en utbyggnad i énskvard takt av en dndamdlsenlig transport-
organisation, sager SLF. Den av motiondrerna foéreslagna utredningen bor
dirfoér snarast komma till stdnd. Avslutningsvis ifragasities om inte in-
vesteringar i rationella godshanteringsanldggningar skulle kunna vara ett
av de omraden inom néaringslivet, dar Sveriges investeringsbank AB skulle
kunna ldmna bistand vid finansieringen.

Bankofullmdktige begransar sitt yttrande till fragan om lastbilstrafikens
kreditférsorjning. Kreditmdéjligheterna for néaringsgrenen dr, framhdller
fullmiktige, begrinsade av tva skil. Det stora flertalet foretag utgores av
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sma enheter med ett eller nagra fa fordon. Manga foretag torde dessutom
ha svarighet att stilla bankmaissiga sakerheter.

De institut som huvudsakligen ger lan till mindre foretag ar affirsban-
kerna, sparbankerna, AB Industrikredit och AB Foretagskredit. Industri-
kredit kréver inteckningssikerhet och ej alltfér sma lan. Betydande finan-
sieringsstéd ges dock av detta institut till branschen genom lan till lastbils-
centraler och stérre serviceanlidggningar. Bankernas lingivning sker mot
inteckning i fastigheter, mot sikerhet i obligationer eller aktier eller mot
borgen. Det pipekas iven att det enligt banklagen &r mojligt f6r bankerna
att bevilja sméaféretagare 1an utan sikerhet. Bankerna bidrager ocksi in-
direkt till lastbilstrafikbranschens kreditforsérjning genom krediter till
bilférsiljare. Vidare existerar en rad speciella finansinstitut, som svarar
for en betydande del av bilhandelns finansiering.

Ett nytt bidrag till 16sningen av sikerhetsfragorna ges i lagen om fore-
tagsinteckning, som tratt i kraft den 1 juli 1967. En nyhet i lagen &ar att
kretsen av verksamheter som kan utnyttja inteckningar avsevirt utvidgas.
Hérav berérs bl. a. lastbilstransportféretagen.

Som stéd for smaféretagens kreditférsérjning finns vidare foretagar-
féreningarna, vilkas verksamhet dock ir begrinsad till att omfatta sma-
industri och hantverk. Fullmiktige anser det angeldget att kreditgivande
institutioner icke onddigtvis begrinsas i sin handlingsfrihet av regler be-
traffande d&ndamal och karaktiren av lantagarnas verksamhet. Fran denna
allménna utgangspunkt har fullmiktige tidigare ifrigasatt om icke ni-
ringsgrensavgrinsningen for foretagarféreningarnas verksamhet borde om-
provas.

Avslutningsvis anfér fullmiktige:

Lastbilstransportféretagens kapitalférséjning erbjuder problem, som
dock torde delas av ménga andra lantagaregrupper. Institutionella hinder
for den mindre néiringsverksamhetens kapitalférsérjning bér sa langt méj-
ligt elimineras. En serie dtgirder i detta syfte har redan foretagits och
andra 4r under prévning. Enligt fullmiktiges mening ir héirvid generella

atgirder att féredraga framfér tillskapandet av branschbundna finansie-
ringsinstitut.

Tidigare motioner i imnet

Motioner med hemstillan om utredning rérande kapitalforsérjningen
inom lastbilstrafikbranschen har vickts vid 1963, 1964, 1965 och 1966 ars
riksdagar. Motionerna har i samtliga fall limnats utan atgard av riksdagen.

De béda forstnimnda aren begiirdes uttryckligen att siirskilt skulle pro-
vas mojligheten alt tillhandahélla féretag inom lastbilstrafikbranschen 1an
genom féretagareféreningarna ur hantverks- och industrilanefonden eller
med statlig kreditgaranti. Statsutskottet hinvisade 1963 (utl. nr 204) till
pagaende utredningar som berdrde fragan om smaforetagens kapitalforsorj-
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ning, bl. a. 1959 ars forlagsinteckningskommitté och 1962 érs féretagare-
féreningsutredning. Ett stillningstagande till frigan om #andrade regler
for det statliga kreditstodet borde enligt utskottets mening ansta till dess
statsmakterna kunde overblicka de namnda utredningarnas forslag. I sitt
utlatande i amnet 1964 (nr 187) aberopade statsutskottet anyo bl. a. fére-
tagareforeningsutredningens betinkande och sade sig sakna anledning att
dndra sitt foregdende ar gjorda stillningstagande.

I de motioner som vicktes ar 1965 payrkades mera allmént en utredning
av fragan om lastbilstrafikbranschens kreditférsérjning. Motionarerna ut-
talade att denna fraga sannolikt icke komme att tangeras av nigon vid denna
tid arbetande utredning. Sistnimnda uttalande beméttes inte av statsutskot-
tet, vilket emellertid vidholl sin tidigare uppfattning (utl. nr 37). I motio-
nerna ar 1966 gjordes motsvarande yrkande. Savitt giller motiveringen
sverensstimde dessa motioner i huvudsak med de nu féreliggande; argu-
mentationen byggde salunda till visentlig del pa riksdagens &r 1963 tréf-
fade beslut om en liberalisering av den statliga trafikpolitiken. Statsutskottet
vidholl sin tidigare uppfattning (utl. nr 140).

Den nya statliga trafikpolitiken

Beslut fattades hosten 1963 om en etappvis genomférd nyorientering av
den statliga trafikpolitiken (prop. 1963:191; S3LU:1). For lastbilstrafik-
branschens del var beslutets innebérd foéljande. I en forsta etapp, som
genomférdes den 1 juli 1964, uppmjukades, huvudsakligen genom en mindre
restriktiv tillstandsgivning, det regleringssystem som gallt i fraga om gods-
trafiken pa landsviig. Normerande for tillstindsgivningen skulle vara en
arlig 6kning med 15 procent av den samlade lastférmégan hos fordon i
bestillningstrafik fér godsbefordran. Dessutom undantogs vissa transporter
helt fran tillampning av yrkestrafikférordningens bestimmelser eller fran
diri foreskriven behovsprovning. Den andra reformetappen, genomférd den
1 juli 1966, medférde en ytterligare mildring av restriktiviteten i tillstands-
givningen. Transporter med lastbilar om hogst fyra tons maximilast och
med specialbilar undantogs fran tillimpning av annars féreskriven behovs-
prévning. Den tredje reformetappen, avsedd att genomféras den 1 juli
1968, innebér att all behovsprovning for godstransporter pa landsvég slopas.

Statligt kreditstod till hemslsjd, hantverk och smaindustri

Statligt kreditstéd lamnas enligt bestdmmelser i kungl. kungorelse den
3 juni 1960 (SFS nr 372; #ndringar i SFS 1964:573, 1965: 102 och 1967:
251) for att framja hemslojd, hantverk och smaindustri. Kreditstodet utgar
i form av 1an ur statens hantverks- och industrilanefond eller i form av



Bankoutskottels ullalande nr 50 ar 1967 Y

kreditgaranti. Verksamheten administreras av kommerskollegium och fore-
tagareforeningarna.

Den nu gillande inriktningen av kreditstodet faststilldes ar 1960 (prop.
1, bil. 12, s. 122 ff.; SU 10, s. 38 ff.). Utom till hemsléjd, hantverk och
smaindustri far — om sirskilda skil foreligger -— kreditstéd lAmnas till
annan industriell verksamhet samt anldggningsverksamhet och verksam-
het hanforlig till jordbrukets bindringar. Av den arligen anvisade garanti-
ramen ar en mindre del avsedd for turisthotellndringen; utredande instans
betriffande hotellgarantilan ar riksbanken. Lastbilstrafikbranschen om-
fattas icke av kreditstodet.

Fragan om kreditstédets inriktning har anyo prévats av 1962 ars fore-
tagareféreningsutredning (SOU 1967: 40, s. 179 f.). Utredningen har inte
funnit anledning féresld nagon férdndring i de gillande avgransningshe-
stimmelserna av innebérd att ytterligare branscher skulle komma i 4tnju-
tande av kreditstodet. T utredningens direktiv aterfinnes icke heller nagon
anvisning om att fragan om en sadan foridndring borde behandlas. Remiss-
tiden for foretagareféreningsutredningens betinkande har utgatt den 16
november 1967.

Utskottet

Utskottet finner det klarlagt att lastbilstrafikbranschens kapitalforsorj-
ning erbjuder problem, som med hénsyn till den pagiende omliggningen
av den statliga trafikpolitiken och dérav féranledda krav pa branschens
kapacitet ar fortjanta av beaktande. Delvis kan dessa problem vara av-
héingiga av branschens struktur med ett stort antal mycket sma féretags-
enheter. Nagon sarskild utredning av branschens strukturfriga finner ut-
skottet emellertid inte anledning alt foresla; det torde kunna forutsittas
att den dgnas ingdende uppmirksamhet av branschens egen organisation.
Vad giller kapitalférsérjningen vill utskottet uttala, att en 16sning inne-
barande tillskapandet av ett sirskilt finansieringsinstitut fér lastbilstrafik-
branschen inte bor ifragakomma; som utskottet tidigare i olika samman-
hang framhallit, ir en uppdelning av kreditmarknaden i ett flertal sma sek-
torer knappast 6nskvird. Fragan om inférande av ytterligare kreditmojlig-
heter for lastbilstrafikbranschen torde darfér bora prévas i samband med
att inriktningen av redan befintliga institutioners verksamhet &verses.

Kungl. Maj:t torde inom kort komma att pa grundval av 1962 4rs fore-
tagareforeningsutrednings nyligen avlamnade betdnkande 6verviga inrikit-
ningen och utformningen av féretagareféreningarnas verksamhet. Darvid
torde, som bankofullmiktige antytt i sitt yttrande &ver motionerna, narings-
grensavgriansningen av det statliga kreditstédet till mindre féretag kunna
omprovas. Utskottet finner det angeldget att Kungl. Maj:t i detta samman-
hang beaktar frigan huruvida lastbilstrafikbranschens kapitalférsérjning
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skulle till en del kunna tillgodoses inom ramen fér det kreditstéd som fér
narvarande utgér till hemsléjd, hantverk och smaindustri och foreslar att
riksdagen genom en skrivelse fister Kungl. Maj:ts uppmérksamhet hirpa.
Aberopande vad hér anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 603 och II: 750
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att frigan om
lastbilstrafikbranschens kapitalférsorjning beaktas i enlig-
het med vad utskottet ovan anfort.
Stockholm den 21 november 1967

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran f 6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (h), Hilding (fp), Lundin (s), Lundberg (h) och Mattsson (cp);
fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Franzén i Motala (s),

Bengtsson i Landskrona (s)*, Rask (s), Fridolfsson i Rodeby (s), Hyltan-
der (fp), Bérjesson i Falkoping (cp)# och Ullsten (fp).

# Ej nirvarande vid justeringen.



