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Nr 49

Utldtande i anledning av motioner angdende allmdnna pensions-
fonden.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit ett antal
till utskottet hinvisade motioner angiende fondbildningen inom den all-
minna forsakringen och férvaltningen av allminna pensionsfonden. Dessa
motioner ir

A) de likalydande motionerna I:606 av herr Sveningsson och II:762
av herrar Nordgren och Petersson, vari hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t mitte hemstalla om en undersékning av den ur olika syn-
punkter erforderliga fondbildningen inom ATP-systemet med hinsyn till
frimst inverkan fran konjunkturella och demografiska férdndringar i sam-
hillet;

B) motionen II: 747 av herrar Bjérkman och Magnusson i Boréas, vari
hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
Kungl. Maj:t métte med beaktande av vad i motionen anférts igingsitta
utredning i syfte att — sedan AP-fonderna nétt en med hinsyn till kravet
pa likviditet och risken fér konjunkturférsamring fullt betryggande storlek
och erfarenhet vunnits rérande storleken av arbetsgivarnas frivilliga avsitt-
ningar till egna pensionsfonder — begrinsa de arliga pensionsavgifterna till
AP-fonderna till vad som erfordras for tickande av fondernas 16pande pen-
sionsbetalningar under arets;

C) de likalydande motionerna I: 601 av herr Mattsson m. fl. och II: 755
av herr Larsson i Umed m. fl, vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om skyndsam parlamentarisk utredning rérande
tilliggspensionssystemets samhiéllsekonomiska verkningar, AP-fondens in-
verkan pa niringslivet och fondférvaltningens framtida utformning m. m.
i enlighet med vad i motionerna anforts;

D) de likalydande motionerna I: 342 av herr Werner och II: 427 av herr
Hermansson m. fl.,, vari savitt nu &r i fraga hemstilles »att riksdagen i
skrivelse till regeringen begir snabb 6versyn av AP-fondernas placerings-
reglementes;

E) motionen II: 88 av herr Thylén m. fl., vari hemstilles »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om en utredning om #ndrade
former for utlning fran AP-fonderna, varvid sarskilt boér beaktas méjlig-
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heterna att utnyttja banksystemet for en vidgad marknadsmissig anvénd-
ning av pensionsmedlen»;

F) de likalydande motionerna I: 102 av herrar Harry Carlsson och Johan
Olsson och II: 141 av herrar Sjonell och Jénsson i Ingemarsgirden, vari
hemstilles »att riksdagen métte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira férslag om sadan dndring av regle-
mentet for allmidnna pensionsfondens férvaltning, att aterlaneratt far acku-
muleras under en tid av fem ar och att amorteringstiden utstracks till 20 ar,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning angiende mdjligheterna
att i 6kad utstriackning kanalisera medel fran AP-fonderna till niringslivet
genom kreditmarknadsinstituten»;

G) de likalydande motionerna I: 168 av herr Ottosson m. fl. och 1II: 208
av herr Nordgren m. fl., vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla

dels om forslag till sidan #ndring av reglementet fér allminna pensions-
fondens forvaltning att arbetsgivare erhaller méjlighet att for aterlan fa
utnyttja de ATP-avgifter som inbetalas under loppet av de fem senast for-
flutna &ren och att aterlan skall fa ske upp till 75 % av inbetalda avgifter;

dels om en utredning rérande utstrickande av amorteringstidens lingd
for aterlan till 20 &r.

I de likalydande motionerna I: 342 och II: 427 forekommer ytterligare tva
yrkanden. Av dessa har ett redan blivit foremil for riksdagens beslut
(BaU:s utl. nr 32), medan det andra kommer att behandlas av utskottet i
ett senare utlatande.

Gillande bestimmelser rérande allméinna pensionsfonden

Enligt 19 kap. 5 § lagen om allmin forsiakring skall arbetsgivares avgift
till forsikringen for tilliggspension samt sadan tilliggspensionsavgift som i
vissa fall erligges av forsikrad utga efter en procentsats, avvigd sa att av-
gifterna i férening med andra tillgingliga medel forslar icke blott till be-
stridande av de utgifter som avilar forsikringen utan 4ven till den fondering
som finnes erforderlig. Enligt lag den 31 maj 1963 utgdér procentsatsen for
aren 1965-—1969 respektive 71/, 8, 81/z 9 och 91/ Avgifterna tillfores
allminna pensionsfonden, med vars tillgangar kostnaderna for forsakringen
skall bestridas.

Beslut om den procentsats, som skall tillimpas for visst ar, skall enligt
férstnamnda lagrum fattas senast ett ar dessférinnan. Det Aligger riksfér-
sakringsverket att vart femte ar framligga forslag betrdffande procent-
satserna under nistféljande sju ar, i den man uttaget inte redan ér beslutat.
Forslag betriffande procentsatserna fr. o. m. ar 1970 torde verket framlagga
fore utgangen av ar 1967.
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I reglementet angdende allminna pensionsfondens férvaltning (SFS
1959: 293; idndringar SFS 1963: 78, 1965: 132 och 1967: 345) stadgas, att
fondforvaltningen skall handhas av tre sirskilda styrelser. Forsta fond-
styrelsen forvaltar avgifter erlagda for statens och kommunernas anstillda,
andra fondstyrelsen avgifter erlagda for anstillda i enskilda féretag med
minst tjugo arbetstagare och tredje fondstyrelsen avgifter for anstillda i
enskilda foretag med mindre an tjugo arbetstagare dvensom de egenav-
gifter som erligges for inkomst av annat férvarvsarbete dn anstillning.
Fondstyrelsernas ledaméter utses av Kungl. Maj:t, flertalet efter forslag av
organisationer som foretriader forsikrade och avgiftsbetalare.

Fondens tillgangar far enligt reglementet placeras dels i vissa slag av
obligationer och andra skuldférbindelser, huvudsakligen sddana som ut-
fardats av vissa kreditinrittningar eller som utfirdats eller garanterats
av stat eller kommun, dels i fordran hos vissa kreditinrattningar, i den méan
dessa beviljar avgiftsbetalare aterlan av erlagda avgifter.

Reglerna om 4lerlan ir utformade pa foéljande sitt. De kreditinrattningar
som #4ger bevilja Aterlan ar riksbanken, bankaktiebolag, postbanken, post-
girokontoret, sparbank, centralkassa for jordbrukskredit, Sveriges all-
ménna hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan och annan kreditin-
riattning som Konungen godkinner. Aterlan kan medges den som erlagt till-
laggspensionsavgift under féreghende ar och far uppga till higst hilften av
det erlagda avgiftsbeloppet, under forutsattning att detta utgjort liagst 1 000
kronor. Minimisumman fér aterlan blir alltsa 500 kronor. Kreditinrittning
som ldmnar aterlan far i sin tur fran vederbérande fondstyrelse lana mot-
svarande belopp mot faststilld réintesats. Rétten till iterlan ar icke ovillkor-
lig, utan kreditinrattningen, som under alla omstidndigheter svarar for ater-
betalning av lanet fran fondstyrelsen, prévar efter vanliga grunder den lane-
sokandes kreditvardighet och kan dven fordra sdkerhet som vid annan ut-
laning. Kreditinrittningen har att amortera sitt l&n ur allminna pensions-
fonden med minst 10 procent arligen och under en tid av hogst 10 4r. I den
méin kreditinrittningen for sin del medger lantagare mindre amortering
eller liangre 16ptid, 6vergar dennes aterlan saledes till att bli ett 1an av ordi-
nar typ.

Vissa statistiska uppgifter rérande allminna pensionsfonden

I allménna pensionsfondens arsredogorelse for ar 1966 lamnas bl. a. f5l-
jande uppgifter.

Fondens totala omslutning steg fran 10 644,6 milj. kr. vid drets borjan
till 14 899,7 milj. kr. vid dess slut.

I vilken utstrickning medel under &ren 1965 och 1966 influtit resp. stillts
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till forfogande for utgidende pensioner framgar, med férdelning pa de tre
fondstyrelserna, av foéljande tabla:

1 11 II1 Totalt
Mkr 9% Mkr % Mkr 9% Mkr %
1965
influtna medel 792,6 27 1532,3 53 580,56 20 2905,4 100
utgéende pensioner 42,2 82,3 27,7 152,8
1966
influtna medel 956,9 27 1803,8 52 723,3 21 3484,0 100
utgaende pensioner 79,4 153,1 53,2 285,7

De totala placeringarnas procentuella férdelning pa olika lantagargrupper
var vid utgangen av aren 1960—1966 féljande:

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
%o % % % % %o %

Statspapper .. 28,7 8,7 6,2 9,1 9,6 9,4 8,3
Bostadskrediter 36,8 50,9 45,3 41,5 41,5 40,7 45,2
Jordbruk . . 3,2 3,4 2,6 3,5 3,4 3,3 3,2
Kommuner . . 12,9 12,9 12,1 14,0 15,7 16,0 13,5
Niringslivet 18,4 22,5 30,8 27,5 25,0 24,6 22,9
Utlandska obligationer — 1,4 0,9 1,6 1,0 0,6 0,4
Aterlan — 0,2 2,0 2,7 3,8 5,4 6,5
Banktillgodohavanden — — 0,1 0,1 — o —

Summa 100 100 100 100 100 100 100

Under 1965 begirde banksystemet for aterlan pa basis av 1964 irs av-
gifter 307,2 milj. kr. Motsvarande efterfrigan 1966 blev 3569,7 milj. kr.,
varav 272,1 milj. kr. utbetalades fére 1967 ars ingang. Den stérsta efter-
fragan pa 4terlan dgde rum under varen 1966, di kreditmarknadsliget var
som kirvast. Aterlanen uppgick vid 1966 ars slut till 953,4 milj. kr., for-
delade med 5,3 milj. kr. pa férsta, 944,1 milj. kr. pa andra och 4,0 milj. kr.
pa tredje fondstyrelsen. De sistndmnda beloppen motsvarar fér andra fond-
styrelsen 12,2 procent av placeringarna och for vardera av de bada 6vriga
0,1 procent.

Motionerna

I motionerna I: 606 och II: 762 begérs att, innan ATP-avgiftens storlek
faststilles for en ny femérsperiod, det statistiska underlag for avgiftsbe-
rikningen som véntas foreligga skall kompletteras genom en utredning av
hur stor en s. k. buffertfond pé lidngre sikt bér vara. Darmed avses en fond
som erbjuder full sdkerhet fér att forpliktelserna gentemot forsdkrings-
tagarna skall kunna fullgoras. Motiondrerna ifragasatter om inte allminna
pensionsfonden redan under ar 1969 kommer att ni en nivd som ar till-
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riacklig harfér dven pa lang sikt. Den begirda undersékningen boér omfatta
demografiska och konjunkturella faktorer, varpa exempel ges.

En central fondering av den storlek som kommer till stind genom det
nu tillimpade systemet medfér, hdvdas det i motionen II: 747, en oerhérd
maktkoncentration. En pa politiska stallningstaganden grundad central
dirigering av niringslivet kan befaras. Mot bakgrund hirav énskar mo-
tiondrerna att forutsittningarna fér en partiell decentralisering av pen-
sionssparandet skall utredas. De erinrar om att tidigare lagstiftning gav fore-
tagen mojlighet att avsitta en del av arets vinst till sarskilda pensions-
fonder och att ett pensionssparande utanfor allménna pensionsfondens ram
alltjdmt férekommer genom den s. k. PRI-férsakringen. Denna 4r si upp-
byggd att det vésentliga av nysparandet far stanna kvar hos foretagen. Ge-
nom en kollektiv séikerhet ansvarar de samgiende féretagen gemensamt
for fullgorandet av pensionsfoérpliktelserna. Ett liknande system bér enligt
motionédrerna eftersirivas fér forvaltningen av den del av avgifterna till
allminna pensionsfonden som é6verstiger vad som erfordras fér att ticka
fondens utgifter under aret. Den féreslagna ordningen skulle leda till bl. a.
okat foretagssparande, storre produktions- och standardékning, sikrare
pensionsutfistelser och moéjlighet till en for féretagen och samhillet 16nande
resultatutjimning.

Risken fér en maktkoncentration hos dem som férvaltar allminna pen-
sionsfonden pétalas ocksa i motionerna I: 601 och II: 755. Allminna pen-
sionsfonden har, framhéller motionérerna, en sadan stillning pi kapital-
marknaden att frigan om fondférvaltningens framtida utformning maste
fa stor betydelse for niringslivets utveckling. Det krav pa utredning av
tilliggspensionssystemets samhillsekonomiska verkningar m.m., som 1963
ars riksdag stillde, kan inte anses tillgodosett av den i bérjan av ar 1967
avslutade utredningen om finansiella langtidsperspektiv inom samhalls-
ekonomin. For en vidare diskussion om fondbildningen och fondférvalt-
ningen med sikte pa en reform av nuvarande system erfordras en parla-
mentarisk utredning, som innefattar medverkan fran skilda meningsrikt-
ningar.

I motionerna I:342 och II: 427 betecknas allminna pensionsfondens nu-
varande placeringsregler som orimligt sniva. Lontagarnas pengar i fonden
bér kunna anvindas pa ett sitt som majliggoér att nya arbetstillfillen ska-
pas under samhillets och 16ntagarnas kontroll. Nya industrier, byggda pa
modernaste teknik, bor utvecklas. Motionarerna tillmiter den i 1967 ars
finansplan aviserade niringspolitiska fonden —— sedermera férverkligad
sasom Sveriges investeringsbank AB — viss betydelse i detta sammanhang
men anser mera sti att vinna genom ett rationellt utnyttjande av allminna
pensionsfonden. En av LO:s kongress 1966 beslutad hemstillan till rege-
ringen om versyn av fondens placeringsreglemente aberopas.

Foretagsnedlaggelser och sysselsitiningsproblem har enligt motionen
II: 88 ofta sin grund i likviditetssvarigheter till f61jd av bristande tillgang

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 8 saml. Nr 49
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pa krediter. Motionédrerna anser att foretagens kreditbehov bér tillgodoses
inom de redan befintliga kreditinstitutens ram. Fér att méjliggéra detta bor
provas om inte dessa kreditinstitut borde beredas tillfille att uppta forlags-
lan i allménna pensionsfonden. Den nuvarande rétten till aterlan betecknas
som en chimair. Aterlanesystemet sporrar inte till en rationalisering av fore-
tagen, siger motionirerna, och avsaknaden av ackumuleringsritt medfér
att foretagens langsiktiga planering inte befrimjas.

Liknande synpunkter framférs i motionerna I: 102 och II: 141. Aven i
dessa motioner aterfinnes vidare kravet pa en decentralisering av allminna
pensionsfonden i syfte att undvika maktkoncentration. De berérda fragorna
anses bora behandlas vid en siddan utredning om tilldggspensionssystemets
samhillsekonomiska verkningar etc. som 1963 ars riksdag begirde. Sarskilt
framhaller motiondrerna att aterlanesystemet ar utformat pa sadant sitt
att storre och medelstora féretag gynnas pa de mindres bekostnad. Samma
uppfattning kommer till uttryck i motionerna I: 168 och II: 208, vari ocksa
héivdas att de mindre foretagen, i synnerhet inom detaljhandeln, redan tidi-
gare befinner sig i ett ogynnsamt lige pa kreditmarknaden. I bada de senast
nimnda motionsparen payrkas att mdjligheten till aterldn skall fi acku-
muleras under fem &r. I motionerna I:102 och II: 141 begirs vidare en
utstrickning av amorteringstiden for aterlanen fran 10 till 20 ar. I detta
hanseende hemstélles i motionerna I: 168 och II: 208 om en utredning. Vi-
dare kriavs hir att Aterldnemdjligheterna skall vidgas till 76 procent av
avgiftsbeloppet.

Tidigare behandling av de i motionerna viickta fragorna
A. Avgiftsuttaget till forsidkringen for tilliggspension

Procentsatsen for uttag av avgift under aren 1965—1969 till forsikringen
for tillaggspension faststilldes genom lag den 31 maj 1963. I den propo-
sition varigenom forslag till denna lag férelades riksdagen (1963 nr 123)
redovisades det inom riksfoérsikringsverket utfoérda utredningsarbete som
lag till grund for lagforslaget. Verket hade utarbetat fem alternativa for-
slag till avgiftsuttag. I anslutning till dessa hade verket gjort ett stort antal
berikningar med utgangspunkt i olika antaganden rérande den framtida
utvecklingen av levnadskostnader, realinkomster, fondrianta m. m. Betraf-
fande befolkningsutvecklingen hade fo6ljts en av statistiska centralbyran
uppgjord prognos, vilken riksférsikringsverket kompletterat med vissa egna
kalkyler. Riksforsdkringsverkets argumentering i anslutning till berak-
ningarna utmynnade i att verket férordade ett avgiftsuttag enligt nagot
av tre olika alternativ. Kungl. Maj:ts stillningstagande féregicks av remiss
till forsdkringsinspektionen, arbetsmarknadens huvudorganisationer m. fl.,
vilkas yttranden redovisades i propositionen.
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B. Decentralisering av allminna pensionsfonden

I den promemoria med férslag om fondférvaltning m. m. i samband med
en utbyggd pensionering (SOU 1958:4), som framlades av 1957 ars pen-
sionskommitté, diskuterades fragan om en uppdelning av fondmedlen pa
flera fonder. Kommittén anférde, att de flesta problem som en stor, centralt
férvaltad fond ger upphov till skulle kunna elimineras, om en sidan upp-
delning drevs tillrackligt langt. En uppdelning efter niringsgrenar och bran-
scher — den ur praktisk synpunkt naturliga metoden — skulle emellertid
alltfoér 14tt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonderna i forsta
hand tillgodosag den egna branschens kreditbehov. Overviigande skil talade
enligt kommitténs mening for en viss, begrinsad uppdelning av pensions-
fonden.

Kommittén forordade dirfor, att fondmedlen fordelades Pa tre delfonder.
Till den forsta skulle foras de av staten och kommunerna erlagda arbets-
givaravgifterna, till den andra 6vriga arbetsgivaravgifter och till den tredje
egenavgifterna fran icke-lontagare. Varje fond skulle férvaltas av en styrelse
med av Konungen férordnade ledaméter, av vilka flertalet skulle utses efter
forslag av dels organisationer representerande berérda arbetsgivare, dels

lontagarorganisationer och organisationer féretridande Gvriga forsdkrings-
tagare.

I propositionen nr 100 4r 1959, vari bl. a. framlades forslag till reglemente
angdende allmidnna pensionsfondens férvaltning, uttalade foredragande de-
partementschefen, att férvaltningen av pensionsfonden enligt hans asikt inte
borde innebira en maktkoncentration — vare sig for statliga eller andra in-
tressen.

I enlighet hirmed féreslogs, att férvaltningen skulle delas upp pa tre sir-
skilda fondstyrelser. I dessa fondstyrelser skulle foretradare finnas f6r nér-
mast berorda parter utan att nigon ensam hade majoritet. En sadan makt-
fordelning torde, sade departementschefen, vara i princip vil jamforlig med
den som kunde tidnkas rida, om en pa privat vig fullt utbyggd pensionering
dgde rum i ett mindre antal stora foretag.

Av pensionsfonden beriknades omkring 2/;0 komma att forvaltas av forsta
fondstyrelsen, omkring %: av andra fondstyrelsen och omkring 3/1
av tredje fondstyrelsen. En siddan uppdelning hade enligt departements-
chefens mening den foérdelen, att man undvek att lata en av forvaltnings-
enheterna disponera Gver huvudparten av fonden. Medan den forsta fond-
styrelsen skulle férvalta de arbetsgivaravgifter som erlades av arbetsgivare
vilka féretridde det allmidnna, skulle andra fondstyrelsen férvalta arbetsgi-
varavgifter fran enskilda stora och medelstora féretag och tredje fondsty-
relsen dels arbetsgivaravgifter fran enskilda mindre foretag, dels egenavgif-
ter frin foretagare m. fl. Under den tredje fondstyrelsen sammanférdes sa-
lunda de medel som i praktiken hinférde sig till smaforetagarna.
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Forslaget till reglemente angaende allminna pensionsfondens foérvaltning
godtogs av riksdagen i vasentligen oférandrat skick.

Motioner av samma innebérd som den nu féreliggande motionen II: 747
har tidigare vickts vid 1965 och 1966 ars riksdagar och di avslagits. T sitt
yttrande ar 1966 (nr 15) o6ver ifragavarande motioner anférde bankout-
skottet — i néra anslutning till vad andra lagutskottet uttalat i motsva-
rande sammanhang 1965 (utl. nr 64) — att en sddan decentralisering av
medelsforvaltningen som féreslagits i motionerna skulle férutsitta en full-
stindig omprévning av de principer som dittills legat till grund fér hand-
havandet av fondkapitalet. Enligt utskottets mening borde dessa principer
i det visentliga vidmakthallas fér framtiden.

C. Tilldiggspensionssystemets samhillsekonomiska verkningar m.m.

I anledning av ovannamnda proposition till 1963 ars riksdag med forslag
till lag angdende procentsatsen for uttag av avgift under aren 1965—1969
till férsdkringen for tilliggspension vicktes motioner, vari yrkades att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att en klarliggande sam-
hillsekonomisk analys av pensionssparandet utférdes, varvid sirskilt AP-
fondernas verkan pa det totala sparandets omfattning och dndrade struktur
uppmirksammades, samt att i samband hirmed en 6versyn féretogs av de
till pensionssystemet knutna reglerna fér fondkapitalets placering och ad-
ministration med utgdngspunkt fran ett ovillkorligt beaktande av ATP-
systemets sidkerhet.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkénda utlatande i dren-
det (nr 57) bl. a. féljande:

Enligt vad som framgar av de i propositionen redovisade berikningarna
kommer pensionsfonderna att redan under den femarsperiod, for vilken
avgiftsuttaget nu faststélles, uppga till betydande belopp. Det skulle darfor
enligt utskottets mening vara virdefullt om de samhiéllsekonomiska verk-
ningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev féremal for utredning.
En siddan utredning, som torde ha férutsatts vid pensionssystemets inféran-
de, bor ocksa behandla fragor om fondbildningens inverkan pa néringslivet,
fondbildningens omfattning och fondférvaliningens framtida utformning.
Vad utskottet anfort i fraga om en sadan utredning synes bora bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.

Kungl. Maj:l forordnade, att den salunda begiirda utredningen skulle
utféras inom ramen for den av finansdepartementet bedrivna planeringen
av den svenska ekonomins utveckling pa lingre sikt. Sedermera tillkallades
i bérjan av ar 1964 §verdirektoren i konjunkturinstitutet Borje Kragh att
sdsom sirskild utredningsman verkstélla en utredning om finansiella 1ang-
tidsperspektiv inom sambhillsekonomin. Bland de fragor som skulle inne-
fattas i denna utredning ndmndes i direktiven sérskilt de som andra lag-
utskottet enligt ovanstaende citat angivit. Utifran en kartliggning av aktu-
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ella forhallanden skulle utredningen séka klarlagga tendenserna pa lingre
sikt betriffande sparandeférdelning, kreditformedling och finansierings-
behov samt analysera inneborden hirav for den ekonomiska politikens
malsittningar och utformning. Utbudsutvecklingen pa kreditmarknaden
borde vad gillde vissa omraden, speciellt allminna pensionsfonden, kunna
diskuteras i konkreta, kvalitativa termer pa relativt lang sikt. Tendens-
bedomningarna p& utbuds- och efterfragesidorna skulle sammanstillas i en
totalkalkyl med alternativa uppséittningar av konsistenta antaganden. Till
dessa bedomningar skulle anknytas en diskussion av riktlinjerna fér en
ekonomisk politik pa detta omrade, syftande till att skapa de kreditmark-
nadsmissiga forutsattningarna for en Onskviard sreal» utveckling. Det
framholls att harvid kunde bli fraga om behovet och méjligheterna att pa-
verka placeringsfordelning och kreditkanalisering bl. a. genom slussning via
allménna pensionsfonden.

Resultatet av det salunda definierade utredningsarbetet har av utrednings-
mannen presenterats i betinkandet sFinansiella langtidsperspektivs (SOU
1967:6). I bilaga 3 till detta betinkande har fil. dr Leon Rappaport redo-
visat vissa berikningar av de avgifter och uttagsprocenter for AP-systemet
under perioden 1970-—2010 som ér férenliga med olika forutsittningar om
realinkomstutveckling, fondbildning m. m. Vissa slutsaiser och resonemang
i betinkandet, vilka sarskilt avser allminna pensionsfonden, ma har an-
tydningsvis aterges.

Till ledning for en bedémning av allmanna pensionsfondens roll och
betydelse i framtiden har den finansiella utvecklingen under tiodrsperioden
1955—1964 studerats. Nimnas ma, att ATP:s inférande mitt under perioden
icke, sasom a priori kunde anses sannolikt, 4tf6ljts av nigon minskning av
hushallens totala sparkvot. Utvecklingen pa kreditmarknaden karakterise-
ras av allminna pensionsfondens undan fér undan alltmer betydande roll
for den totala utlaningen och dennas férdelning pd olika kategorier av
lintagare. Ar 1964 hade fondens andel vuxit till omkring 25 procent av den
totala utlaningen.

Genom s. k. kreditmarknadsmatriser belyses i betinkandet hur olika slag
av upplaning och utlaning under skilda perioder transmitterats resp. kan
komma att transmitteras via olika delar av kreditsystemet. En jamforelse
mellan perioderna 1955—1959 och 1960—1964 uppvisar betydande forskjut-
ningar i friga om den totala utlaningens fordelning pa olika lantagarkatego-
rier. De absolut sett storsta fordndringarna géller staten, vars upplaning radi-
kalt minskats, och foretagen, vilkas andel okat avsevirt. Allminna pensions-
fondens placeringar har emellertid verkat konserverande snarare 4n om-
orienterande pa det totala utlaningsménstret, i det att de fordelats i stort
sett i 6verensstimmelse med utliningens totalférdelning 1955—1959. Av till-
skotten till allménna pensionsfonden 1960—1964 har foretagssektorn svarat
for drygt 70 procent, samtidigt som den »fatt tillbaka» drygt 30 procent av
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hela fondbildningen i form av upplaning fran fonden. Skillnaden har
emellertid mer #n vil kompenserats genom att frimst affirsbankernas
utlaning omriktats, varfor féretagssektorns andel av totalutlaningen kunnat
oka.

Vid en analys av hushéllssparandet 1970 konstateras att ett efterfrage-
overskott kan vintas komma till stand pa konsumtionsvaruomradet. Denna
balansbrist kan uttryckas i form av ett skattegap, d.v.s. som den &kning
av den genomsnittliga direkta skattekvoten som behovs for att reducera
hushéllens konsumtionsefterfragan si att den kommer i nivd med kon-
sumtionsutrymmet. I detta sammanhang diskuteras mgjligheten att anviinda
héjda ATP-avgifter som ett alternativ eller komplement till 6kade skatter;
det framhalles att ATP-avgifterna i princip kan jamstillas med en indirekt
beskattning. Ju snabbare allménna pensionsfonden byggs upp, desto storre
svangrum skulle det, uttalar utredningsmannen, kunna bli f6r den offent-
liga skattepolitiken, i det att uppséittningen av penning- och finanspolitiska
instrument for att dstadkomma samhallsekonomisk balans skulle utdkas
med ytterligare ett. Frian denna synpunkt kan dock ingenting bestimt
sagas om den énskvirda nivan fér fonden vid olika framtida tidpunkter.
Om balansaspekten far bestimma uppbyggnadstakten skulle fondstorleken
snarast bli ett symptom pa graden av balansbrist i samhillsekonomin och
de metoder man valt att komma till ritta hirmed.

I anslutning till detta resonemang diskuteras dock vissa granser fér upp-
byggnadstakten. En undre grins satts av kravet att fonden skall tjina som
buffert mot sidana ojimnheter i avgiftsuttagen som sammanhinger med
variationer i utbetalningarna. Under hanvisning till ovannidmnda bilaga 3
till betinkandet konstateras att redan uppnadda uttagsprocent skulle vid
gallande pensionsprinciper forsla foér att garantera uppbyggandet av en
dven pa lingre sikt betydande buffertfond. En 6vre grans for fonduppbygs-
naden kan tekniska, administrativa och politiska faktorer tinkas sitta.
Att komma si néra denna §vre grins som mojligt skulle kunna vara
rationellt, eftersom hirigenom skulle skapas 6kat svingrum fér de ovriga
ekonomisk-politiska instrumenten foér att komma till ritta med balans-
stérningar. Som ett alternativ till en sankning av foretagsbeskattningen
skulle i vissa situationer en sinkning av uttagsprocenten kunna bli aktuell.

Vad giller allméinna pensionsfondens funktion pi kreditmarknaden be-
handlas sirskilt dess betydelse for foretagsfinansieringen. Harvid framhalls
att den tekniska utvecklingen synes komma att krédva allt storre investe-
ringsenheter och att investeringarna dven blir mer riskfyllda i den mén an-
delen dirav for forskning och utvecklingsarbete kommer att 6ka. Allmanna
pensionsfonden skulle kunna mdéjliggéra stora placeringar med den sam-
tidiga riskspridning som det ej finns utrymme fér pa den privata kredit-
marknaden.

Olika alternativ anges for det sitt pa vilket fonden skulle kunna fylla de
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resurs- och riskférdelande uppgifterna. Under forutsittning att bestdm-
melser och organisation #ndras kan fonden gora direkta placeringar i 1an
och aktier. Ett annat alternativ ir att placeringarna i langt storre utstrack-
ning an hittills slussas t. ex. via affirsbankerna. Héarigenom skulle speciellt
de mindre och medelstora foéretagens lanebehov kunna tillgodoses. En
vidgad langfristig utlaning fran affirsbankerna skulle kunna finansieras
genom en motsvarande forsédljning av affiarsbankernas egna forlagsbevis
till fonden, nagot som dock férutsitter att nuvarande restriktivitet betrif-
fande foérlagsldneemissionerna lattas. Vid bedémningen av alla de olika
alternativen kommer man, siger utredningsmannen, snabbt in pa fragor
av politisk och administrativ natur, som det i denna utredning inte bedémts
vara mdjligt eller lampligt att ta stiillning till.

Yrkanden pa en parlamentarisk utredning rérande tilliiggspensionssyste-
mets samhillsekonomiska verkningar har -—- under hénvisning till den
begidran om utredning som 1963 ars riksdag riktade till Kungl. Maj:t —
framstillts i motioner vid 1964, 1965 och 1966 ars riksdagar (2 LU 1964: 31,
1965: 64; BaU 1966: 15). Motionerna har avslagits under hénvisning till det
utredningsarbete i annan form som redan bedrevs. Bankoutskottet uttalade
1966, att det inte kunde anses motiverat att tillsdtta en parlamentarisk ut-
redning innan pigdende undersokningar avslutats, vilka kunde vintas ge
en grund av fakta och teoretiska overviganden som vore noédvéandig for
en vidare diskussion av fondbildningen och fondférvaltningen.

Vid LO:s sjuttonde ordinarie kongress i september 1966 besléts att ge
LO:s landssekretariat i uppdrag att hos regeringen verka for att en 6versyn
av allminna pensionsfondens placeringsreglemente snarast komme till stand.
Bland de synpunkter som enligt beslutet borde beaktas vid en sadan Gversyn
var féljande. Fonden borde betridffande placeringsreglerna bli likstdlld med
forsdkringsbolagen. Frigan om ritt for fonden att i begriansad utstrackning
forviarva aktier och fastigheter borde utredas. Former for ett engagemang
fran fondens sida, t. ex. genom sérskilda fér indamalet bildade férvaltnings-
bolag, i nyforetagande av betydande storlek borde 6vervigas.

Den ovan refererade utredningen om de finansiella langtidsperspektiven
utgjorde en av grundvalarna for det varen 1967 framlagda och av riksdagen
godkinda forslaget om inridttande av Sveriges investeringsbank AB (prop.
56, BaU 33, rskr. 289). I foljdmotioner till huvudpropositionen i dmnet
vrkades bl. a., att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla
om skyndsam parlamentarisk utredning angiende en liberalisering av gil-
lande bestimmelser bl.a. i syfte att oka kreditinstitutens langfristiga
kreditgivningskapacitet, exempelvis genom stérre mojligheter att iansprakta
AP-medel. Utskottet anférde, att det dven utan en siddan utredning vore
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uppenbart att den av motiondrerna utpekade vigen inte var sirdeles fram-
komlig. SAsom betonades i propositionen skulle niamligen en avsevard upp-
laning i allminna pensionsfonden fran bankernas sida, vilken av dem lades
till grund foér en langfristig kreditgivning, forutsitta att fonden antingen
gjorde avkall pa sina siikerhetskrav eller fick dem tillgodosedda genom ett
omfattande statligt garantisystem. Det forra alternativet fann utskottet ute-
slutet. Det senare skulle, sade utskottet, innebira ett avsevirt statligt
engagemang som motionidrerna fran sina utgangspunkter inte torde férorda
och som enligt utskottets uppfattning med storre férdel kunde ges formen
av en direkt statlig kreditgivning. Motionsyrkandet féranledde ingen riks-
dagens atgard.

D. Reglerna for aterldn ur allménna pensionsfonden

I propositionen nr 100 ar 1959, vari, sasom ovan nimnts, bl. a. framlades
forslag till reglemente angdende allménna pensionsfondens férvaltning, ut-
talade féredragande departementschefen, att en betydande del av fondmed-
Ien i form av aterldn borde ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifter-
na. Fran det forslag till regler fér Aterlan som framlagts av 1957 ars
pensionskommitté hade departementschefen i olika hinseenden gjort av-
vikelser i syfte att vidga aterlanemdjligheterna. Foérslaget till reglemente
blev vad betriffar aterlanereglerna godkéant av riksdagen i oféréndrat skick.
De sdlunda antagna reglerna giller alltjamt.

Vid alla efterfoljande riksdagar har vickts motioner vari hemstillts om
dndringar i aterlanereglerna i syfte att 6ka mojligheterna att anviinda pen-
sionsmedlen for foretagens kapitalférsorjning. Motionsyrkandena har ge-
nomgdende avslagits av riksdagen. Andra lagutskottet har i sina utlitanden
i &mnet (1960 nr 6, 1961 nr 56, 1962 nr 13, 1963 nr 2, 1964 nr 18 och 1965
nr 64) flera ganger uttalat, att de gdilande aterlanereglerna inte i alla
avseenden dr helt dndamalsenliga. Héri instdimde bankoutskottet ar 1966
(utl. nr 15). Andra lagutskottets avstyrkande av dndringsférslagen moti-
verades 1960-—-1964 med att erfarenheter i nagon stérre utstrickning av
reglernas verkningar dnnu inte vunnits. Ar 1965 hénvisade andra lagut-
skottet och ar 1966 bankoutskottet till den pagdende utredningen om finan-
siella langtidsperspektiv inom samhiéllsekonomin. Innan denna utredning
slutférts borde en sa viktig fraga som den om &ndring av aterlidnereglerna
inte upptagas till 6vervigande.

Over de ar 1965 vickta motionerna i amnet inhdmtade andra lagutskottet
yttranden fran arbetsmarknadens huvudorganisationer och ett antal topp-
organisationer inom néringslivet. Lonlagarorganisationerna stillde sig kri-
tiska till férslagen, medan &vriga remissinstanser i huvudsak var positiva.
Svenska bankféreningen avstyrkte dock en férlingning av amorteringstiden
till 20 ar.
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Utskottet

De bestimmelser som reglerar avgiftsuttaget till allminna pensions-
fonden och fondmedlens férvaltning faststilldes 1959, och fonden bérjade
byggas upp 1960. Under de ar som direfter gatt har fonden kommit att
spela en alltmera central roll pa kredit- och kapitalmarknaden. Dess omslut-
ning steg under 1966 med mer &n 4 miljarder kr. och nadde dirigenom en
totalsumma pa nirmare 15 miljarder kr.

Ett flertal olika fragor rérande allminna pensionsfonden har under 1960-
talet aktualiserats i riksdagen. Nagra riksdagsbeslut bér sirskilt nidmnas.
I anslutning till att procentsatsen fér avgiftsuttaget till fonden under &ren
1965-—1969 faststilldes ar 1963, anhéll riksdagen hos Kungl. Maj:t om en
utredning av tilliggspensionssystemets sambhillsekonomiska verkningar
m. m. Fondbildningens omfattning och inverkan pa niiringslivet samt fond-
forvaltningens framtida utformning var fragor som déarvid ocksa ansags
béra behandlas. Sedan i bérjan av 1967 en utredning om finansiella lang-
tidsperspektiv framlagts, vilken delvis innebar ett tillmoétesgaende av riks-
dagens nyss refererade begiran, fick riksdagen under arets varsession ta
stédllning till elt férslag om inrittande av en statlig investeringsbank, vilken
férutsattes ha allménna pensionsfonden som sin viktigaste upplaningskalla.
Under behandlingen av detta drende férekom atskillig diskussion av fon-
dens roll, sirskilt i forhallande till néringslivet.

De motioner angaende allménna pensionsfonden som utskottet behandlar
i detta ullatande spinner Gver ett brett register. Utredningskrav stills som
galler dels takten i fonduppbyggandet och méjligheten att férléigga en avse-
vird del av pensionssparandet utanfér fonden, dels fondens samhillseko-
nomiska effekt i stort, dels ocksa fondférvaltningen med tonvikt pa ut-
laningen till niringslivet. P& sistndmnda omrade begiirs savitt giller ater-
laneritten vissa omedelbara reformer. Flera av forslagen har framlagts
aven tidigare ar. Nar riksdagen nu skall ta stillning till dem har emellertid
i viss man ett nytt ldge intratt. Det nyss omndmnda betinkandet om finan-
siella ldngtidsperspektiv har nidmligen givit underlag fér en foérdjupad
diskussion av fondens samhallsekonomiska roll och fondkapitalets férvalt-
ning.

Avgiftsuttaget till allmdnna pensionsfonden har senast faststillts for en
femarsperiod t.o.m. ar 1969. Sasom framhalles i motionerna I:606 och
II: 762 kan riksdagen under ar 1968 vantas fa ta stillning till avgiftsuttaget
under en ny femarsperiod. Avgérande bor da enligt motiondrernas uppfatt-
ning bli hur stor fonden maste vara fér att kunna fungera som en buffert-
fond, vilken skianker full sikerhet foér att pensionssystemet kan fullgéra
sina forpliktelser mot forsidkringstagarna. Uppgiften att berdkna grunderna



14 Banlkoutskotiets utlitande nr 49 dar 1967

for avgiftsuttaget avilar riksforsikringsverket. Motionirerna anser det dock
nodvandigt med en ytterligare utredning av hur demografiska och konjunk-
turella forhillanden inverkar pa avgiftsuttaget.

Oavsett om allminna pensionsfonden sisom motionirerna synes énska
skall begransas till en buffertfond eller i enlighet med en allmiinnare upp-
fattning skall byggas upp till storre omfang erfordras uppenbarligen ingaen-
de berdkningar av de variabler som hor vara bestimmande for avgiftsuttaget.
Sadana berdkningar verkstélls for narvarande inom riksférsiakringsverket
och deras resultat kan, enligt vad utskottet under hand inhimtat, vintas
bli offentliggjort fére innevarande &rs utging. Liksom tidigare baseras
berikningarna pa alternativa antaganden, vilket gor att vid det fortsatta
beslutsférfarandet limnas rum fér stillningstaganden utifran skilda vérde-
ringar. Enligt utskottets uppfattning saknas anledning att sisom motioni-
rerna gor a priori anse att det material som riksférsidkringsverket framligger
kommer att vara otillrdckligt som underlag fér beslut om det fortsatta
avgiftsuttaget till allmidnna pensionsfonden.

I motionen II: 747 framlédggs forslag om en genomgripande férindring av
formerna for den fondbildning som ingar i tillaggspensionssystemet. Den
del av pensionsutgifterna som 6verstiger vad som erfordras for att ticka
lopande utgifter for pensionsbetalning bér enligt motionédrerna fa avsittas
inom féretagen. Garanti fér de avsatta medlen skall erhéllas genom kollek-
tivt ansvarstagande i regi av foretagens intresseorganisationer.

Sasom utskottet framhéll nir samma forslag provades vid forra arets
riksdag skulle en sddan decentralisering av medelsforvaltningen som héir
avses forutsatta en fullstindig omprévning av de principer som hittills
legat till grund fér handhavandet av fondkapitalet. Dessa principer, inne-
fattande en foérdelning av beslutsritten darvidlag pa tre olika styrelser, var
uttryck fér en avvigning mellan olika synpunkter. A ena sidan fick fér-
valtningen av pensionsfonden inte innebdra en maktkoncentration, vare sig
for statliga eller andra intressen -— en uppfattning som motiondrerna nu
synes vilja understryka. & andra sidan fick en uppdelning av fondmedlen
inte urarta till ett kvoteringssystem enligt vilket de fran en bransch infly-
tande avgiftsmedlen i forsta hand anvindes for att tillgodose branschens
egna kreditbehov. Hittillsvarande erfarenheter av fondférvaltningen ger
enligt utskottets mening inte anledning att rubba den nu gillande ord-
ningen. Utskottet ar darfor inte berett att férorda en sadan utredning som
foreslas i motionen II: 747.

Den utredning av tilliggspensionssystemets samhaéllsekonomiska verk-
ningar m. m. som riksdagen sadsom ndmnts anhé6ll om ar 1963 har enligt
Kungl. Maj:ts beslut utférts inom ramen foér den av finansdepartementet
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bedrivna planeringen av den svenska ekonomins utveckling pa liangre sikt.
De ifrdgavarande problemen har dirvid huvudsakligen uppmirksammats
vid den sirskilda utredning av finansiella Iangtidsperspektiv inom sam-
héllsekonomin som verkstillts av overdirektéren i konjunkturinstitutet
Borje Kragh (SOU 1967: 6). Tidigare i detta utlatande har lamnats en kort
sammanfattning av de slutsatser och resonemang rérande allminna pen-
sionsfonden som utredningsmannen redovisat i sitt betinkande. Genom
denna utredning har erhallits ett betydande tillskott av empiriskt material
och teoretiska Overvdganden rérande allminna pensionsfondens funktion.
Det kan emellertid ocksa konstateras, att den av riksdagen ar 1963 angivna
utredningsuppgiften endast delvis blivit genomférd. Sasom utredningsman-
nen papekat, har han avstatt fran att ta upp fragor av politisk och admi-
nistrativ natur som han inte bedomt det vara majligt eller Iampligt att ta
stillning till. Betinkandet far alltsa till stor del karaktiren av underlag
for ett fortsatt, mera malinriktat utredningsarbete.

Redan i motioner vid 1964, 1965 och 1966 ars riksdagar har piyrkats att
en parlamentariskt sammansatt utredning skulle tillsittas fér en vidare
diskussion av fondbildningen och fondférvaltningen med sikte pa en reform
av nuvarande system. Dessa yrkanden har avslagits under hinvisning till
den redan pagdende utredningsverksamhet som Kungl. Maj:t férordnat om.
I motionerna I: 601 och II: 755 aterkommer nu ett yrkande av samma inne-
bord.

Utskottet har fran finansdepartementet under hand inhimtat, att planer
nu foreligger att tillséitta en utredning rérande fragor om allmiinna pensions-
fondens férvaltning m. m. Nagot preciserat besked om det tilltéinkta utred-
ningsuppdragets avgrinsning och om formerna fér arbetets bedrivande har
annu icke kunnat limnas. Utskottet noterar dock med tillfredsstéllelse de
sdlunda tillkénnagivna planerna och finner det naturligt att med utgangs-
punkt i foreliggande motioner ange de 6nskemal som riksdagen har anled-
ning att framfora betrdffande utredningsarbetet.

Vad géiller utredningens allminna syfte torde det vara till fyllest att nu
ater hinvisa till riksdagens ovan aberopade uttalande ar 1963. I anslutning
till motionerna I: 601 och II: 755 bor ocksé betonas att det dr angeliiget att
utredningen fir en parlamentarisk sammansittning, som méjliggér insyn
for och medverkan av skilda meningsriktningar. Ytterligare bér under-
strykas att utredningen maéste arbeta skyndsamt.

I vissa andra av de féreliggande motionerna har framstillts utrednings-
yrkanden som bér beaktas i detta sammanhang. Si begirs i motionerna
I: 102 och II: 141 att riksdagen skall anhalla att Kungl. Maj:t later utreda
mojligheterna att i okad utstrdckning kanalisera medel fran allminna
pensionsfonden till naringslivet genom kreditmarknadsinstituten. Av lik-
nande innebord dr hemstallan i motionen II: 88, som avser en utredning om
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andrade former for utlaning fran allminna pensionsfonden. Sirskilt bor
dérvid, sidger motionirerna, beaktas mdjligheterna att utnyttja banksystemet
for en vidgad marknadsmissig anvindning av pensionsmedlen.

Utskottet finner det vara ett centralt énskemal att allminna pensions-
fondens resurser i framtiden skall kunna stillas till néringslivets forfogande
aven i andra former én for nérvarande. Sasom framhallits i betinkandet om
finansiella langtidsperspektiv skulle en vidgad medverkan frin affirs-
bankernas sida kunna vara ett sitt for fonden att 16sa vissa resurs- och
riskfordelningsproblem. En utékad langfristig utlaning fran affarsbankerna
skulle, sasom ocksa motionirerna anfort, kunna finansieras genom en for-
saljning av forlagsbevis fran bankerna till fonden. Andra tinkbara utvigar
vore att fonden 6vertoge delar av bankernas obligationsinnehav och att spe-
cialinstitut fér kreditgivning till féretag bildades under bankernas medver-
kan och med medel fran fonden sisom bas. Sirskild betydelse bor 1dsningar
av hir angivna slag kunna fi fér de mindre och medelstora féretagen. Att

prova de hir antydda uppslagen ir enligt utskottets mening en naturlig
uppgift fér den forestdende utredningen,

Det 6nskemal om en Sversyn av reglementet for allminna pensionsfon-
dens forvaltning som framférs i motionerna 1: 342 och I: 427 tar sikte pa
en okad insats fran fondens sida inom niringslivet genom direkt engage-
mang i olika foretag. Aven detta spérsmal torde komma att fa provas vid den
stundande nya utredningen. Motionirernas yrkande bér enligt utskottets
mening icke féranleda nagon riksdagens atgird.

I aterstoden av nu féreliggande motionsyrkanden framférs énskemal om
andringar i gillande regler for aterlan ur allminna pensionsfonden. Savil
i motionerna I: 102 och II: 141 som i motionerna I: 168 och I1I: 208 payrkas
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall hemstiilla om férslag till sddan andring
i reglementet angaende fondens forvaltning att aterlaneritt far ackumuleras
under fem ar i stélllet for att som nu avse blott avgiftsmedel som inbetalats
under féregiende ar. I de biada senare motionerna foreslas ocksa att ater-
laneritten skall gélla 75 procent av inbetalda avgifter i stallet fér som nu
50 procent. I friga om en utstrickning av amorteringstiden for aterlan
fran 10 till 20 ar framfors uppfatiningar som icke ar helt samstammiga.
Medan i motionerna I:102 och II: 141 hemstilles att riksdagen direkt
skall begiéra foérslag om en reglementsindring av den angivna inne-
bérden, begrinsas yrkandet i motionerna I: 168 och II: 208 till att avse en
utredning rérande en sadan utstrdckning av amorteringstiden.

Forslag i samma riktning som de nu nimnda har framférts i motioner
varje ar sedan 1960, utan att dock féranleda nagon riksdagens atgird. Det
senast anfoérda skélet harfoér har varit att utredningen om finansiella lang-
tidsperspektiv borde slutforas, innan en sa viktig fraga som den om #ndring
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i aterlanereglerna togs upp till 6vervdgande. Samtidigt har emellertid
framhaéllits, senast av bankoutskottet 1966, att dessa regler inte kan anses
helt dndamalsenliga.

Det sist atergivna uttalandet vill utskottet hir kraftigt understryka. De
andringar i aterlancreglerna som nu foreslagits ter sig i hog grad angeligna.
Den tidigare ar i sammanhanget dberopade utredningen om finansiella lang-
tidsperspektiv foreligger nu, och det torde inte kunna goras gillande att den
givit till resultat att aterlanereglerna icke kan goras nagot mer generdsa.
I forsta hand synes det 6nskvirt att den nuvarande sniva tidsgransen for
aterlaneratt vidgas, sa att dterlaneriitten inte forfaller kalenderarsvis utan
far ackumuleras under en tid av fem ar. En sadan dndring skulle vara
av sarskilt virde fér manga mindre foretag, som nu i praktiken ar ute-
stingda frin mojligheten till 4terlan. Aven en utvidgning av den andel av
inbetalda avgifter som berittigar till aterlan framslar som angelagen. Hér-
utéver synes en foérldngning av amorteringstiden fran 10 till 20 ar vara
motiverad. Att siasom féreslagits i motionerna I: 168 och II: 208 lata sist-
namnda fraga bli féremal for sirskild utredning forefaller icke erforderligt.
De reglementsiindringar som hér férordats bér kunna komma till stand
oberoende av den aviserade utredningen om mera vittsyftande fragor ro-
rande allménna pensionsfondens forvaltning.

Aberopande vad hir anforts hemstaller utskottet,

A. att motionerna I: 606 och II: 762, om undersékning av
den erforderliga fondbildningen inom ATP-systemet, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

B. att motionen II: 747, om utredning rérande begrins-
ning av avgifterna till allminna pensionsfonden, icke matte
foéranleda nagon riksdagens atgird;

C. att riksdagen med bifall till f6ljande motioner, nimli-
gen

1) I:601 och II: 755,

2) 1:102 och II: 141, savitt de géller viss utredning,

3) 1I: 88,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
rorande allminna pensionsfonden i enlighet med vad utskot-
tet ovan anfort;

D. att motionerna I: 342 och II: 427, savitt de giller 6ver-
syn av allminna pensionsfondens placeringsreglemente, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

E. att riksdagen i anledning av motionerna I:102 och
IT: 141, savitt de giller reglerna fér aterlan fran allminna
pensionsfonden, samt I: 168 och II: 208 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till sidan #ndring av
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reglementet angéende allménna pensionsfondens férvaltning

att aterlaneritt fir ackumuleras under fem &r, att aterlan

far ske upp till 75 procent av inbetalda avgifter och att

amorteringstiden fér aterlan utstrickes till 20 4r.
Stoekholm den 8 november 1967

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Hilding (fp), Lundin (s), Enarsson
(h), Larfors (s), Manne Olsson (s), Lundberg (h), Mattsson (ep) och fru
Lundblad (s);

frin andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrém-Ingenis (s),
herrar Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Bérjesson i Glémminge (cp),
Bengtsson i Landskrona (s), Gustavsson i Angelholm (s) och Ullsten (fp).

Reservationer

1. vid utskottets hemstdillan under A.

av herrar Enarsson (h), Lundberg (h) och Regnéll (h), vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 14 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Oavsett om allménna» och slutar med orden »till allminna pensionsfon-
den>» bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»Utskottet finner det i likhet med motionirerna angeliget att det still-
ningstagande som nista ar skall géras angdende avgiftsuttaget till allméinna
pensionsfonden under 1970-talets forra halft kan baseras pa ett mera om-
fattande utredningsmaterial &n det som pa grundval av hittillsvarande
erfarenheter kan férvintas fran riksférsidkringsverket. Sarskilt erfordras
att den nédvindiga storleken av en buffertfond blir ingaende belyst frén
principiella utgdngspunkter. Hirvid maste savil demografiska som kon-
junkturella faktorer bedémas pa mycket lang sikt. Utskottet tillstyrker
saledes att riksdagen i enlighet med motionirernas férslag hos Kungl. Maj :t
hemstiller om en undersékning i &mnet.»;

dels att utskottet under A. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:606 och
II: 762 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en
undersékning av den ur olika synpunkter erforderliga fond-
bildningen inom ATP-systemet med hansyn till frimst in-
verkan fran konjunkturella och demografiska férindringar
i samhaillet.»;
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2. vid utskottets hemstillan under B.

av herrar Enarsson (h), Lundberg (h) och Regnéll (h), vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 14 i utskottets yttrande som borjar med orden
»Sasom utskottet framhéll> och slutar med orden »i motionen II: 747» bort
utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»Ett system med en i viss man decentraliserad forvaltning av de avgifts-
medel som nu inflyter till allminna pensionsfonden skulle otvivelaktigt
medfora stora foérdelar. Den patagliga risk for en alltfér stor maktkoncen-
tration som ar férknippad med det nuvarande forvaltningssystemet skulle
hérigenom kunna undvikas. Likasa skulle risken for felinvesteringar ned-
bringas. Samtidigt skulle foretagssparandet paverkas i gynnsam riktning
och féretagens kreditproblem bli visentligt lattare att 16sa. Aven fran
sdkerhetssynpunkt skulle en siddan 16sning vara fordelaktig. Utskottet
finner det av de skil som hir angivits angeldget att en utredning om en
begransning av avsittningen till allminna pensionsfonden kommer till
stind och tillstyrker alltsd det i motionen II: 747 framférda forslaget
harom.»;

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionen II: 747 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att Kungl. Maj:t matte
med beaktande av vad utskottet anfort igdngsitta utredning
i syfte att begrinsa de éarliga pensionsavgifterna till allméin-
na pensionsfonden till vad som erfordras fér tickande av
fondens l6pande pensionsbetalningar under aret.»;

3. vid utskottets hemstdillan under C.

av herrar Lundin, Larfors, Manne Olsson, fru Lundblad, fru Renstrém-
Ingends, herrar Franzén i Motala, Bengtsson i Landskrona och Gustavsson
i Angelholm (samtliga s), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 15 med orden
»Redan i motioner» och slutar pi s. 16 med orden »den férestaende utred-
ningen» bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Utskottet noterar i detta sammanhang med tillfredsstallelse, att ett
sddant fortsatt utredningsarbete nu ir att viinta. Enligt vad utskottet under
hand inhdmtat fran finansdepartementet féreligger nimligen planer att
tillsitta en utredning rérande fragor om allminna pensionsfondens for-
valtning m. m. De uppslag som redovisats i det nyssnidmnda betinkandet
bor darvid kunna vidareutvecklas pa ett fruktbart sitt.

Flera av de féreliggande motionerna innehéller forslag om att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall hemstilla om viss utredning rérande allménna pen-
sionsfonden. Sa ir fallet med motionerna I: 601 och II: 755, vari liksom vid
flera tidigare riksdagar framférs yrkande att en parlamentarisk utredning
skall tillsittas for en vidare diskussion av fondbildningen och fondférvalt-
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ningen med sikte pa en reform av nuvarande system. S4 ar ocksé fallet med

motionerna I: 102 och II: 141 samt II: 88, enligt vilka riksdagen bor anhélla

att Kungl. Maj:t later utreda mojligheterna att i 6kad utstrickning kanali-

sera medel fran allmidnna pensionsfonden till néringslivet genom kredit-

marknadsinstituten. Under hinvisning till den ovan férebadade nya utred-

ningen avstyrker utskottet bifall till de hir berérda motionsyrkandena.»;
dels att utskottet under C. bort hemstilla,

satt foljande motioner, ndmligen

1) I:601 och II: 755, om parlamentarisk utredning réran-
de tillaggspensionssystemets samhéllsekonomiska verkning-
ar m. m.,,

2) 1:102 och II: 141, savitt de avser utredning angaende
kanalisering av medel fran allminna pensionsfonden till
niringslivet,

3) II: 88, om utredning rérande dndrade former for ut-
laning fran allminna pensionsfonden,

icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.»;

4. vid utskottets hemstdllan under E.

av herrar Lundin, Larfors, Manne Olsson, fru Lundblad, fru Rensirém-
Ingends, herrar Franzén i Motala, Bengtsson i Landskrona och Gustavsson
i Angelholm (samtliga s), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 16 med orden
sForslag i samma» och slutar pa s. 17 med orden »allménna pensionsfon-
dens forvaltning» bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»En 6versyn av aterlanereglerna torde bli en av uppgifterna fér den nyss
berérda utredningen rérande fragor om allménna pensionsfondens férvalt-
ning m. m. Nagon omedelbar reglementsindring kan utskottet inte tillstyrka.
Inte heller finns skl att, sasom foreslagits i motionerna I: 168 och II: 208,
i sarskild ordning begira utredning om en férléngning av amorteringstiden
for aterlan.

Utskottet kan i detta sammanhang inte underlata att anyo pépeka, att
mera liberala villkor for aterlan inte i och for sig ar dgnade att 6ka den andel
av allminna pensionsfondens medel som tillféres naringslivet. Genom pla-
cering 1 obligationer, férlagsbevis och vissa lan som férmedlas av hypoteks-
aktiebolag bidrar fonden pa andra végar till foretagens kapitalforsorjning.
Erinras ma hér sirskilt om de 6kade mojligheter till 1angfristig finansiering
av produktiva investeringar i néringslivet som skapats genom inrittandet
av Sveriges investeringsbank AB. Aterlanens betydelse framstar i jam-
forelse harmed som tamligen ringa. Utméirkande for dem &r framst, att de
kommer just de foretag till del som har inbetalat motsvarande pensionsav-
gifter. Detta innebir bl. a. att, hur 4n aterldnereglerna utformas i sina de-
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taljer, kapitalintensiva féretag och féretag stadda i snabb expansion icke
kan draga lika stor nytta som 6vriga foretag av mojligheten till aterlan.»;
dels att utskottet under E. bort hemstélla,
»att foljande motioner, namligen
1) 1:102 och II: 141, savitt de giller reglerna for ater-
lan fran allmédnna pensionsfonden, samt
2) 1:168 och II: 208, i samma amne,
icke matte foéranleda nagon riksdagens atgird.»



