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Nr 48
Utldlande i anledning av motioner angdende lonsparande.

I de till bankoutskottet hénvisade likalydande motionerna I: 430 av herr
Augustsson och 1I: 544 av herr Franzén i Motala foreslds, att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en utredning
angaende mdojligheterna till ett viisentligt dkat lonsparande bland berérda
ungdomsgrupper, varvid ocksa frigan om ett obligatoriskt lénsparande blir
foremal for beaktande av utredningen.

Over motionerna har utskottet inhdmtat yttranden fran fullmiktige i
riksgildskontoret samt fran Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteméannens centralorganisation (TCO) och Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO).

Motionerna

Av tillginglig statistik framgir, anfér motionirerna, att 350 000 ung-
domar upp till 24 ars dlder deklarerar en inkomst pa 6ver 10 000 kr., dirav
100 000 som har en 4rsinkomst pa 15 000—20 000 kr. och 40 000 som tjdnar
mellan 20 000 och 30 000 kr. Dessa ungdomskullar beriknas omsitta i
runt tal 12 miljarder kr. Ungdomens l6nsparande har frién samhillseko-
nomisk synpunkt viss betydelse. Darutover bor ocksd framhallas den stora
betydelse sparandet har nér det giller att mojliggora boséttning och familje-
bildning. Ungdomens lénsparande har fatt relativt stor omfattning, men
en alltfor stor grupp star dock utanfér. Aven denna grupp bor ges hjalp till
sjalvhjilp. Propaganda och upplysning ar hiar ej till fyllest. Aven fragan
om ett obligatoriskt lonsparande bor dirfér, anser motionirerna, beaktas
vid den av dem foreslagna utredningen.

Ungdomens lénsparande och allmiinna lénsparandet

Ett med statsmedel understott ungdomens lénsparande har férekommit
sedan ar 1950. Deltagandet bygger pa ett avtal mellan l6ntagaren, hans ar-
betsgivare och en bank. Med bank avses hirvid postbanken, sparbank, af-
farsbank, centralkassa foér jordbrukskredit, Kooperativa férbundets spar-
kassa samt Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsféreningars riksférbund
u.p.a. (HSB). Enligt avtalet medger 1ontagaren ritt for sin arbetsgivare
att vid varje avloningstillfalle under en avtalad sparperiod dra av ett visst
belopp, lidgst 10 procent av 1ontagarens bruttolén, vilket belopp av arbets-
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givaren insittes pa ett for lontagaren i banken upplagt rintebarande lon-
sparkonto. Sparperioden skall omfatta tiden t.o. m. utgingen av det ar da
spararen fyller 25 ar, dock minst tre kalenderar. Hogsta alder for intride
i ungdomens lonsparande ar 25 ar. Sparperioden kan férlingas t.o. m. ut-
gangen av det ar da lonspararen fyller 30 ar. Pa lonsparkontot insatta me-
del ir bundna under sparperioden. Fortidsuttag kan dock medges i vissa
angivna fall (giftermail, kostnadskrivande utbildning, m.m.).

Bland dem som deltager i ungdomens lénsparande utlottas en ging om
aret vinster efter en plan, som foér varje utlottning faststilles av riksgalds-
kontoret. Varje lonsparare, som under sju méanader av nirmast féregiende
kalenderar (kvalifikationséret) gjort foreskrivna insittningar pa sitt 1on-
sparkonto, idger ritt att deltaga i vinstutlottningen. Lénspararen behover
inte sjidlv gora nagon anmilan om deltagande; vinstutlottningen sker pa
grundval av uppgifter som sparinstitutionerna fér dndamdlet ingivit till
riksgildskontoret. Den arliga vinstutlottningssumman, till vilken anslag
anvisas pa fjortonde huvudtiteln, skall enligt riksdagens beslut utgora ett
belopp motsvarande 1 procent av det totala nysparandet (insédttningarna)
pa l6nsparkontona under kvalifikationsaret.

Som piabyggnad pa ungdomens lonsparande tillkom 1962 allmdnna lon-
sparandet. Till detta kan anslutning ske tidigast under det kalenderér var-
under vederborande fyller 26 ar. Deltagandet i allménna lonsparandet sker
efter 6verenskommelse antingen mellan 16ntagaren, hans arbetsgivare och
bank eller direkt mellan l6ntagaren och bank. Lénsparandet dger rum ge-
nom regelbundna inséittniﬁgar (direkt av deltagaren eller genom loéneav-

Ungdomens lénsparande:
omslutning 1950—1966

Antal Innestaende T -
Insdttningar Uttag Okning
Ar ;faéare den | belopp den | © 4. aret | under aret | under aret!
ecember | 31 december S o e
) s milj. kr. milj. kr. milj. kr.
st. milj. kr.?
1950. ... oot 27 670 4,8 5,1 0,4 4,8
1951, . ..ot 42 025 15,3 12,6 2,3 10,5
1952, ... 46 032 27,3 16,4 5,0 12,0
1953. ... 52 025 374 18,3 9,1 10,1
1954, . ... 57 281 44,9 20,7 14,2 7,5
1955, ..., 66 336 54,3 25,2 16,7 9,4
1956. ... ... 75 628 65,9 30,0 20,3 11,6
1957, .0 ennn 92 357 79,3 35,6 24,9 13,4
1958. .. oo, 116 556 105,6 52,2 29,3 26,3
1959. ... oLl 126 141 128,9 60,5 41,3 23,5
1960............n 139 301 153,3 68,1 49,2 24,6
1961............... 151 121 172,2 78,3 66,4 18,4
1962........... ... 166 210 194,8 87,4 71,5 22,8
1963............... 166 460 213,6 97,7 85,6 18,8
1964............. .. 172 383 224,0 100,1 97,9 10,4
1965........0n..n 169 088 236,2 107,3 107,2 12,1
1966............... 164 453 253,1 111,8 108,9 16,5

1) Inkl. krediterade riantor.
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drag). En och samma deltagare far inneha endast ett lonsparkonto. Vissa
regler om minsta sparbelopp giller. De insatta medlen #r inte bundna.

Aven inom allméinna lénsparandet anordnas arliga vinstutlottningar i
enlighet med vinstplaner, som faststills av riksgildskontoret. Villkor for
deltagande déri ar att l16nspararen under kvalifikationsiret gjort minst ett
visst antal insdttningar och 6kat behallningen pa sitt konto med minst 500
kr. utdver rdnta. Vinstsumman skall utgéra ett belopp motsvarande /> pro-
cent av netto6kningen pa samtliga allminna lénsparkonton (insittningarna
minskade med uttagen) under kvalifikationsaret.

Resultatet av ungdomens Iénsparande under tiden fran dess start t. 0. m.
ar 1966 framgar av tabellen nedtill pa féregiende sida.

Den vid slutet av ar 1966 innestiende behallningen, 253,1 milj. kr., mot-
svarar i medeltal 1539 kr. per konto. Vinstsumman vid utlottningen 1966
var 1073 000 kr.

Tabellen nedtill pA denna sida visar antalet nytillkomna och avgingna
Ionsparare under aren 1950-—1966.

Antalet nytillkomna ungdomslénsparare under senare ar kan jamféras
med storleken av arsklasserna 17 och 18 ar, vilka for nirvarande vardera
omfattar ca 130 000 personer. En stor del av dessa kan ej deltaga i l6nspa-
randet dérfér att de fortfarande studerar och ej har férvarvsinkomst.

Det relativt stora antalet avgangna lonsparare sammanhiinger huvudsak-
ligen med att ett stérre antal ungdomslénsparare uppnar 25-arsaldern och
da har ritt att 6verga till allmédnna 16nsparandet eller uttaga sina sparbelopp.

Antalet till allmdnna lénsparandet anslutna var vid utgangen av ar 1966

Ungdomens lénsparande:
antal I6nsparande 1950—1966

Antal l6nsparare
Ar Nytillkomna Avgingna Antal vid slutet Foérandring
under aret st. under aret st. av resp. 4ar st. under aret st.

1950. ...l 30 000 2 300 27 700 -+ 27 700
1951. ... ...l 13 000 3 700 42 000 -+ 14 300
1952, ...l 12 000 8 000 46 000 -+ 4000
1953, ... il 15 000 9 000 52 000 -+ 6000
1954, ... ... oLl 19 000 13 700 57 300 -+ 5300
1955. ... ... oLt 25 000 16 000 66 300 + 9000
1956. .....ooviiun.. 24 300 15 000 75 600 + 9000
1957. ...t 31 000 14 200 92 400 + 16 800
1958. ... il 40 200 16 000 116 600 + 24 000
1959. ...t 29 462 19 838 126 100 -+ 10 000
1960........ ..ol 34 116 20 956 139 300 -+ 13 000
1961................ 36 821 25228 151 100 + 11 500
1962. ... ... Ll 37 554 22 782 165 900 + 15 000
1963....... .. ... 26 589 25 991 166 500 + 600
1964............ ... 54 723 48 836 172 400 4+ 5900
1965................ 55 031 58 345 169 100 — 3300
1966................ 43 520 48 160 164 450 — 4600
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drygt 567 000 med en innestiende behillning av 1295 milj. kr,, d.v.s. i
medeltal per Iénsparare inemot 2300 kronor.

For att introducera det allminna lonsparandet och samordna reklam,
PR-verksamhet, utredningsarbete m. m. rérande detta och ungdomens l6n-
sparande tillsattes hésten 1961 en kommitté, l6nsparkommittén, under ord-
forandeskap av riksdagsman Nils Kellgren och med representanter for
arbetsmarknadsorganisationer, berérda sparinstitut m. fl. Kommittén har
bl. a. foranstaltat om &rliga lénsparkampanjer, till vilka riksdagen anvisat
anslag.

Sedan introduktionen av det allminna lonsparandet avslutats ansigs det
lampligt att éverfora planldggning, genomforande och administration av
16nsparkampanjerna till nagot statligt organ. P4 kommitténs férslag Gver-
flyttades fr.o. m. den 1 juli 1966 ansvaret for framtida kampanjer pa riks-
gildsfullmiktige (prop. 1965:155). Lonsparkommittén har hérefter fort-
satt sitt arbete med riksgédldsfullmiktige som huvudman.

Propagandan foér de bada sparformerna har utformats pi féljande satt.
Information har limnats till pressen, till vars férfogande ocksa gratis stillts
artiklar om sparande m. m. Broschyrer om lénsparandet och dess regler har
utarbetats och distribuerats. Annons- och affischkampanjer har genomférts
under medverkan av en annonsbyra. Under de senaste aren har huvudvikten
lagts pa propaganda for att framja ungdomens lénsparande.

De anslag som fér budgetaren 1961/62—1966/67 anvisats for l6nsparkam-
panjer uppgar till sammanlagt 3 500 000 kr. Véaren 1965 lit 1onsparkommit-
tén genom statistiska centralbyrans forsorg verkstilla en undersékning av-
sedd att belysa behovet av fortsatta propagandaitgirder, finansierade av
det allmanna. Undersokningen syntes ge vid handen, att de dittills bedrivna
propagandakampanjerna givit sddana foér sparandet gynnsamma resultat
att en fortsatt av staten understddd propagandverksamhet var vil moti-
verad. For sidan verksamhet under ar 1968 har kommittén gjort framstall-
ning om att pa tilliggsstat fér budgetaret 1967/68 skall anslas 800 000 kr.
Kampanjen avses liksom tidigare inriktas sirskilt pa den férvirvsarbetande
ungdomen.

Lénsparkommitténs forslag till 1én- och bostadssparande

I en promemoria i november 1966 lade 16nsparkommittén fram ett for-
slag till premiering av ett langsiktigt bostadssparande i niira anslutning till
ungdomens lénsparande och allménna lénsparandet. Forslaget innebar att
staten skulle premiera ett bundet langsiktigt malsparande inriktat huvud-
sakligen pa bostadsanskaffningen. Bostadslonsparare skulle av statsmedel
erhalla ett rintetilligg pd 1 procent pa de under de olika aren innestdende
sparbeloppen, direst uttag gjordes for anskaffande av permanent bostad i
form av villa, radhus, kedjehus eller bostadsrittsiigenhet, eller over huvud
taget efter en sparperiod av fem &r, allt under forutsittning att vissa upp-
stillda sparvillkor hade uppfyllts. Lonspararna skulle ddrutéver f& deltaga
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i de ordinarie vinstutlottningarna enligt férut géllande regler. Den totala
avkastningen pa sparkapitalet skulle silunda komma att ungefir motsvara
rdntan vid placering i industriobligationer eller Spar-66-obligationer.

Forslaget utsindes av kommittén pa remiss till de sparinstitut och intresse-
organisationer som var anslutna till kommittén. Flera av remissinstanserna
stallde sig positiva, men foérslaget ronte ocksa pa atskilliga punkter kritik,
framfor allt fran banktekniska synpunkter. Sammanfattningsvis ansag kom-
mittén de framférda meningarna ge vid handen, att forslaget till premiering
av bostadssparande inom ramen for 1onsparsystemet inte vunnit sddan an-
slutning, att det utan ytterligare bearbetning och komplettering kunde lag-
gas till grund foér atgérder i fragan. Kommittén anmalde i skrivelse till riks-
gildsfullmiktige att den fann dven andra former av stéd for bostadsspa-
randet dn de som skisserats i forslaget vara tankbara, t.ex. stod via de
statliga lane- och bidragsformerna foér bostadsbyggandet i férhallande till
sparprestationen. Fragan hade enligt kommitténs uppfattning sadant in-
tresse att en sirskild utredning syntes vil motiverad. I anslutning dértill
borde ocksa lonsparsystemets regler overses i syfte att ytterligare effektivi-
sera sparformen.

Riksgildsfullméktige ansdg den av kommittén foérordade ytterligare
utredningen ndédvindig, innan definitiv stallning kunde tas till forslaget
om ett av staten premierat bostadssparande. En sidan utredning borde en-
ligt fullmiktiges mening ske mot bakgrunden av en mer allmin bedémning
av de lampliga formerna for att frimja sparandet. Fullméktige dverlim-
nade darfor i februari 1967 lonsparkommitténs skrivelse med tillhérande
handlingar till chefen for finansdepartementet for den atgard som saken
kunde anses pdkalla. Beslut i det silunda anhéngiggjorda drendet har dnnu
icke traffats.

Tidigare forslag till obligatoriskt sparande

Ett forslag till obligatoriskt sparande utarbetades i mars 1955 inom fi-
nansdepartementet och framlades i en »P.M. om sparande i syfte att be-
gransa konsumtionsékningen». Forslagets hakgrund var att det radande
ekonomiska ldget kinnetecknades av tendenser till en kraftigt stegrad efter-
fragan fran konsumenternas sida till fo6ljd av de lonedkningar vari arets
avtalsrérelse utmynnade. Motiveringen var salunda rent stabiliseringspoli-
tisk. Det obligatoriska sparandet var avsett att ersitta en allmin omsitt-
ningsskatt, som skulle kunna tjidna motsvarande syfte. I promemorian dis-
kuterades bl. a. i vilken man det kunde beriknas minska det frivilliga spa-
randet.

Det i promemorian behandlade systemet fér obligatoriskt sparande var
anknutet till den allminna skatteuppbérden och avsag i forsta hand utta-
gande av sparbelopp genom en tioprocentig héjning av det preliminira skat-
teuttaget. Slutgiltigt skulle sparbeloppen bestimmas i samband med slut-
skattedebiteringen. Det obligatoriska sparandet skulle pdgd under ett och
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ett halvt ar och omfatta savil lontagare som andra skattskyldiga, dven
juridiska personer. Pa sparbeloppen skulle utfirdas rantebarande sparbevis.
Inlésningen efter sparperiodens slut skulle ske med statsobligationer.

Vid remissbehandlingen kom starkt delade meningar om férslaget till
uttryck. Kungl. Maj:t beslot sedermera att promemorian skulle laggas till
handlingarna. Nagon proposition i dmnet blev alltsa icke foérelagd riksdagen.
Allman omsiittningsskatt (varuskatt) inférdes fr.o.m. ar 1960.

Remissyttranden ¢ver meotionerna

Remissinstanserna understryker allmént det 6nskvirda i att fa till stidnd
ett 6kat sparande bland ungdomen. LO papekar dock att det inte dr med
hansyn till sin betydelse for kapitalmarknadens férsorjning som ungdomens
I6nsparande fortjanar att stimuleras, utan med hinsyn till den roll det spe-
lar fér den enskildes ekonomi.

Riksgdldsfullmdktige, LO och Svenska bankféreningen hiénvisar till riks-
galdsfullmiktiges ovan redovisade framstéillning till chefen fér finansdepar-
tementet i anledning av l6nsparkommitténs férslag till utredning av fragan
om premiering av ett langsiktigt bostadssparande. Med hénsyn till att saken
sdlunda aktualiserats hos Kungl. Maj:t anses nigot initiativ fran riksdagens
sida inte vara erforderligt.

SAF och Svenska sparbanksforeningen anser det vara lénsparkommitténs
sak att framligga férslag rorande l6nsparandet och avstyrker darfor lika-
ledes att motionerna foéranleder négon &tgérd.

LO, SACO, SAF och Svenska bankféreningen tar uttryckligen avstind
fran tanken pa ett obligatoriskt lonsparande fér ungdom. LO uttalar att
denna tanke lider av stora svagheter. En av dessa ir att ett obligatorium
méste utformas med undantagsregler for individuella fall. Den avgdrande
invindningen ar emellertid, siger LO, att statsmakterna inte bor &lagga
nigon viss befolkningsgrupp — bestdamd av Aldersgrinser eller pid annat
satt — inskrdnkningar i anvidndningen av sina inkomster. Svenska bank-
féreningen anfor att enligt bankernas bedémande inférandet av ett tvangs-
sparande snarare skulle vara dgnat att minska 4n att 6ka sparbenégenheten
pa langre sikt.

Endast TCO instimmer reservationslost i motiondrernas énskemaAl.

Utskottet

Motionirernas forslag tar sikte pa att frimja sparandet bland ungdomen,
siarskilt med tanke pa dess betydelse for bosattning och familjebildning.
Viardet av atgarder i siddant syfte torde vara allmint erkidnt. Ett uttryck
for statsmakternas engagemang i strivan efter ett vidgat ungdomssparande
ar det stéd som sedan ar 1950 givits 4t ungdomens lénsparande, vilket efter
hand vunnit avsevird anslutning. Under 1960-talet har staten anslagit icke
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obetydliga summor till propaganda fér denna sparform och foér det ar 1962
inférda allménna l6nsparandet.

Uppgiften att ta initiativ till utveckling av de bada slagen av lénsparande
avilar ndrmast I6nsparkommittén, som numera sorterar under riksgildsfull-
miktige och som har en bred férankring hos arbetsmarknadens organisa-
tioner och institutionerna pa kreditmarknaden. Ett foérslag till en ny form av
bostadssparande, som kommittén forra aret utarbetade, har i ar av riks-
gildsfullméaktige 6verlimnats till chefen foér finansdepartementet for att
kunna prévas i samband med en mera allmin bedémning av limpliga spar-
framjande atgirder.

De fakta som hir redovisats ger vid handen att frdgan om mdjligheterna
att fa till stand ett visentligt 6kat 16nsparande bland ungdomen redan be-
aktats pa ett siatt som i det vasentliga bor tillgodose motionfrernas énske-
mal. P4 en punkt torde dock detta inte vara fallet, namligen i vad géller tan-
ken pa ett obligatoriskt lonsparande. De sympatier fér denna tanke som
motiondrerna foérefaller att hysa delas inte av utskottet. Ett sddant obli-
gatorium kan knappast vintas skapa en positiv installning till sparandet.
Inte heller synes det tilltalande att staten av omsorg om medborgarnas pri-
vata ekonomi skulle palidgga dem vittgaende inskrankningar i ritten att an-
vinda férviarvade nettoinkomster. For den kategori ungdomar som kom-
binerar studier och forvirvsarbete skulle sarskilda komplikationer kunna
uppsta.

Utskottet avstyrker salunda foérslaget om utredning rérande obligatoriskt
lonsparande. Aberopande édven vad ovan i évrigt anfoérts hemstiller utskottet,

att motionerna I:430 och II:544 icke maétte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 november 1967

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

franf 6r st a kammaren: herrar Hilding (fp), Lundin (s), Enarsson (h),
Larfors (s), Manne Olsson (s), Lundberg (h), Mattsson (cp) och fru Lund-
blad (s);

fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrém-Ingenés (s),
herrar Berglund (fp), Franzén i Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp),
Bengtsson i Landskrona (s), Gustavsson i Angelholm (s) och Ullsten (fp).

Reservation

av herr Franzén i Motala (s).



