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Nr 45

Utlatande i anledning av motioner angdende en branschutred-

ning inom pappers- och massaindustrien.

1 de till bankoutskottet hianvisade likalydande motionerna I: 165 av herr
Oscar Carlsson m. fl. och II: 204 av herrar Andersson i Billingsfors och
Haglund har hemstéllts, »att riksdagen beslutar hemstilla hos regeringen
att en branschutredning tillsittes inom pappers- och massaindustrien». I
hemstallan anféres vidare: »Denna utredning boér arbeta fram en langtids-
plan for den strukturomvandling som éterstdr inom denna néringsgren.
Mot bakgrunden av den skogliga tillgAngen bér det vara mojligt att se vilka
enheter som kan och bdr utbyggas och vilka som maste liggas ned. Det
kan ocksa finnas skogsomraden dar nya enheter kan uppféras. Allt detta
bor fa en planméssig utformning.»

Ytiranden éver motionerna har till utskottet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, Landsorganisation i Sverige (LO), Skogsindustriernas samarbets-
utskott, Sveriges industriférbund och Sveriges lantbruksférbund.

Motionerna

Motionérerna anfér att vissa delar av néringslivet visat mindre beni-
genhet dn andra att acceptera den omstéillningsprocess som samhéllsutveck-
lingen och viarldsmarknadens féridndringar nédvindiggjort under senare
ar. Sdrskilt inom pappers- och massaindustrin har detta varit fallet och
medfért inskrankningar och fabriksnedlaggningar som hart drabbat de
anstillda. PA manga hall rader enligt motionirerna en pataglig kinsla av
otrygghet bland de anstéallda i fraga om arbetsplatsens bestind. Den kom-
mande strukturomvandlingen maste déarfér, hiavdar de, ske under andra
former &n hittills. Pappers- och massaindustrins framtid maste utredas
grundligt och en plan for dess omdaning utarbetas. I denna omdaning, som
kréaver stora kapitalinvesteringar, maste samhiéllet engagera sig for att de
anstélldas trygghet skall sidkerstillas.

Remissyttrandena

Arbetsmarknadsstyrelsen laimnar inledningsvis foljande upplysningar om
branschutvecklingen:
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Ar 1964 fanns enligt industristatistiken 323 arbetsstdllen inom massa-
och pappersindustrin. Dessa arbetsstillen sysselsatte 65 244 personer. Jam-
fort med 1960 innebar detta en sysselsattningsokning pa 1583 personer.
Branschen, vars andel av de industrisysselsatta endast uppgick till 6,8 %
ar 1964, ar i stor utstrickning konecentrerad till vissa omraden av landet
och spelar dirfor lokalt en betydande roll ur sysselsittningssynpunki.
Salunda var i 7 A-regioner mer an 30 % och i 12 A-regioner mellan 15 och
30 % av de industrisysselsatta verksamma inom massa- och pappersin-
dustrin ar 1960.

Under perioden 1960—1966 varslade 95 arbetsstdllen inom massa- och
pappersindustrin om avskedanden och permitteringar. Nira 5 600 arbets-
tagare var berorda. For 25 arbetsstillen med 2 700 arbetstagare gillde varslet
nedlaggning. Den o6kade strukturomvandlingstakten inom branschen tog
sig uttryck i en markant 6kning av antalet varsel om nedldggning ar 1966.
Detta ar inkom n#mligen nedlaggningsvarsel fran 10 arbetsstillen med
1 484 arbetstagare.

Den fortsatta strukturomvandlingen inom massa- och pappersindustrin
vantas, anfor arbetsmarknadsstyrelsen vidare, innchira avseviarda foérand-
ringar i lokaliseringen av savél sysselsidttning som produktion. Regionalt
kan darfor betydande omstéllningsproblem pa arbetsmarknaden uppsta.

Aven Ovriga remissinstanser understryker allmiint att en fortsatt struk-
turell omdaning 4r att vanta inom massa- och pappersindustrin. Det be-
tonas att detta innebdr en férdndring till farre, men stérre och mera pro-
duktiva enheter. Sveriges industriférbund papekar att utvecklingen redan
har lett till att driften instéllts eller aviserats komma att instéillas vid ett
25-tal massafabriker och pappersbruk under 1960-talets senare halft. Enligt
foreliggande planer skall under samma tid — trots nedliggningen av dessa
fabriker — kapaciteten for cellulosa och slipmassa stiga fran 7 milj. till
ca 9 milj. ton per ar. Samtidigt sker en till marknadsutvecklingen anpassad
produktutveckling och specialisering.

Betriaffande drivkrafterna bakom rationaliseringen pekar Industrifér-
bundet pa att skogsindustrin kommit i ett patagligt férsdmrat konkurrens-
lage till f6ljd av kostnadsinflation och efter hand 6kande konkurrens framst
fran nordamerikanska foretag. Priserna pa massa och papper har, framhal-
les det, legat i stort sett oférandrade sedan mitten av 1950-talet. Liknande
synpunkter anférs av Sveriges lantbruksforbund, som ocksa hénvisar till
nya tekniska landvinningar och till behovet av lingre gaende féradling.

LO uttalar att de omstéllningsproblem som aktualiseras i motionerna
kriver ett samlat grepp Over saval det samhills- som det foretagsekono-
miska omradet for att leda utvecklingen i sadana banor, att en god eko-
nomisk avkastning kommer till stdnd inom den berérda néringsgrenen och
for att omstillningen skall kunna ske under acceptabla sociala former.
Enligt LO:s uppfatining kan detta endast astadkommas under samhéllets
ledning.
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Genom goda kunskaper om férhallandena inom olika grenar av nirings-
livet skapas, siger LO, férutsdttningar f6r statsmakterna att genom narings-
politiska atgérder framgingsrikt leda den ekonomiska utvecklingen. Man
far ocksi mdéjligheter att i god tid sitta in atgéirder for att mildra de nega-
tiva verkningarna av de nédvindiga omstéllningarna fér den berdrda arbets-
kraften.

LO stéller sig positiv till att en branschutredning inom pappers- och
massaindustrin kommer till stind med de syften som motionirerna avser.
Med hénsyn till det material som nu sammanstills pa olika hall och till
de nya organisationsformer som tillkommit inom statsdepartementen fér
niringspolitiken synes detta utredningsarbete kunna ske inom departemen-
ten. LO anser dérfér att motionerna inte bér foranleda nigon 4tgird fran
riksdagens sida.

Sveriges lantbruksférbund anfér att det fér anpassningen av industrin till
dndrade férutsittningar kréavs fortlopande analyser och utredningsmaterial
savil fran berdrda foretag som frin vidare samhillelig synpunkt. Det i mo-
tionerna berérda omrédet ar, framhaller férbundet, féremal for en mycket
intensiv sddan kartliggning savil i offentlig som i privat regi. Salunda pekas
pa virkesbalansutredningen, som har i uppdrag att uppritta regionala vir-
keshalanser, skogspolitiska utredningen, som bl.a. behandlar allminna
strukturella utvecklingsproblem, den genom statistiska centralbyrans for-
sorg utférda 1965 ars sigverksinventering, den inom inrikesdepartementet
tillkallade vistsvenska skogsindustriutredningen, vars uppgift ar att under-
soka forutsdtiningarna for lokalisering av sagverks- och massaindustrier
till véstra Sverige, samt de sérskilda regionala analyser som utférs inom
den offentliga sektorn.

Arbetsmarknadsstyrelsen meddelar att den i syfte att forviirva okade
kunskaper om den framtida utvecklingen inom cellulosa- och pappersin-
dustrin 14tit en branschman utarbeta en rapport om branschens struktur-
problem. Den fortlépande utvecklingen féljer styrelsen genom underhands-
kontakter med foéretrddare for branschen.

Sveriges lantbruksférbund berér ocksa de utredningar som péagar inom
branschen. Dessa hinfor sig framst till respektive foretag, deras ut-
vecklingsprojekt och verksamhetsomraden. Emellertid genomférs ocksa,
sager forbundet, fér branschen gemensamma mera dversiktliga analyser och
utredningar i respektive branschorganisationers regi, syftande till att
belysa orsakssammanhangen bakom den strukturomvandling och rationali-
sering som pagir. Kontakten mellan dessa utredningar och den offentliga
utredningsverksamheten 4r vil etablerad. Det dr ocksi bekant att nyligen
sarskilda informella kontaktorgan etablerats for att sidkra en 6nskvard sam-
ordning sdvil pa utredningssidan som i utformningen av néringspolitiken.
Forbundet konstaterar silunda att en intensiv utredningsverksamhet for
nérvarande iger rum i samrad mellan offentliga organ och branschen.
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Nagot behov av en sadan branschutredning som motionérerna asyftar anses
inte foreligga.

Sveriges industriférbund och Skogsindusiriernas samarbetsutskott anfor
bada, att inom samarbetsutskottet tillsatts en kommitté med uppgift att
verkstilla utredningar rérande den strukturomvandling och rationalisering
som pagar inom skogsindustrierna och att Gverviga vilka slutsatser som
kan dragas harur. Utredningarna, som pabdrjats viren 1967, avses dga rum
i tva etapper. Den forsta inriktas pa en analys av skogsindustrins nuldge
i olika avseenden, tecknat mot bakgrunden av utvecklingen sedan 1950-talet
i massa- och pappersindustrin, vilken jamte sigverken och skivmaterial-
industrin (dvs. wallboard-, plywood- och spankskiveindustrierna) omfattas
av utredningsuppdraget. I den andra etappen kommer att behandlas olika
perspektiv och fragestillningar, som den i sitt historiska sammanhang in-
placerade analysen av nuldget aktualiserar i vad giller de inre och ytire
forutsattningarna for skogsindustrins fortsatta utveckling med avseende
pa bl. a. de internationella efterfrage- och konkurrensforhallandena, indu-
striens struktur, produktion och marknadsféring. Kommittén kommer att
ha ingiaende kontakt med Industrins utredningsinstitut, som &r sysselsatt
med en studie av utvecklingen inom skogsindustrin. Den kommer vidare
att halla kontakt med den statliga utredningsverksamhet som berér skogs-
industrin.

Med hansyn till det silunda pagéende arbetet anser de bada nu abero-
pade remissinstanserna att anledning saknas att tillsatta ytterligare en
branschutredning rérande massa- och pappersindustrin.

Statens och skogsniiringarnas samarbetsgrupp

Statsradet Krister Wickman tillsatte sommaren 1967 en samarbetsgrupp
pa skogsomradet, »statens och skogsniringarnas samarbetsgrupp». I grup-
pen, vars ordférande dr Sverdirektéren Valfrid Paulsson, ingar dels repre-
sentanter foér finans-, jordbruks- och inrikesdepariementen, dels fyra le-
dande foretridare for skogsniringarna.

Malet f6r gruppens arbete #r att, mot bakgrund av savil den internationella
som den inhemska utvecklingen, soka skapa ett samstamt grundliggande
underlag fér verviganden rorande skogsnaringarnas framtid. Gruppen skall
bl. a. diskutera pagiende och planerade utredningars uppliggning och ar-
betsférdelning samt skapa sig en uppfattning om vilka problemkomplex
som ytterligare behover belysas.

Utskottet

Den strukturomvandling som pagar inom niringslivet har i hog grad
gjort sig mirkbar inom massa- och pappersindustrin. Ett stort antal arbets-
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stiallen har under senare ar nedlagts. Samtidigt har produktionen kon-
centrerats till stérre enheter och den totala tillverkningskapaciteten stigit.
Vid flertalet anldggningar ligger produktionskapaciteten emellertid alltjamt
langt under optimum. En fortsatt strukturell omdaning maste darfér med-
vetet efterstrdvas. En sddan utveckling stéller stora krav savil pa kapital-
resurser som pa arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska atgérder.
Mot bakgrund hirav ar det naturligt alt berérda parter varit angeligna
att genom utredningar skapa forbéitirat underlag {6r de stéllningsstaganden
som utvecklingen nodvéndiggor. Av foreliggande remissyttranden framgar
bl. a. att Skogsindustriernas samarbetsutskott tillsatt en kommillé med
uppgift att genomfora etl omfattande utredningsprogram pa detta omréde.
Sdasom ovan redovisas har vidare till finansdepartementet knutits en sam-
arbetsgrupp pa skogsomradel, innefattande representanter foér staten och
den berdrda néringsgrenen och inriktad bl. a. pa att diskutera pagaende
och planerade utredningars uppléggning och inbérdes arbetsférdelning.
Ulskottet noterar med tillfredsstéllelse de initialiv som salunda tagits och
finner med hinsyn till dessa nagot behov icke foreligga av en framstallning
til! Kungl. Maj:t enligt motionérernas forslag.
Utskottet hemstiller saledes,
att motionerna I:165 och I1:204 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 31 oktober 1967

PAa bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Stahle (s)#, Akerlund (h)#, Hilding
(fp), Lundin (s), Enarsson (h), Larfors (s), Mattsson (c¢p) och fru Lund-
blad (s);
fran andra kammaren: herr Regnéll (h), fru Renstrém-Ingenis (s),
herrar Hagnell (s)#, Berglund (fp), Bérjesson i Glémminge (cp), Bengtsson
i Landskrona (s), Haglund (s)# och Hyltander (fp)*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



