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Nr 54

Utldtande i anledning av motion om kartliggning av problemen
inom filmskapandels omrdde, m. m.

I den till allminna beredningsutskottet hénvisade motionen II: 312 av
herr Hermansson m. fl. foéreslas riksdagen besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en kartliggning av problemen inom filmskapandets
omrade och om forslag till riksdagen rérande nya former foér frimjande
av filmkonsten och filmdistributionen.

I motionen uttalas, att samhéllet avstatt fran att bara nidgot egentligt
ansvar for filmkonstens utveckling och utnyttjande i kulturlivet, och ifra-
gasittes om 1963 ars avtal mellan staten och filmbranschen frimjat Skad
produktion av konstnérligt hogtstaende film. Motionérerna finner, att kom-
mersialiseringens och monopoliseringens avigsidor kommit att starkt do-
minera 6ver de positiva dragen inom filmproduktion och -distribution. De
uttalar att det ar de biografteaterindustriella bolagen som drar férdel av
nuvarande former for filmstédet. Ett samhilleligt stravande borde utga
fran att kommersiellt branschintresse maste vika for konstnirliga ambi-
tioner att skapa god film och behovet att géra konstnirligt kvalificerad film
bittre ekonomiskt 16nsam. Det finns tillgdng pa konstnérliga krafter som
skulle kunna foérnya filmkonsten, ge det seridsa storre utrymme inom den
samlade produktionen, frambringa konstnirligt hogtstaende och kulturellt
och socialt engagerad film.

Motionirerna anfdr vidare, att Svenska filminstitutets och dess styrelses
tolkningar av 1963 ars avtal uttrycker en stark bundenhet till den biograf-
teaterindustriella filmproduktionen och en féga positiv instéillning till fra-
gan om samverkan mellan TV- och biofilm.

Det framhalles i motionen, att 1963 ars avtal kan omprovas tidigast tio ar
efter dess tillkomst. Mdjligheter torde dock finnas att inom avtalets ram
driva en stédpolitik med i viss méan &ndrad inriktning. Aven om sa sker ar
likvil ramen for denna form av stédpolitik alltfér sndv, och det finns dér-
fér enligt motiondrerna behov av direkta samhilleliga atgérder for att
framja filmkonsten. Ett samhilleligt filmproduktionsbolag kan tankas
men torde inte kunna fungera pa avsett vis utan att samtidigt en samhalls-
dgd biografkedja bygges upp.

En kartliggning av problemen pa detta kulturomrade bér snarast ut-
foras och forslag framliggas om nya former for samhilleligt frimjande
av den svenska filmkonstens utveckling och for distributionen av filmalstren.
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Betrdffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hanvisa till motionen.

Utskottet har berett Stiffelsen Svenska filminstitutet tillfille att inkomma
med yttrande, vilkel pa institutets vignar avgivits av dess verkstillande
direktor.

I yttrandet framhélles, att 1963 ars filmreform hade en begrinsad mal-
sdttning, som enligt institutets beddmande har infriats. Institutet delar
emellertid motionirernas uppfattning att samhillet med denna reform inte
bér for all framtid ha avsagt sig mojligheten eller t.o.m. skyldigheten
till ytterligare initiativ.

Institutet bemdter pa olika punkter uttalanden i motionen och framhal-
ler hérvid bl. a., att filmproduktionen efter reformen nira nog férdubblats
och att inslaget av konstnirligt ambitidsa filmer #r mycket stérre nu én
nagonsin tidigare. Nira hilften av alla svenska filmer som producerats
efter filmreformen har av en fristiende jury bedomts fortjina kvalitetsbi-
drag, en internationellt sett unikt hog andel. Over ett tiotal 1angfilmsregis-
sorer har debuterat sedan reformen genomférdes — #ven detta ett i férhal-
lande till folkmédngden internationellt unikt antal.

Den av motionidrerna patalade bundenheten till den »biografteaterindu-
striella» filmproduktionen ligger inte i institutets tolkning av avtalet utan
1 sjalva avialet, vars frimsta syfte p4 de omraden som avser kvalitetsbidrag
var att komplettera de fria marknadskrafterna, uttryckta genom filmernas
publikattraktivitet, med konstnirliga hénsynstaganden av ekonomisk bety-
delse, allt i avsikt att paverka spelfilmsprodukionen fér biografer i konst-
nérlig riktning. Denna malsittning har uppnatts men sjalvfallet inte over-
skridits.

Institutet framhéller vidare att konkreta forhandlingar pagatt och pagar
mellan filmens och televisionens representanter om samarbete i olika for-
mer. Institutet har hirvid varit en padrivande kraft och riknar ocksi med
en intensifierad samverkan i framtiden.

Institutet understryker emellertid behovet av en rad samhalleliga initia-
tiv pa filmkonstens omrade, avseende savil komplettering av stodsystemet
for filmproduktionen som filmvisning och filmdistribution och de stora
men énnu lingt ifrdn utnyttjade mojligheterna i folkbildningsarbetet, inte
minst filmundervisning i skolorna. Institutet har foér avsikt att sa langt
mojligt driva pa ett fortsatt reformarbete pa dessa omraden. I vad mén den
av motionirerna féreslagna utredningen dérvidlag ir nédvindig undandrar
sig institutets bedémande.

1963 ars filmavtal m. m.

Det mellan svenska staten och filmbranschen den 6 mars 1963 triffade
avitalet angdende bildandet av Stiftelsen Svenska filminstitutet har redo-
visats 1 proposition 1963 nr 101. Féredragande departementschefen har dir-
vid bl. a. anfért foéljande:
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I ett land med sa litet sprakomrade som vart ar de ekonomiska forut-
sattningarna for uppritthallandet av den inhemska filmproduktionen alltid
i molsvarande man begrinsade. Fran allmankulturell synpunkt ar det emel-
lertid angeliget, att en inhemsk filmproduktion av viss omfaltning upp-
ritthalls och bibehalls vid en tillfredsstillande kvalitet. Genom avialet ska-
pas forutsdttningar harfér. Av sirskild betydelse ir dirvid, att tonvikten i
avtalet liggs pa stodatgirder for att stimulera produktion av konstnirligt
och kulturellt hégtstaende filmer. Forutsittningar for en kvalitativ forbatt-
ring av filmproduktionen skapas dven genom det stéd at utbildning och
forskning inom filmens omrade, som kommer att limnas enligt avtalet.

For en framgangsrik svensk filmindustri och for en effektiv distribution
av dess produkter fordras ett vilutvecklat nit av biografer. A andra sidan
ar uppratthillandet av den svenska filmproduktionen av sirskild betydelse
fér biografniringen pa grund av den svenska filmens speciella atiraktivitet
for biografpubliken. En livskraftig biografniring &r emellertid av betydelse
inte bara for visningen av svensk film utan dven -— och i minst samma ut-
strackning - - f6r distributionen av utlandsk film, vilken utgor merparten av
den film som visas pa de svenska biograferna. Avtalet innebar i férening
med ett samtidigt avskaffande av néjesskatten en visentlig férbéttring av
biografniringens stéllning. Inom avtalets ram har behovet av speciellt stod
at de sirskilt for landsbygden betydelsefulla mindre biograferna beaktats.

En viktig princip foér samhillets politik inom filmens omrade maste vi-
dare sjilvfallet vara att vidtagna atgirder inte innecbir nagot obehorigt
ingripande i filmens utveckling utan 6éverlamnar at de skapande krafterna
inom filmen att féra utvecklingen vidare och ger dem mojligheter att till-
godose det allménna intresset av kvalitativt hégtstaende produkter.

Det ar saledes flera skilda intressen som bér beaktas, nér det giller en
foérbitiring av filmbranschens foérhallanden. Dirfoér ar det av synnerligt
virde, att representanter for alla dessa intressen kunnat férena sig om det
forslag till ny utformning av filmstédet, som innefattas i det triffade av-
talet. Detta maste siledes betraktas som ett uttryck fér den samlade film-
branschens uppfattning om den limpligaste formen foér filmstsd. Da av-
talet samtidigt vil beaktar de kulturpolitiska och andra allminna intressen,
som gor sig gillande i detta sammanhang, bér avtalet enligt min mening
ldggas till grund for den framtida utformningen av det svenska filmstédet.
Detta innebir, att samhillet fortfarande bir sitt kulturpolitiska ansvar for
filmen samtidigt som filmbranschen erkinner sitt ansvar.

Det ar givetvis vasentligt, att kvalitetsstédet lamnas 1 dverensstiammelse
med stiftelsens dndamal att framja vardefull svensk filmproduktion. For
att forverkliga detta syfte har kvalitetsstodet differentierats genom att 20
procent av avgifterna avdelats som rena kvalitetshidrag till firdiga filmer
utan hinsyn till deras ekonomiska resultat, under det att 15 procent av av-
gifterna disponerats till utjimning av férlusterna pa sadana svenska lang-
filmer som i och fér sig ar berittigade till kvalitetsbidrag. Sasom uttryck-
ligen uttalas i avtalet, ir stodsystemets syftema! inte att dirigera filmkva-
liteten i nidgon bestdmd riktning, utan det ar tviirtom angeldget att undvika
en likrikining av smak. For att en fri utveckling av den svenska filmkonsten
skall mgjliggras méste kvalitetsbegreppet fattas i dess vidaste bemirkelse.
I avtalet har angivits en rad faktorer, som vid en tillimpning av nu angivna
principer blir avgérande for kvalitetsbedémningen, sasom fornyelse av fil-
mens uttrycksmedel och formsprak, angeligenhetsgrad i filmens #rende
och intensitet eller fraschér i filmens verklighetsuppfattning eller sam-
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hallskritik, psykologisk insikt och andlig niva, episka, dramatiska eller
lyriska virden, teknisk skicklighet och andra artistiska komponenter. Det
framhélles dven, att ingen genre skall 4ga foretrdde framfor en annan, utan
komedier, tecknade filmer, barnfilmer och dokumentirfilmer skall bedémas
efter sina forutsittningar pa samma sitt som dramatiska spelfilmer. Viss
hiansyn skall d4ven kunna tagas till ambitionerna bakom tillkomsten av en
film, d4ven om denna i fardigt skick av olika skil inte motsvarar ambitionerna.

Som jag tidigare redovisat, skall av aterstdende 35 procent av avgifterna
kunna utgd medel bl. a. till utbildning inom filmens omréade. Chefen for
ecklesiastikdepartementet har enligt bemyndigande den 1 mars 1963 till-
kallat en utredning rérande uibildning inom teaterns, filmens, radions och
televisionens omrade. Stiftelsens ndrmare anvindning av medel for olika
utbildningsdndamal blir beroende bl. a. av de resultat, vartill denna utredning
kan foéranleda.

I stiftelsens verksamhet skall kunna inga viss filmproduktion. Till den
del produktionen sker i samband med utbildning skall stiftelsen enligt av-
talet sdrskilt vinnldgga sig om barn- och kortfilm. Aven i 6vrigt far stiftelsen
inom ramen for tillgdngliga medel genom direkta bidrag stédja produktion av
sadan film. De rena kvalitetshidragen till fardiga filmer skall ocksd kunna
avse savil barnfilmer som kortfilmer. I anknytning till avtalet har stadgats,
alt tva procent av avgifterna skall anvéndas for kvalitetsbidrag till kortfilm.
Forlustutjamningsbidrag skall kunna utga till alla svenska langfilmer in-
klusive barnfilmer. Genom de olika mdjligheter till stimulans av barnfilms-
och kortfilmsproduktion, som avtalet salunda ger, har dessa produktionsom-
raden blivit vél tillgodosedda.

I anledning av propositionen vicktes bl. a. motioner (nr I: 684 och II: 839)
med yrkande

1. om tillsdttande av utredning for att utréna behovet av statlig film-
produktion samt nya former for statligt stéd at sjalvstindig filmproduk-
tion av konstnérligt vardefull langfilm, barnfilm, kortfilm, undervisnings-
film samt experimenterande film;

2. om atgarder for att institut for filmutbildningen, filmforskningen och
folkbildningsarbetet pa filmens omrade organiseras sa att de blir helt sjalv-
stindiga gentemot kommersiella intressen inom filmbranschen;

3. om atgarder for inférande av siddana bestdmmelser i avtalet mellan
svenska staten samt Sveriges biografigareférbund m. fl. att viss del av de
medel som inflyter genom biljettintdkter till Svenska filminstitutet anvéan-
des for att framja visning av konstnérlig eller pa annat sitt vardefull film
i landsorten och pa andra missgynnade platser.

Motionerna hinvisades savitt angick yrkandet under punkten 1. till stats-
utskottet och i 6vrigt till bevillningsutskottet.

Statsutskottet (utlatande nr 91 ar 1963) anforde, att utskottet inte ansag
tillrackliga skil foreligga for tillsidttande av en sirskild utredning for att
utrona behovet av statlig filmproduktion samt nya former fér statligt stod
at viss sjalvstindig filmproduktion.

Bevillningsutskottet (betdnkande nr 35 ar 1963) understrok departements-
chefens uttalande om att en viktig princip fér samhillets politik inom fil-
mens omride méste vara att inte obehérigt ingripa i filmens utveckling utan
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overlimna 4t de skapande krafterna inom filmen att féra utvecklingen vi-
dare. Utskottet framholl vidare, att filmavtalet pa olika sidtt skapade sir-
skilda férutsittningar foér visning av konstnirligt virdefull film #ven i
landsorten, samt att de nidrmare formerna for utbildningen inom bl. a. fil-
mens omrade var foremal foér sarskild utredning och att filminstitutets nér-
mare anvandning av medel fér olika utbildningsindamaél blev beroende bl. a.
av de resultat denna utredning kunde komma till.
Motionerna avstyrktes av utskotten och avslogs av riksdagen.

Utskottet

I motionen hemstélles om kartliggning av problemen inom filmskapan-
dets omride och om férslag rérande nya former att frimja filmkonsten
och filmdistributionen.

I propositionen 1963 nr 101 har framhallits att samhéllet bar ett kultur-
politiskt ansvar for filmen och att 1963 ars filmavtal lagt tonvikten pa stod-
atgirder for att stimulera produktion av konstnirligt och kulturellt hégt-
stdende filmer.

Svenska filminstitutet har i sitt yttrande bl. a. uttalat att inslaget av konst-
nirligt ambitidsa filmer — inom en kvantitativt starkt 6kande produktion —
nu ir mycket storre 4n nagonsin tidigare. Utskottet har vidare inhidmtat att
ett tjugotal langfilmsregissérer debuterat sedan filmreformen genomfoérdes.

Avtal har i maj detta ar tridffats mellan filminstitutet och AB Sveriges
Radio i syfte att svenska kortfilmer som erhaller kvalitetsbidrag skall visas
1TV, att méjligheterna till samproduktion av langfilm mellan filmbranschen
och televisionen skall framjas och att ett urval av utlindska kvalitetsfil-
mer, vilka ingir i filminstitutets landsortsdistribution, skall visas i TV.

Fria kortfilmsproducenter erhaller i atskilliga fall ekonomiskt férhands-
stod, och filminstitutet kan &ven stéda fri langfilmsproduktion genom att
ingd som medproducent.

Forra érets riksdag har antagit riktlinjer fér utbildning av vissa yrkes-
grupper inom teaterns, filmens, televisionens och radions omréden (propo-
sition nr 95, statsutskottets utlatande nr 111). Syftet med de foreslagna ut-
bildningsmdjligheterna bér — sisom framhéllits av departementschefen
— vara att skapa en kvalitetshéjande utbildningsmilj6 till vilken begav-
ningar kan rekryteras och i vilken de kan bli stimulerade i sin konstnirliga
utveckling.

Mot denna bakgrund kan utskottet inte ansluta sig till motionirernas be-
démning av den svenska filmkonstens nuvarande utveckling eller uppfatt-
ningen att samhillet avstitt fran att bira négot egentligt ansvar fér denna
utveckling. Utskottet vill dock ej bestrida, att vissa problem inom filmpro-
duktion och -distribution fértjdnar att uppmaéirksammas, t.ex. de okande
svarigheterna att f4 utrymme for visning av svenska kortfilmer pa biogra-
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ferna och fragan om sérskilda distributions- och visningsméjligheter foér
god film med begrinsat gensvar frian publiken. Det finns emellertid anled-
ning forutsitta, att filminstiutet beaktar dylika fragor och vidtar eller
foreslar de atgarder forhallandena kan ge anledning till. Utskottet finner
alltsd inte skél att tillstyrka motionen utan hemstailler,
att motion II:312 icke méa féranleda nagon riksdagens
atgéard.

Stockholm den 21 november 1967
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