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Nr 54

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillningar om anslag for budgetdret
1967/68 till finansiellt utvecklingsbistand jimie i
damnet vickta motioner.
(5:e avd.)

1:0) Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand. I propositionen nr 1 har
Kungl. Maj:t (bilaga 9, punkt E 1, s. 72--76 av bilagt utdrag av statsrads-
protokollet dver finansirenden fér den 3 januari 1967) foreslagit riksdagen
att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga atgiarder for att lam-
na ett extra svenskt bidrag till Internationella utvecklingsfonden, dels med-
ge att Sverige forbinder sig att f6r vart och ett av dren 1967 och 1968 limna
bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet utéver de tidigare utfista
med 1 000 000 dollar, dels ock till Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand
for budgetaret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 69 980 000 kr.

Anslagen till finansiellt utvecklingshistand redovisas fér innevarande bud-
getar dels pa driftbudgeten under Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand
och Bidrag till Internationella livsmedelsprogrammet, dels pa kapitalbud-
geten under det pa fonden fér laneunderstod upptagna anslaget Bidrag till
Internationella utvecklingsfonden. Hela bistindet foreslas i fortsiattningen
redovisat pa driftbudgeten under tva anslag, ett for multilateralt och ett for
bilateralt finansiellt utvecklingsbistand. De behéllningar som vid utgangen
av innevarande budgetar finns pa anslagen Bidrag till Internationella livs-
medelsprogrammet och Bidrag till Internationella utvecklingsfonden fére-
slas bli 6verforda till anslaget Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand.

Fér nésta budgetar féreslas anslagen till finansiellt utvecklingsbistand bli
héjda med sammanlagt 22 897 000 kr. till 194 980 000 kr., vilket sistnimnda
belopp foreslas fordelat med 69 980 000 kr. pa multilateralt finansiellt ut-
vecklingsbistand och aterstoden — 125 000 000 kr. (nu 110 000 000 kr.) —
pa bilateralt finansiellt utvecklingsbistand.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herrar Kilsmo och Sérenson (1:84) och den andra inom andra kammaren
av herrar Rimds och Johansson i Skirstad (II: 112), i vilka motioner heni-
stallts att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira en undersék-
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ning av mojligheterna att vid sidan av de internationella fonderna inratta
en svensk livsmedelsfond, uppbyggd pa dverskott av svenska livsmedel;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Werner (I:218) och den andra inom andra kammaren av herr
Hermansson m. fl. (II: 272), i vilka motioner hemstallits att riksdagen mét-
te ansld 100 miljoner kronor att anvéndas till multilateralt finansiellt bi-
stand i form av extra bidrag till Internationella utvecklingsfonden, utover
det i statsverkspropositionen upptagna anslaget for detta dndamal;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Svenungsson m.fl. (I:307) och den andra inom andra kammaren av
herr Hedin m. fI. (1I: 381), i vilka motioner hemstéllts att riksdagen matte
bevilja ytterligare 5 miljoner kronor till det Internationella livsmedelspro-
grammet for chartring av svenski tonnage féor spannmalstransporter till
Indien;

dels tva likalydande motioner, viackia den ena inom forsta kammaren av
herrar Dahlén och Bengtson (I:382) och den andra inom andra kammaren
av herrar Hedlund och Ohlin (11: 484), i vilka motioner, savitt nu ar i fraga,
hemstillts a) att riksdagen begir att regeringen ger sin representation i ve-
derbérande internationella organ i uppdrag att kraftfullt verka for en grad-
vis uppbyggnad av i motionerna féreslaget program och miljardfond for
multilateral livsmedelshjélp, b) att riksdagen ultalar att Sverige ar villigt
att till en sadan fond fér livsmedelshjilp bidraga med 100 milj. kronor per
ar eller den stérre andel som kan komma att erfordras, c¢) att riksdagen i
skrivelse till regeringen framhaller vikten av att Sverige i internationella
sammanhang gér 6kade anstrangningar for att astadkomma en stabilisering
av vissa viktiga u-landsprodukters priser pa rimlig niva samt andra atgar-
der for att stédja u-lindernas exportanstringningar;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Dahlén och Bengtson (I:383) och den andra inom andra kammaren
av herrar Hedlund och Ohlin (II: 485), i vilka motioner yrkats att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om férslag till innevarande ars
héstriksdag om ett svenskt garantisystem till skydd for investeringar i u-
landerna;

dels tva likalydande motioner, vickia den ena inom forsta kammaren av
herr Holmberg m. fl. (1: 479) och den andra inom andra kammaren av herr
Bohman m. fl. (I1: 603), i vilka motioner, sivitt nu ar i fraga, yrkats att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstalla att férslag till na-
tionellt investeringsgarantisystem foreldggs innevarande ars hostriksdag;

dels en inom andra kammaren av herr Rubin vickt motion (I1:612), 1
vilken hemstillts att riksdagen matte anvisa tillhopa 1,06 miljard kr. till u-
landsbistand {6r budgetiret 1967/68, motsvarande en procent av bruttona-
tionalprodukten ar 1966 berdknad till fasta produktionskostnadspriser en-
ligt foljande fordelning, savitt nu ar i fraga: a) Anslaget till det for FAO
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och FN gemensamma Internationella livsmedelsprogrammet under sjunde
huvudtiteln héjs fran féreslagna 15,7 milj. kr. till 250 milj. kr., b) Till Asia-
tiska utvecklingsbanken anvisas 175 milj. kr. att anvindas for langfristiga
lagrantelan till 1) utbyggnad av distributionsnétet genom férbattrade kom-
munikationer mellan jordbruksproduktionsomridden och marknadsorter,
2) forbittrade lagringslokaler, 3) erosionsférebyggande atgérder och 4)
landsbygdens elektrifiering, ¢) 100 milj. kr. avséttes till en av stat, nérings-
liv och fackféreningar gemensamt férvaltad fond fér importkrediter och
garantier mot foérlust till svenska importérer i samband med inforsel av
varor fran u-linderna i féljande SITC-grupper: 512—599, 621—629, 661—
698, 711—735, 861864, 892, 895, 899,6 (enligt UN STATISTICAL PAPER
VOL I1 SERIES M No 38), d) 50 milj. kr. avséttes till exportkrediter for
export av utvecklingsvaror i SITC-grupper: 512—599, 621—629, 661-—698,
711--735, 861--864, 892, 895, 899,6;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Sterne och Larsson i Umeé
vackt motion (II:695), i vilken hemstéllts att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder for att forbattra exportkredit-
givningen syftande till a) sénkta premier, b) hoégre garantiprocentsats,
¢) mojligheter till lidngre kredittider, d) forbattrad form fér ramgaran-
tier, e) att ramen for det totala betalningsansvaret for staten vid garanti-
givningen 6kas i syfte att bl. a. méta den 6kade efterfrigan pa u-garantier.

Betratfande motiveringen for de motionsvis framstillda yrkandena f&r
utskottet hianvisa till motionerna I: 84, 11: 272, 1: 307, 1I1: 484, 11: 485, 1: 479,
II: 612 och II: 695.

Over motionen II: 695 har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordning-
en foreskriver inhdmtat yttrande fran exportkreditndmnden. Se Bilaga till
detta utlatande.

Utskottet. Deparlementschefen har i statsradsprotokollet uttalat att Sveri-
ges solidaritet med FN och u-linderna goér det naturligt ait &ven i ett an-
strangt samhéllsekonomiskt ldge ge ulvecklingsbistindet hog prioritet.
Kungl. Maj:ts forslag for budgetaret 1967/68 innebir en héjning av de to-
tala anslagen f6r bistdndsindamil med omkring 20 procent. I fraga om
anslagen till finansiellt utvecklingsbistand ar den féreslagna hdjningen ca
13 procent. Utskottet finner &ndamalsenligt att anslagen till finansiellt bi-
stand i fortsittningen redovisas pa driftbudgeten under tva anslag.

Belriffande verksamheten inom Internationella utvecklingsfonden (IDA)
anfor departementschefen att Sverige bitrétt ett forslag vid Virldsbankens
och IDA:s senaste drsmote som siktar till en fyrdubbling av den arliga bi-
dragsnivan fr. o. m. budgetaret 1969/70. I avvaktan pa resultatet av nirmare
diskussioner pa det internationella planet om realiserandet av detta forslag
har Kungl. Maj:t foreslagit att det svenska bidraget till IDA fér budgetaret
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1967/68 skall utgd med oférdndrat belopp, lika foérdelat pa ordinarie och
extra bidrag. Svenskt stéd till IDA limnas dven genom att en del av
Sveriges bilaterala finansiella bistiand anknyts till IDA-projekt. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ls férslag och kan av nyss anférda skil inte bitrdda
férslaget i motionerna I: 218 och II: 272. Inte heller kan utskottet tillstyr-
ka yrkandet i motionen II: 612 om ett betydande medelstillskott till Asia-
tiska utvecklingsbanken med séarskild dndamélsbestimning.

Kungl. Maj:ts forslag betrdffande bidraget till Internationella livsmedels-
programmet (WFP) innebir en héjning med hélften av det bidrag som
redan utfasts till WFP fér aren 1967 och 1968. Bidraget avses liksom hit-
tills kunna utga till hilften i form av leveranser av svenska jordbrukspro-
dulkter. Med tillstyrkande hirav avstyrker utskottet motionerna I: 84 och
IT: 112 samt, savitt nu ar i fraga, I1: 612. Det i motionerna I: 307 och II: 381
framstillda férslagel, vilket forutsitter 6verférande av 5 milj. kr. fran det
under punkten 2 upptagna anslaget till forevarande anslag, innefattar en
preferens for svenskt tonnage som ej synes forenlig med de uttalanden mot
flaggdiskriminering som bitritts av Sverige. Med hiinsyn hértill och till vad
som nyss anforts avstyrker utskottet de sistndmnda bada motionerna.

En betydande internationell aktivitet rader fér nirvarande pa livsmedels-
omradet och resultatet hirav kan foérvéintas bli forslag om en visentligt ut-
okad internationell livsmedelshjalp. Utskottet anser att en sidan aktion
bor fa svenskt stéd men kan inte bitrada férslaget 1 motionerna I: 382 och
I1: 484 om ett svenskt intiativ f6r uppbyggnad av en miljardfond f6r multi-
lateral livsmedelshjilp och utfistelse om arliga bidrag till en dylik fond.

Att det fér u-linderna ogynnsamma bytesférhallandet i den internatio-
nella handeln i hog grad paverkar landernas ekonomiska situation och be-
griansar bl.a. deras mdjligheter till produktionshéjande investeringar ar
uppenbart. Sverige har ocksa genomfort lullsinkningar betridffande vissa
u-landsprodukter och mdéjligheterna att ga vidare pa denna vig torde kom-
ma under 6vervigande. Foérslag har nyligen framlagts om direkta bistands-
atgirder i syfte att frdmja u-lindernas export. Nagon atgird med anled-
ning av yrkandet i motionerna I:382 och II: 484 om en svensk aktion pd
det internationella planet i nu nimnda fragor synes darfér inte pakallad.
Inte heller kan utskottet bitrdda foérslaget i motionen II: 612 om en bety-
dande medelsanvisning for olika atgarder till frimjande av u-lindernas
export.

Departementschefen har anmaélt att fragan om upprittande av ett natio-
nellt investeringsgarantisystem kommer atl utredas inom berérda departe-
ment. Virldsbanken har nyligen framlagt forslag till ett multilateralt ga-
rantisystem, omfattande saval direktforsikring av investeringar som A&ter-
forsékring av nationella investeringsgarantier. En prévning av garantiob-
jekten skulle i bada fallen ankomma péa det land fran vilket investeringarna
skulle géras. Med hinsyn hirtill och till att ett multilateralt investerings-
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garantisystem inte torde komma att etableras inom den nirmaste framti-
den kan fragan om uppréttande av ett svenskt garantisystem anses ha fatt
ytterligare aktualitet. I motionerna I: 383 och II: 485 samt I: 479 och II: 603
yrkas att forslag rérande ett nationellt garantisystem skall foreliggas in-
nevarande ars hostriksdag. Utskottet anser sig inte béra férorda en dylik
tidsangivning men vill & andra sidan framhalla angeligenheten av att det
pagaende utredningsarbetet bedrivs med sikte pa att foérslag i d4mnet kan
torelaggas 1968 ars riksdag. Utskottet foreslar att riksdagen i anledning av
motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad utskottet har
anfort.

Med hinvisning till vad som anférts av exportkreditndmnden i dess ytt-
rande Over motionen II: 695 finner inte utskottet nigon atgiard med anled-
ning av molionen vara pakallad.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,

A. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
avensom med avslag a motionerna I: 218 och H: 272, I: 307
och II: 381 samt II: 612, sistndmnda tre motioner savitt nu
ar i fraga,

1. bemyndiga Kungl. Maj:t alt vidta erforderliga atgir-
der for att lamna ett svenskt exira bidrag till Internatio-
nella utvecklingsfonden,

2. medge att Sverige foérbinder sig att for vart och ett
av aren 1967 och 1968 lamna bidrag till Internationella
livsmedelsprogrammet utéver de tidigare utfidsta med
1000 000 dollar,

3. till Multilateralt finansiellt uivecklingsbistand fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 69 980 000 kr.;

B. att motionerna I:84 och II: 112 icke ma foéranleda
nagon riksdagens atgiard;

C. att motionerna I: 382 och II: 484, savitt de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t angiende uppbyggnad av en miljard-
fond fér multilateral livsmedelshjalp och svenska bidrag
till en sadan fond, icke ma féranleda nagon riksdagens
atgard;

D. att motionerna I: 382 och II: 484, savitt de avser skri-
velse till Kungl. Maj:t angdende atgirder for alt framja
u-lindernas exportanstriangningar, icke ma foranleda na-
gon riksdagens atgird;

E. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 383
och II: 485 samt 1:479 och II: 603, sistndmnda bada mo-
tioner savitt de avser eit nationelll investeringsgaranti-
system, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna vad ut-
skottet anfort;
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F. att motionen II: 612, savitt den avser anvisande av me-
del for upprittande av en fond for importkrediter m. m.,
icke mé av riksdagen bifallas;

G. alt motionen II: 695 icke ma foranleda nigon riks-
dagens atgard.

2:0) Bilateralt finansiellt utvecklingsbistind. Kungl. Maj:t har (punkt
E 2, s. 76—81) foreslagit riksdagen att dels godkénna i statsrddsprotokollet
angivna riktlinjer for bilateralt finansiellt utvecklingsbistand, dels ock till
Bilateralt finansiellt utvecklingsbistind f6r budgetaret 1967/68 anvisa
ett reservationsanslag av 125 000 000 kr.

Under férevarande punkt har utskottet behandlat de under punkten 1
omnimnda motionerna I: 307 och II: 381 savitt nu ar i fraga.

Utskottet. 1 uiskottets denna dag avgivna utlatande nr 53 angdende an-
slag till utvecklingsbistand under tredje huvudtiteln har under punkten 15
konstaterats att Kungl. Maj:ts forslag betriffande anslag till faltverksam-
het med 65 milj. kr. understiger det medelsbehov som berdknats av styrel-
sen fér internationell utveckling (SIDA) i dess anslagsframstillning for
budgetaret 1967/68. 1 berérda utlitande anférs att vid en anpassning av
verksamheten till det av Kungl. Maj:t foreslagna anslagsbeloppet fullgéran-
det av de avtalsmissiga forpliktelserna maste i forsta hand sdkerslillas.
Del uttalas vidare att vittgdende inskridnkningar av 6vriga pilanerade insal-
ser skulle bli néodvandiga. I ullatandel anges elt antal verksamheter vilka
sirskilt anses bora fullféljas.

SIDA har uppgjort planer for ej landerbundet familjeplaneringsbistind,
vilkas forverkligande enligt anslagsframstéllningen skulle kréva en medels-
anvisning av 12,6 milj. kr. Fér mindre filtprojekt och bistind genom en-
skilda organisationer har medelsbehovet berdknats till 6 milj. kr. Aktivi-
teter for utbildning av afrikanska kvinnor har kostnadsberdknats till 8,2
milj. kr. och fér bidrag till den av FN:s hjilporgan for Palestinaflykiingar
bedrivna yrkesutbildningsverksamheten har anmaélts ett medelsbehov av
10,5 milj. kr. Slutligen har berdknats 2,5 milj. kr. for igdngsattande under
budgetaret 1967/68 av ett program for forskning pa vissa for u-linderna
betydelsefulla omraden. Sammanlagt har SIDA silunda fér nu angivna
dndamal berdknat medelsbehovet for niasta budgetar till 39,8 milj. kr., vil-
ket innebar en avseviard 6kning i férhallande till innevarande budgetar.

I utskottets nyssndmnda utlatande har ytterligare konstaterats att vissa
besparingar berdknas uppkomma pa grund av rationaliseringsatgérder.
Vidare har vissa medelstillskott férutsatts genom av utskottet forordad 6ver-
foéring av medel inom tredje huvudliteln fran anslag avseende multilateralt
bistand till anslaget for faltverksamhet. Dessa tillskott har emellertid be-
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tecknats som otillridckliga for att tillgodose de angeligna édndamélen inom
faltverksamheten.

Utskottet anser angeliaget att de av utskottet i det féregidende angivna
aktiviteterna kan forverkligas under budgetaret 1967/68. En dndamalsenlig
atgiard for vinnande av detta syfte skulle enligt utskottets mening vara,
om — utdéver den av utskottet féorordade overforingen av anslagsmedel inom
tredje huvudtitelns ram — en 6verforing kunde ske av medel fran sjunde
till tredje huvudtiteln. Utskottet avser harvid 6verforing fran sjunde huvud-
titelns nu ifrdgavarande anslag avseende bilateralt finansiellt utvecklings-
bistand till tredje huvudtitelns anslag for filtverksamhet. Som ett sarskilt
vagande skil for en dylik atgard vill utskottet dberopa att dessa bada an-
slag i stort tjinar samma syfte och ofta avser varandra kompletterande
insatser. Utskottet har vid frigans dvervidgande stannat vid att fororda att
Kungl. Maj:t bemyndigas vidta atgérd av nu angiven innebdrd.

Med avseende pa fragan i vilken omfattning den av utskottet har for-
ordade 6verforingen av anslagsmedel kan bli erforderlig fir utskottet fram-
halla att nigon exakt bedomning hirutinnan inte synes mojlig for néarva-
rande. Detta sammanhiénger bl. a. med att storleken av dverféringar inom
tredje huvudtiteln och mdjliga anslagsbesparingar inte nu kan preciseras.
Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att efter nirmare utredning ta stéllning
till berorda sporsmal.

Utskottet ansluter sig till de i statsradsprotokollet angivna riktlinjerna
for bilateralt finansiellt utvecklingsbistand, vilket bl a. innefattar mdjlig-
het att ingi ataganden avseende de pa budgetaret 1967/68 nérmast f6ljande
tre—fem budgetaren. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts anslagsdskande,
dock under beakiande av vad utskottet i det féregiende anfort.

Under féregiende punkt har utskottet avstyrkt motionerna I:307 och
IT: 381, vari féreslagits en minskning av férevarande anslag till formén for
motsvarande 6kad medelsanvisning pa det multilaterala finansiella bistdn-
dets omrade.

Under aberopande av det anférda hemstéiller utskottet,

A. aft riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag samt med avslag 4 motionerna I: 307 och II: 381, ndmn-
da motioner savitt nu ar i fraga,

1. godkdnna de i statsradsprotokollet 6ver finansiren-
den for den 3 januari 1967 angivna riktlinjerna for bilate-
ralt finansiellt utvecklingsbistand,

2. till Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand fér bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 125 000 000 kr.;

B. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att frin
det under A. 2. ovan angivna anslaget dverfoéra medel till



8 Statsutskottets utldtande nr 54 dr 1967

det under tredje huvudtiteln fér budgetaret 1967,/68 upp-
féorda reservationsanslaget till faltverksamhet i enlighet
med vad utskottet férordat.

Stockholm den 11 april 1967
Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Virgin, Axel Andersson,
Birger Andersson, Fritz Persson, Kaijser, Harry Carlsson, fru Wallentheim,
herrar Soderberg, Bengtson, Ottosson, Bengt Gustavsson, Ronnberg, Bjork
och Sundin; samt

fran a ndra kammaren: herrar Bohman, Blidfors, Eliasson i Sundborn,
Mellqgvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Nihlfors, Lindholm, Fagerlund, Bjork-
man, Killstad, Tobé, Svanberg, Sjonell, Lindkvist och Nilsson i Kristian-
siad.

Reservationer

1) vid punkten 1 (Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand)

a) av herrar Axel Andersson, Harry Carlsson, Bengtson, Sundin, Eliasson
i Sundborn, Nihlfors, Kdllstad, Tobé och Sjénell, vilka ansett att utskottet
bort tillstyrka motionerna I: 382 och II: 484, savitt de avser fond for livs-
medelshjalp, och att darfér

dels det stycke i utskottets yitrande pa s. 4, som boérjar med »En bety-
dande» och slutar med »dylik fond», bort ha féljande lydelse:

»En betydande internationell aktivitet rader for nirvarande pa livsme-
delsomradet och resultatet hiarav kan foérvidntas bli forslag om en visent-
ligt utékad internationell livsmedelshjalp. Utskottet anser att en sadan
aktion bor fa svenskt stéd i enlighet med forslagen i motionerna I: 382 och
II: 484 om ett svenskt initiativ fér en gradvis uppbyggnad av en miljardfond
for multilateral livsmedelshjilp och utfistelse om arliga bidrag till en dy-
lik fond. Utskottet tillstyrker darfor dessa forslag.»

dels ock utskottets hemstéllan under C. bort ha féljande lydelse:

»C. att riksdagen m4a, med bifall till motionerna 1: 382
och IT: 484 savitt nu &r i fraga, dels i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla att at Sveriges representation i vederbérande
internationella organ uppdras att kraftfullt verka fér en
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gradvis uppbyggnad av i motionerna féreslaget program
och miljardfond for multilateral livsmedelshjalp, dels ock
uttala att Sverige ar villigt att till en saddan fond for livs-
medelshjalp bidra med 100 milj. kronor per ar eller den
storre andel som kan komma att erfordras;»

b) av herrar Axel Andersson, Harry Carlsson, Bengtson, Sundin, Eliasson
i Sundborn, Nihlfors, Kdllstad, Tobé och Sjonell, vilka ansett att utskottet
bort tillstyrka motionerna I: 382 och I1: 484, savitt de avser u-landsproduk-
ters priser, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »>Att det»
och slutar med »u-lindernas export», bort ha féljande lydelse:

»Att det for u-linderna ogynnsamma bytesforhallandet i den internatio-
nella handeln i hég grad paverkar lindernas ekonomiska situation och be-
gransar bl. a. deras mdjligheter till produktionshdjande investeringar ar
uppenbart. Sverige har ocksa genomfoért tullsinkningar betriffande vissa
u-landsprodukier och mdjligheterna att ga vidare pa denna vig torde kom-
ma under ¢vervigande. Forslag har nyligen framlagts om direkta bistands-
atgirder i syfte att fraimja u-landernas export. I anslutning hartill synes
det i motionerna I: 382 och II: 484 framférda yrkandet om en svensk aktion
pa det internationella planet i nu ndmnda fragor vil motiverat. Utskottet
tillstyrker dirfor detta motionsyrkande. Diaremot kan utskottet inte bitrida
foérslaget i motionen II: 612 om en betydande medelsanvisning for olika at-
girder till frimjande av u-landernas export.»

dels ock utskottets hemstéillan under D. bort ha féljande lydelse:

D. att riksdagen m4, med bifall till motionerna I: 382
och II: 484 savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
framhélla vikten av att Sverige i internationella samman-
hang gor 6kade anstrdngningar for att astadkomma en sta-
bilisering av vissa viktiga un-landsprodukters priser pa
rimlig nivd samt andra atgiarder for att stédja u-lindernas
exportanstringningar;»

2) vid punkien 2 (Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand) av herrar
Azel Andersson, Harry Carlsson, Bengtson, Sundin, Eliasson i Sundborn,
Nihlfors, Killstad, Tobé och Sjonell, vilka -—— under forutsattning av bifall
till reservationen 6 betriffande anslag till faltverksamhet i utskottets ut-
latande nr 53 — ansett

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

»1 sitt utldtande nr 53 har utskottet foreslagit riksdagen att till Filtverk-
samhet for budgetaret 1967/68 under tredje huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 149 milj. kr., vilket i férhallande till Kungl. Maj:ts forslag
innebér en 6kning med 50 milj. kr. Med héinvisning hirtill och da utskottet
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ansluter sig till de i statsradsprotokollet angivna riktlinjerna for bilateralt
finansiellt utvecklingsbistand tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts nu ifraga-
varande anslagsidskande under sjunde huvudtiteln.

Under féregdende punkt har utskottet avstyrkt motionerna I:307 och
I1: 381, vari féreslagits en minskning av forevarande anslag till forman
for motsvarande 6kad medelsanvisning pa det multilaterala finansiella bi-
standets omrade.»

dels ock att utskottets hemstillan under B. bort utga.
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Bilaga

Exportkreditnimndens yttrande 6ver motionen II: 695 (9/3 1967)

Ifragavarande motion avser att forbittra de svenska exportkreditgaran-
tierna och utmynnar i ett flertal férslag i detta syfte.
De olika foérslagen behandlas i det féljande under sérskilda avsnitt.

Sdnkta premier

Da EKN har att i princip savitt mojligt driva sin garantiverksamhet af-
farsméssigt, far premierna anpassas med hénsyn till erfarenheten i fraga
om skadeersiattningar och omkostnader. EKN:s garantiansvar kommer av
naturliga skal att lill avsevard del gélla export till riskfyllda marknader.
Vissa reserver ir under sddana foérutsittningar erforderliga foér att EKN
pa ett smidigt satt skall kunna fullgéra sina uppgifter. Framhallas ma att
sikerhetsreservens relativa storlek i foérhallande till utestdende garanti-
forbindelser visat en fortgdende tendens att sjunka och utgjorde 7,2 %
den 30.6. 1966 mot 7,6 % den 30.6. 1965 och 9,6 % den 30.6. 1964. Trots
detta har EKN ansett det mojligt att fr. o. m. den 1.2. 1967 genomféra en
premiejustering, som i huvudsak innebdr sidnkning av premienivan. Pa
grund av vissa tekniska #ndringar i garantisystemet kan i négra fall en
mindre héjning av premierna ske, men pa andra mera visentliga omraden
foljer sinkningar. Totalt sett blir resultatet en betydande sinkning —
uppskatiningsvis 10—15 procent under tidigare gillande premienivi. Givet-
vis kommer EKN att dven i fortsiattningen med uppmaéarksamhet foélja ut-
vecklingen och justera premiesatserna, nér si bedéms lampligt.

Hégre garantiprocentsats

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t genomférde EKN fr.o.m. den
1 februari 1967 vissa hdjningar av garantiprocentsatserna, som bl. a. inne-
bir att sjilvrisken, nir det giller politiska risker, i normalfallet reduceras
fran 15 till 10 procent. Garantiprocentsatsen for politiska risker och for
risker vid export till offentlig kopare utgdér sdlunda numera 90 % i fraga
om alla marknader, dir inte av exceptionella orsaker sarskild forsiktighet
ar motiverad. — For lagergarantier har garantiprocentsatsen hdéjts till
normalt 75 % mot tidigare 60 %. For kommersiella risker kvarstar garanti-
procenten i princip vid oférdandrat 70 9. Da av EKN godtagen forstklassig
bankgaranti eller annan likvirdig sikerhet foreligger, kan emellertid ga-
rantitickningen for denna risktyp héjas upp till 90 % vid export till
»>normala» marknader.

Genom de ndmnda nyligen vidtagna héjningarna av garantiprocent-
satsen for olika riskkategorier far den av EKN nu tillampade garantitick-
ningen anses vara i nivd med vad som forekommer i de av motionirerna
aberopade konkurrentlinderna. Syftet i motionen betriffande hégre garan-
tiprocentsats bor alltsd vara tillgodosett.

Mojligheter till lingre kredittider

Nagra absoluta regler betriffande kredittidens ldngd tillimpar EKN
inte vid bedémningen om garanti skall medges i det enskilda fallet. EKN
sOker i stillet med flexibilitet anpassa garantigivningen efter det faktiska
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behovet. Kredittider 6ver fem ar for tyngre kapitalvaror, som nirmast ér
av betydelse i detta sammanhang, kan silunda godtagas dven i andra fall
an vid s. k. u-garantier,! om utlindsk konkurrens foéreligger. A andra si-
dan far det anses vara ett starkt svenskt intresse att restriktivitet iakttages
betraffande kredittidens ldngd enligt de stridvanden som dokumenterats
inom skilda internationella organisationer.

Nar det giller u-garantier kan gynnsammare villkor betridffande bl. a.
kredittidens lingd medges 4n vad som normalt tillimpas i EKN:s verk-
samhet. Fér dylika garantier ar kredittider upp till tio ar inte ovanliga.
EKN tillaler sig i detta sammanhang erinra om foljande uttalande av Stats-
utskottet med anledning av vissa motioner till 1963 ars riksdag (SU 58,
s. 13):

»I motionerna har aven yrkats att exportkrediindmnden bemyndigas att
inom ramen for det belopp som avses for mindre restriktiv garantigivning
till u-landerna limna krediter pa upp till tio &r och i sérskilda fall lingre
tid. Utskottet vill med anledning hérav erinra om ati exportkreditnimnden
redan nu har Kungl. Maj:ts bemyndigande att faita beslut om garanti-
tider i 6verensstimmelse med det motionsvis gjorda yrkandet.»

Nagot stadgande om begransning i1 fraga om kredittidens ldngd, sasom
den nu aktuella motionen II: 695 synes forutsitta, aterfinnes inte i bestam-
melserna féor EKN:s garantigivning, och nagon dndring av gillande fore-
skrifter harvidlag ar alltsa inte pakallad. Som tidigare framhaéllits, tillimpar
EKN enligt praxis en flexibel bedémning av kredittidens lingd med han-
syn till de omsténdigheter som féreligger i det enskilda fallet.

Forbdttrad form fér ramgarantier

Beteckningen ramgaranti anviandes av EKN som teknisk term vid garan-
tigivning for korta revolverande krediter avseende fortlopande affirer med
en eller flera képare eller till ett eller flera linder. I motionen II: 695 torde
med ramgarantier asyftas globalgarantier (totalgarantier), varvid expor-
toren i princip beviljas kreditgaranti fér hela sin exportférsiljning. For
dessa globalgarantier i vilka savil ramgarantier som garantier fér enstaka
affirer kan inga, har - - i samband med férutnamnda andringar av pre-
mier och garantiprocentsatser — vissa 4dndrade normer beslutats. Dér-
igenom kommer premierna allmént ait minska betydligt vid denna garan-
tiform. Vidare har rapportsystemet betriaffande de afférer, som garanterats
under globalgarantierna, férenklats fér exportoérerna.

P4 grund av den svenska exportens inriktning till vésentlig del pa i
stort sett riskfria marknader kan nagot storre intresse for globalgaran-
tierna knappast forvantas. Genom de nyssnidmnda omliggningarna har dock
garantiformen gjorts atskilligt mer attraktiv. Motionirernas énskemal pa
denna punkt torde darfor vara tillgodosett.

Okning av ramen for det totala betalningsansvaret fér staten vid garanti-
givningen

Enligt beslut av 1963 ars riksdag (prop. 93; SU 58; rskr 1967) utdkades
maximibeloppet for statens betalningsansvar for exportkreditgarantier fran
2 000 till 3 000 milj. kr., varav 500 milj. kr. reserveras for garantigivning
pa sarskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse fér u-landernas
ekonomiska utveckling. Sistndmnda belopp har av 1964 ars riksdag (prop.

! Dessa garantier avser exportprojekt av sirskilt intresse for u-lindernas ekonomiska utveckling.
Ovriga garantier bendmnes u-garantier.
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137; SU 104; rskr. 224) hojts till 800 milj. kr. Av dessa rambelopp har
Kungl. Maj:t genom séarskilda beslut den 4 juni 1964 respektive 3 april 1964
stillt 2400 milj kr. till EKN:s forfogande f6r garantigivningen och dérav
500 milj. kr. f6r den speciella u-garantigivningen.

Foljande uppstillning visar EKN:s engagemang vid nagra tidpunkter
under de senaste verksamhetsdren. Uppgifterna avser savil totalengage-
mang som engagemang betridffande u-garantier, i bada fallen dessutom
fordelningen pé i utsikt stillda garantier (utfistelser) och utfirdade garan-
tier (forbindelser). Beloppen anges i milj. kr.

30.6. 1964 | 30.6. 1965 | 30.6. 1966 | 31.12. 1966 31.1., 1967 | 3.3. 1967
Totalengagemang . . 1728 1877 1718 1793 1907 2183
Utféstelser .. .... 1332 1321 1043 1055 1168 1424
Forbindelser . ... 396 556 675 738 739 759
Engagemang betr. u-
garantier ........ 266 219 336 303 299 334
Utféstelser . ... .. 261 145 237 178 170 200
Forbindelser .. .. 5 74 99 125 129 134

Sasom framgir av ovanstiende tabell har 6kningen i EKN:s engage-
mang varit sirskilt stor under den senaste tiden, vilket medfért att EKN:s
rambelopp numera ér till allra stérsta delen ianspraktagna. EKN — som
sjalvfallet fortlopande noga foljer fordndringarna i garantiansvaret — har
darfor hemstillt om Kungl. Maj:ts bemyndigande att bevilja exportkredit-
garantier till ett belopp av hdégst 2 850 milj. kr,, varav 6560 milj. kr. for
u-garantier. Harutéver har EKN hemstillt, att Chefen foér handelsdepar-
tementet méitte utverka riksdagens medgivande att ramen for u-garanti-
givning héjes frdn nuvarande 2 200 milj. kr. till 3 000 milj. kr. dvs. med 800
milj. kr.

De sakuppgifter — delvis inaktuella — som forekommer i motionen
I1: 695 och som inte berorts i det féregdende, har EKN inte funnit anled-
ning att sarskilt kommentera.

Med hinsyn till vad ovan anférts far EKN hemstalla att motionen II: 695
inte métte féranleda nagon riksdagens atgéird.
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