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Nr 53

Utldgtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstdillningar om anslag for budgetdret
1967/68 till internationellt utvecklingsbistind jimie
i dmnet vdckta motioner.
(1:a avd.)

1:0) Motioner angiende utskottshehandlingen av fragor rorande utveck-
lingsbistandet. I tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren av fru Lindsirém m. fl. (I:684) och den andra inom andra
kammaren av herr Wahlund m. fl. (II: 851), har hemstéllts ati motionerna
»6verlamnas till vederbérande utskott for att av dem tagas i beaktande vid
overldggning inom utskotten angiende behandlingen av det stora frage-
komplex som u-landshjilpen utgor».

Betriaffande motiveringen till motionsyrkandet far utskottet hinvisa till
motionen I: 684.

Motionerna har férutom till statsutskottet hinvisats till lagutskott samt
till bevillnings- och bankoutskotten.

Utskottet har inte funnit motionerna pakalla nagon ulskottets atgird,
vilket utskottet harmed far for riksdagen
anmaila.

Riktlinjer for och planlidggning av utvecklingsbistandet

I férevarande sammanhang har utskottet behandlat

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom fdrsta kammaren
av herr Nyman m. fl. (1: 47) och den andra inom andra kammaren av herr
Rimmerfors m. fl. (II: 65),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom fdrsta kammaren
av herr Blomgquist (I:82) och den andra inom andra kammaren av fru
Sundberg m. fl. (II: 113),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Werner (1:131) och den andra inom andra kammaren av herr
Hermansson m. fl. (1I: 166),
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Blomquist (I:262) och den andra inom andra kammaren av herr
Rubin m. fl. (11: 340),

dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom foérsta kammaren
av herrar Dahlén och Bengtson (I:382) och den andra inom andra kam-
maren av herrar Hedlund och Ohlin (II: 484),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kammaren
av herr Ahlmark m. fl. (1:476) och den andra inom andra kammaren av
herr Ullsten m. fl. (11: 614),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Nils-Eric Gustafsson (I:478) och den andra inom andra kamma-
rerni av herrar Larsson i Borrby och Matisson (II: 607),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Holmberg m. fl. (1: 479) och den andra inom andra kammaren
av herr Bohman m. fl. (II: 603),

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av froken Mattson och herr Torsten Hansson (I1:482) och den andra inom
andra kammaren av herr Carlsson i Tyres6 m. fl. (II: 604),

dels en inom andra kammaren av herrar Wiklund i Stockholm och Gus-
tavsson i Alvesta vickt motion (I1: 169),

dels ock en inom andra kammaren av herr Hansson i Skegrie vickt mo-
tion (II: 483).

Vid sina overviganden har utskottet dven beaktat de uttalanden som i
har behandlade dmnen gjorts av riksdagens revisorer i deras berittelse
6ver den ar 1966 av dem verkstillda granskningen av statsverket (§ 1
Den svenska bistindsverksamheten).

Under punkterna 2--8 i det f6ljande redovisas de hir aktuella yrkandena
i nu ndmnda motioner liksom revisorernas uttalanden.

2:0) 1 procent-malet. T de likalydande motionerna I: 131 och II: 166 har
hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte uttala sig for att mal-
siattningen 1 procent av bruttonationalprodukten i u-landshistand skall ha
uppnétts senast vid slutet av 1960-talet.

I de likalydande motionerna I: 382 och II: 484 har hemstillts, savitt nu
ar i fraga, att riksdagen matte begira att regeringen till ndsta &rs riks-
dag framlagger en tidsplan for férverkligandet av 1962 ars riksdagsbeslut
om bistidndsverksamhetens ndrmaste mal 1 procent av bruttonationalpro-
dukten.

I de likalydande motionerna I: 482 och II: 604 har hemstillts, savitt nu
dr i fraga, att riksdagen anhaller att Kungl. Maj:t matte for nésta ars riks-
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dag redovisa sina planer p& u-hjilpens utbyggnadstakt och den tidpunkt
for 1 procent-malets forverkligande som ingar i dessa planer.

Betriffande motiveringarna for motionsyrkandena far utskottet hanvisa
till motionerna I1: 166, I1: 484 och II: 604.

Riksdagens revisorer har i sin berittelse (s. 105) uttalat foéljande.

Enligt de riktlinjer som bestamts for den svenska bistandsverksam-
heten skall denna fortsitta att utvidgas, till dess for adndamalet anvi-
sade medel motsvarar en procent av nationalinkomsten. Den princip
som dirmed faststillts dr fran budgetteknisk synpunkt tdmligen unik;
tor flertalet statsutgifter géller att de icke i forvig ar fixerade till négot
visst belopp utan till sin omfattning provas efter foéreliggande behov och
aktuella mojligheter att tillgodose dessa. Enligt revisorernas mening bor
man heller icke bortse frin afit den angivna principen inrymmer en viss
fara, da den kan uppfattas som ett tvang att na fram till en viss utgifts-
summa oavsett eljest foreliggande omsténdigheter. Det synes darfor onsk-
virt att man foér framtiden undviker dylika irrationella bindningar.

Utskottet. Genom bifall till propositionen nr 100 faststallde 1962 ars riks-
dag riktlinjer for det svenska utvecklingsbistindet, vilka innefattade att
strivandena skulle inriktas pa att successivt 6ka den svenska bistandsgiv-
ningen till en nivd motsvarande 1 procent av bruttonationalprodukten. En-
ligt propositionen maste bistandets omfattning arligen avviigas med hénsyn
bl. a. till det samhallsekonomiska ldget, varfér den successiva utgiftsékning-
en inte borde ges automatisk karaktir.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 135 ar 1962 anslot sig utskottet
till den féreslagna malsattningen och uttalade, i anledning av motionsfdrslag
om en arlig 6kningstakt ej understigande 0,1 procent av bruttonationalpro-
dukten, att en dylik fastlasning ej borde ifrigakomma.

Vid 1966 ars riksdag vacktes motioner med férslag av vasentligen samma
innebord som yrkandena i motionerna I: 131 och 1I: 166, I: 382 och II: 484
samt 1: 482 och II: 604. Utskottet erinrade med anledning hérav i sitt ut-
litande nr 45 om utvecklingen av bistandsanslagen under de narmast fére-
gaende aren och konstaterade, att riksdagens tidigare uttalanden om inne-
boérden av den antagna malséittningen alltjamt dgde giltighet.

Under de fem ar som forflutit sedan 1962 ars riksdagsbeslut har bistands-
behoven fortsatt att stiga samtidigt som Sveriges forméaga att ldimna bistand,
om den maites i nationalproduktens tillvaxt, 6kat. I férhallande till brutto-
nationalprodukten har de statliga bistdndsanslagen férdubblats fran bud-
getaret 1962/63 (0,17 procent) till innevarande budgetar (0,33 procent);
de av Kungl. Maj:t for budgetaret 1967/68 foreslagna anslagen motsvarar
ca 0,38 procent av bruttonationalprodukten. Mot denna bakgrund anser
utskottet att en vésentlig utbyggnad av det svenska utvecklingsbistandet bor
komma Lill stand och forordar, att en plan harfor forelagges 1968 ars riks-
dag. Denna plan bor sikta till en utbyggnad av en sidan storleksordning, att
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det totala bistandet successivt uppnar en nivi som svarar mot 1 procent av
bruttonationalprodukten. Utskottet forutsitter hiarvid, att kostnadssidan blir
foremal for redovisning inom ramen fér budgetens langtidsplanering.
Ulskottet vill understryka, att en plan av det férordade slaget skulle ha
sitt storsta virde dari, att den gav ett otvetydigt uttryck for Sveriges vilja att
realisera den malsattning som riksdagen antagit. Takten i planens férverk-
ligande maste av naturliga skéil bli beroende av en rad faktorer av bl. a.
praktisk och samhéllsekonomisk natur som inte pa férhand kan dverblickas.
Utskottet hemstaller,
a) att riksdagen mé, med bifall till motionerna I: 382 och
I1: 484 samt I: 482 och II: 604, samtliga motioner saviit nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att en
plan foér utvecklingsbistandets utbyggnad med sikte pa ett
totalt bistdnd motsvarande 1 procent av bruttonationalpro-
dukten forelagges 1968 ars riksdag;
b) att motionerna I: 131 och II: 166, savitt nu &ar i fraga,
icke ma av riksdagen bifallas.

3:0) Utredning om det fortsatta utvecklingsbistandet. 1 de likalydande
motionerna I: 131 och II: 166 har hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riks-
dagen i skrivelse till regeringen hemstéller om utredning om de framtida
formerna for den svenska bistandspolitiken, varvid huvuduppmérksam-
heten inriktas pa betydelsen av att den ekonomiska politiken i allmanhet
och utrikeshandelspolitiken i synnerhet utformas sa att den bidrar till att
motverka den i humanitirt och ekonomiskt avseende ytterligt hotande ut-
vecklingen i varlden.

I de likalydande motionerna I: 382 och II: 484 har hemstillts, savitt nu
ar i fraga, att riksdagen hemstéller att regeringen maétie i enlighet med vad
som sidgs i motionerna tillsitta en utredning med parlamentariker, repre-
sentanter for niringsliv och mission samt vetenskaplig expertis for att
undersdka viagarna for en 6kad svensk bistindsinsats.

I de likalydande motionerna I: 479 och II: 603 har hemstallts, sdvitt nu
dr i fraga, alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla,
att en allsidig utredning med representanter for staten, niringslivet, mis-
sionen och de humanitira organisationerna tillsities, vilken skyndsamt
bor 6verse riktlinjerna for den svenska u-landshjalpen — i avsikt att un-
derlitta en 0kning av hjilpen — i enlighet med de principer och forslag
som anges i motionerna.

Betridffande motiveringarna fér motionsyrkandena far utskottet hinvisa
till motionerna 11: 166, 11: 484 och 1: 479.
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Utskottet har under néstféregaende punkt uttalat sig for att 1968 ars
riksdag forelagges en plan foér utvecklingsbhistindets vidare utbyggnad i
syfte att forverkliga det uppstillda 1 procent-malet.

I motionerna I: 382 och II: 484 samt I: 479 och 1I: 603 har yrkats att en
utredning med representation for olika intressegrupper tillsattes for att un-
dersoka vigarna for en 0kad svensk bistidndsinsats respektive dverse riki-
linjerna f6r u-landshjalpen i avsikt att underldtta en 6kning av denna. I
motionerna [: 131 och 1I: 166 har hemstéllts om utredning av den framtida
svenska bistandspolitiken med huvudvikten vid utrikeshandelspolitikens
utformning.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att de riktlinjer for det
svenska utvecklingsbistindet som antogs av slatsmakterna ar 1962 inte dar-
efter i nagra visentliga hdnseenden ifragasatts av riksdagen. Riksdagens ut-
talande med anledning av propositionen 1962: 100 dr vil dgnat att utgéra
grundvalen for den fortsatta och skyndsamma planering av bistandets ut-
byggnad som forutsaties ske genom Kungl. Maj:ts forsorg. I de propositio-
ner som utgjort underlag for bistandsverksamhelens utbhyggnad déarefter
(fran en anslagsvolym av ca 130 milj. kr. till nu féreslagna drygt 400 milj.
kr.) har pa en rad viktiga punkter de ar 1962 uppdragna riktlinjerna ut-
vecklats och preciserats. Detta giller saval den tekniska och humanitira
som den finansiella bistindsverksamheten. Det giller ocksa den organisato-
riska ramen och de administrativa formerna {for verksamheten. Salunda har
riksdagen 1965 och 1966 med anledning av motionsvis framforda forslag
bekriftat de tidigare fastlagda riktlinjerna. Aven i arets statsverksproposi-
tion har pa det finansiella utvecklingsbistandets omrade berorts fragor av
principiell innebérd.

Genom riksdagens bifall till propositionen 1965: 63 angaende det statliga
utvecklingsbistandets administration skedde stillningstaganden rorande be-
redningen av fragor om bistandspolitiken. I propositionen understroks bl. a.,
hurusom den centrala bistaindsmyndighet som foreslogs inrdttad skulle bara
det huvudsakliga ansvaret for utredning och planering inte bara av enskilda
projekt utan av hela bistandsverksamhetens avvigning och inriktning pa
langre sikt. Den beredning i 6vrigt som féregar Kungl. Maj:ts beslut och for-
slag till riksdagen forutsattes ske dels genom behandlingen inom Kungl.
Maj:ts kansli av bistindsmyndighetens arliga anslagsframstillningar, dels
inom ramen for det samrad som avsags dga rum i den for dndamalet sam-
tidigt inrdttade bistindsberedningen, vari ingar foretridare for berorda de-
partement och for bistaindsmyndigheten.

Den angivna ordningen har fungerat i praktiken endast under kort tid.
Bistindsmyndigheten, SIDA, i vars styrelse ingar foretrddare for olika in-
{resseomraden och som tilldelades en central roll i bistindsverksamhetens
fortsatta utbyggnad, har successivt byggts upp sedan mitten av 1965. Myn-
digheten kan knappast férrdn nu anses ha natt full kapacitet inom givna
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personalresurser tor alt bedriva det planeringsarbete som forutsatts. Vissa
langtidsplaner och utredningsresultat har framlagts av SIDA i dess anslags-
framstillning avseende nista budgetar, och ytterligare resultat av plane-
ringsarbetet kan forvintas foreligga i en néra framtid.

Enligt vad utskottet inhamtat avser Kungl. Maj:t att under innevarande
ar foranstalta om en intensifierad planering fér en vixande bistindsverk-
samhet. I regeringsdeklarationen vid utrikesdebatten den 8 mars 1967 utta-
lade utrikesministern bl. a., att regeringen avsag »att ga vidare och utforma
ett progressivt u-hjéilpsprogram, som skall motsvara vad den anser mojligt
och valmotiverat for vért land att gora i den fortsatta kampen mot fattigdo-
men i virlden».

Vad angar konkreta utrednings- och planeringsuppgifter har redovisats,
all arbete hiirmed i olika former nyligen slutférts eller nu pagar betréffan-
de bl. a. stéd till u-landsinriktad forskning, atgidrder for att frimja u-lan-
ders export, familjeplaneringsverksamheten, vuxenundervisning och yrkes-
utbildning, bistandsinsatser pa industrialiseringens omride samt en even-
tuell statlig investeringsgarantigivning. Denna planering sker inom eller i
kontakt med berérda offentliga organ och under medverkan av sirskilt an-
litad expertis samt foretridare for olika intressegrupperingar.

D4 det giller bistindsverksamhetens totala omfattning och utvecklings-
takt forutsattes redan vid 1962 ars behandling av fragan, att forslag harom
far beredas och beslut fattas inom ramen for en kontinuerlig uppfoljning
av gjorda erfarenheter samt en arlig statsfinansiell och samhéllsekonomisk
avviigning under hiinsynstagande {ill utvecklingen av bl. a. bytesbalansen.

Med anledning av motionsyrkanden av liknande innebérd som forslagen
i de ovan namnda motionerna uttalade utskottet férra aret, att tilirackliga
skal inte forelag for en fornyad utredning om bl. a. nya riktlinjer eller ny
planliaggning fér bistandsverksamhetens bedrivande. Utskottet avstyrkle
motionsforslagen, och riksdagen bifoll vad utskottet salunda hemstallt, Vad
som anfordes i denna fraga férra aret dger enligt utskottets mening giltighet
dven nu.

Utskottet anser att det fortsatta planeringsarbetet, syftande till en snabb
utveckling av det svenska bistindsarbetet inom ramen for géllande rikilin-
jer, bor bedrivas i de former som redan existerar eller som Kungl. Maj:t i
ovrigt ma finna bist fignade att leda till snabba resultat. De i motionerna
1: 131 och II: 166, 1: 382 och II: 484 samt I: 479 och II: 603 framférda yr-
kandena om utredning i sirskilda former avstyrks darfor.

Utskottet hemstaller,
a) att motionerna I: 382 och II: 484 samt I:479 och II:

603, samtliga motioner savitt nu dr i fraga, icke ma till na-
gon riksdagens atgird foranleda;

b) att motionerna I: 131 och II: 166, savitt nu ar i fraga,
icke ma4 till nagon riksdagens atgard foranleda.
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4:0) Okad administrativ samordning av bistindsverksamheten. Riksda-
gens revisorer har i sin berattelse (s. 106--107) uttalat, att en helhetssyn
hor anliggas pa bistandsverksamheten, eftersom utvecklingen gatt forbi
den hiltillsvarande uppdelningen pa »tekniskas och »finansiella» hjalp-
former. Minst lika viktigt &r, framhalles det vidare, alt de bilaterala
insatserna samordnas med de multilaterala. Enligt revisorernas mening
bér man vid den grundliggande planldggningen utga fran ett totalbistand,
som sedan skall fordelas pa olika kanaler med beaktande av framfor allt
effektivitetssynpunkten. Revisorerna anfor hérefter foljande.

En sadan helhetssyn pa bistandsverksamheten torde emellertid vara
svar att praktiskt forverkliga, sivida icke vissa organisatoriska reformer
genomfores. Det mé harvidlag erinras om at{ administrationen av ndmnda
verksamhet alltjamt ar splittrad pa flera hander. Férutom SIDA, som utgor
det centrala bistandsorganet, har uppgifter pa férevarande omrade anfor-
trotts fyra olika myndigheter. Utrikesdepartementet handligger salunda
vissa arenden i samband ied multilateralt tekniskt och humanitart bi-
stand, medan finansdepartementet och riksbanken svarar fér finansiellt
bistand, i administrativt hdnseende dock endast savitt géller den multila-
terala verksamheten. Fragor rérande handelspolitiskt och kommersiellt
bistand slutligen handhaves av handelsdepartementet. Foérvaltningen av hit-
horande riksstalsanslag dr uppdelad pa liknande sitt.

Pa grund av sin speciella karaktdr synes handelsbistandet dven i fort-
sidttningen bdéra administreras av handelsdepartementet. En organisatorisk
samordning av bistandsverksamheten i évrigt under enhetlig ledning fram-
slar daremot enligt revisorernas uppfattning som o6nskvird, varvid knap-
past nagon annan myndighet 4n SIDA kan komma i fraga. Foérutom den
lidigare berdérda forindringen i verksamhetens sjilva karaktar talar for
en dylik samordning flera prakliska skil. Darigenom skulle salunda o6ver-
blicken 6ver det samlade arbetsomradet forbattras, vilket skulle méjlig-
gora en mera allsidig och langsiktig bedémning av de féreliggande proble-
men. Planeringen och genomférandet av sadana faltprojekt som bestar av
samverkande delar skulle icke minst underlattas. Man skulle dven kunna
undvika de svarigheter som sammanhinger med att for nirvarande olika
bestdmmelser galler for olika former av hjilpinsatser. Det ma vidare erin-
ras om att bistindsadministrationen, fran att tidigare mera ha préaglats av
det rent humanitara syftef, i allt hogre grad kommit att kridva ingiende
teknisk saklkunskap. Det synes di dndamalsenligt att i en enda instans
samla all denna sakkunskap, som darigenom skulle kunna battre utnyttjas.
For vederbérande mottagarlinder skulle det slutligen vara till fordel att
behova kontakta endast ett svenskt bistandsorgan.

Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) har i sitt utladtande &ver
revisorernas uttalanden om bistandsverksamheten helt anslutit sig till
vad revisorerna anfért om behovet av en helhetssyn pa verksamheten. Sty-
relsen erinrar om att statskontoret i sin ar 1965 avlimnade utredning »Det
statliga utvecklingsbistandels administrations féreslog, att handliggningen
av bilaterala tekniska, humanitira och finansiella bistindsinsatser skulle
koncentreras till den cenlrala bistdindsmyndigheten. Denna myadighet
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skulle salunda enligt férslaget ha att svara fér forekommande verksfunk-
tioner aven roérande det multilaterala bistindet — i den méan dessa funk-
tioner inle ankom p4a riksbanken - och dessutom medverka vid utarbe-
tandet av stalsverkspropositionens anslagsfoérslag avseende samtliga bi-
standsslag och bistandsmetoder. Dessa statskontorets forslag har dock,
konstaterar styrelsen, inte helt forverkligats, utan SIDA ar sdsom central
bistindsmyndighet i forsta hand sysselsatt med det bilaterala bistidndet,
varjamte verket med avseende pa multilateralt bistand handlagger de flesta
rekryterings- och stipendiatirendena. I styrelsens utlitande anféres hir-
efter féljande.

Visst bilateralt bistand handlagges emellertid alltjaimt inom ulrikesde-
partementet (drenden avseende reservationsanslaget till humanitirt bistind
till flyktingar m. fl.). Betriaffande bilateralt finansiellt bistind har upp-
giften att framliagga forslag om anslagsdskanden inte tillagts styrelsen, vil-
ket minskar dess mdjligheter att rationellt medverka i planeringen av den-
na verksamhetsgren. Uppgifter som ar att hinféra till bistaindsadministra-
tionen pa det multilaterala omradet ar i viss utstrdckning férlagda till fi-
nansdepartementet och utrikesdepartementet. Vidare handliagges bistinds-
fragor i handelsdepartementet (kommersiellt bistand), exportkreditnamn-
den (u-garantier) och ecklesiastikdepartementet (Nordiska Afrikainstitu-
tet). Samordningsarbetet mellan myndigheterna séker alltjimt sina mest
effektiva former.

I fortsdtiningen limnas i styrelsens utlatande en rad exempel pa prak-
tiska konsekvenser av den gillande uppdelningen pa tekniska och finan-
siella bistandsformer. I anslutning hartill anfér styrelsen, att en uppdeining
tv bistAndsformerna pa kreditbistind, gavobistind i form av varuleveran-
ser och kontanta bidrag samt personellt bistind i form av utsindande av
faltpersonal och bedrivande av stipendiat- och kursverksamhet skulle ge
en mer relevant indelning 4n den nu tillimpade. Det konstateras vidare, att
SIDA pa grund av de anférda omstindigheterna inte bara funnit det pa-
kallat att uttala sig om de verksamheter som belastar anslag stillda till
utrikes- och finansdepartementens forfogande utan ocksa kommit att i
olika former medverka vid beredningen av bistandsirenden som faller
utanfor verkets egentliga ansvarsomrade. Styrelsen konstaterar att denna
utveckling delvis férutsetts av statsmakterna och anfér avslutningsvis fol-
jande.

Sammanfatiningsvis har integrationen mellan olika bistandsformer och
bistAndsmedel i praktiken lett till att SIDA i allt storre utstriackning fatt
funktionen av samordningsorgan fér bistandsfragor. Denna funktion har
kunnat forstirkas pa sitt som skett bl. a. genom att verkets tjanstemén
i sitt arbete fatt en alltmer 6kad praktisk kédnnedom om alla olika former
av bistindsverksamhet. De erfarenheter styrelsen vunnit av sitt arbete goér
att SIDA kan ansluta sig till vad riksdagens revisorer anfért om behovet
av att organisatoriskt batire samordna bistdndsverksamheten under enhetlig
ledning.
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Diskotiet. Vad som anforts i riksdagens revisorers beréttelse och SIDA:s
utlatande hirdver synes utskoltet ge beldgg for att ett stérre matt av orga-
nisatorisk samordning av bistandsverksamheten skulle leda till betydande
vinster vid planering och utférande av det samlade svenska utvecklingsbi-
standet. Enligt utskottets mening 4r det — i synnerhet om en vésentlig
uthyggnad av bistdndet kommer till stind — angeldget att de organisato-
riska formerna for bistandets handldggning anpassas efter de praktiska er-
farenheter som vunnits sa att stérsta moéjliga effektivitet kan uppnis. Pa det
internationella planet har Sverige sedan linge verkat for 6kad samordning
av bistandsanstridngningarna.

Utskottet anser dirfér starka skil tala foér att, sasom férordats av riks-
dagens revisorer, en organisatorisk samordning av bistandsverksamheten
under enhetlig ledning kommer till stand. SIDA:s ansvarsomréde hér om-
fatta forekommande verksfunktioner inom hela bistandsomradet, i den man
dessa inte dr av rent centralbankmissig karaktar. I konsekvens hirmed bor
samtliga bistdndsanslag dverforas till tredje huvudtiteln. Det bér dérefter
naturligen ankomma pa SIDA att framlagga forslag till anslagsidskanden
betraffande alla bilaterala aktiviteter. Huruvida detsamma skall gilla ansla-
gen till de multilaterala programmen hér provas av Kungl. Maj:t med hén-
syn bl. a. till de anslagstekniska anordningar som sker.

Riksdagens revisorer har anfért, att fragor rorande kommersiellt och han-
delspolitiskt bistand dven i fortsattningen bor handldggas av handelsdeparte-
mentet eller myndigheter under detta. Utskottet forutsitter likvil, att vissa
slag av bistandsatgirder pa detta omrade — exempelvis stod till kunskaps-
overféring och utredningar samt bidrag till internationella organ i syfte att
framja u-lindernas export — liksom hittills skall tillhéra SIDA:s dmbets-
omrade. Aven i 6vrigt bor bistaindsmyndigheten beredas tillfille att folja
och paverka det kommersiella och handelspolitiska bistindet s att del kan
insdttas i sitt sammanhang med 6vriga bistandsatgirder. Med hinsyn till
att detta bistdnd kan forutsittas f4 6kad betydelse i framtiden bor enligt
utskottets mening effektiva former etableras fér samrad mellan handelsde-
partementet och SIDA och fér styrelsens medverkan i exportkreditgivning
o. dyl.

Starka skil talar ocksi for att den anslagstekniska samordningen drives
lingre #n till att enbart avse et sammanférande av samtliga bistdndsanslag
under tredje huvudtiteln. Anldggandet av en totalsyn pa utvecklingsbistandet
skulle ytterligare underliattas, om en viss omdisposition av anslagen kom till
stand och om Kungl. Maj:t gavs bemyndigande att vid uppkommande behov
fran ett anslag till ett annat &verféra medel i den man de inte 4r bundna pd
grund av avtalsataganden, beslut eller utfastelser om bidrag eller slutgiltigt
planerade aktiviteter och kan berdknas vara erforderliga f6r utbetalning med
kort varsel. En sadan anordning skulle rent principiellt innebédra betydande
fordelar. I ett lige praglat av medelsknapphet inom ett eller flera anslagsom-
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raden — dvs. liknande det som rader under innevarande budgetar och som
kan forutses for budgetaret 1967,/68 — ar det enligl utskottets uppfattning
sirskill angeliget att dylika mdjligheter star till buds. Utskottet hiinvisar
hirvidlag till vad som av utskottet anféres under punkterna 11, 12 och 15.
Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna
vad utskotiet anfoért i anledning av riksdagens revisorers
uttalande angaende 6kad organisatorisk och anslagsteknisk

samordning av utvecklingsbistandet.

5:0) Vissa prioriteringsfrager. I de likalydande motionerna 1:47 och
II: 65 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte be-
gira en ufredning, girna genom SIDA i samrdd med naturresurskommit-
tén, om vilka mojligheter som finns till forskning om och framstéllning av
niringsmedel {61 u-lindernas vixande befolkning.

I de likalydande motionerna I:476 och II: 614 har hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om a) att omedelbara
kontakter tages med Zambias regering angdende utbyggnad av den svenska
bistandsverksamheten i Zambia, b) att en plan harfor framligges for nista
ars riksdag.

I de likalydande motionerna I:479 och II: 603 har hemstillts, siavitt nu
ir i fraga, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla, att
de svenska insatserna pa familjeplaneringens omréide ges prioritet.

Betraffande motiveringarna for motionsyrkandena far utskottet hinvisa
till motionerna 1:47, 11: 614 och 1:479.

Riksdagens revisorer har i sin berittelse (s. 107—108) behandlat den
prioritering avseende dmnesomraden och mottagarlinder som tillimpas
inom den av SIDA administrerade verksamheten. Revisorerna anfér som
sin uppfattning att dmnesprioriteringen maste betecknas som framsynt
och riktig och att man inte utan starkt tvingande skil bér upptaga nya
dmnen pa bistandsprogrammet. Dérest erfarenheten s& motiverar, bér dock
den nuvarande admneskoncentrationen enligt revisorernas &sikt inte fa
hindra att regionala utvecklingsprogram, omfattande insatser iven pa andra
omréden 4n de prioriterade, blir ett normalt inslag i bistandsverksamhe-
ten. Med hinsyn till de faror som befolkningsutvecklingen i stora delar
av varlden innebdr synes det revisorerna ocksa vara hogeligen befogat, att
familjeplaneringen ges en dnnu mera framtridande plats pa det svenska
bistandsprogrammet an fallet 4r for ndrvarande. Vad angar linderkoncen-
trationen finner revisorerna nu gillande principer i och foér sig vilbe-
tankta men ifragasitter om det inte pa litet lingre sikt bér Gvervigas en
»superprioritering», innebdrande att man fér framtiden satsade hardare
i nigra av de nuvarande prioritetslinderna, t. ex. de tre dstafrikanska sta-
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terna, och gradvis avvecklade bistandet i 6vriga linder. En sddan fordjupad
linderkoncentration bér dock, framhaller revisorerna, icke avse atgarder
pa familjeplaneringens omride.

Utskottet. Storre delen av det svenska bilaterala bistAndet ldmnas numera
till ett begrinsat antal huvudmottagarlinder. Till denna krets hor inte
Zambia, dar f.n. en svensk fredskarsinsats ar forlagd. Den av riksdagen
godkinda principen om ldnderkoncentration av det svenska bistandet mo-
liveras med effektivitetssynpunkten: inriktningen pa nagra f4 mottagar-
linder méjliggor ett djupare studium av dessa linder och didrmed ett fastare
grepp om uppgiften att medverka i deras utvecklingsanstringning. Riksda-
gens revisorer har ifragasatt om inte linderkoncentrationen i en framtid bor
drivas dnnu ldngre dn fér nirvarande. I sitt utlatande 6ver revisorernas be-
vattelse har SIDA anfort, att ndgon formell minskning av antalet huvudmot-
tagarlinder med hinsyn bl a. till nuvarande avtalsbindning tills vidare
knappast torde kunna ske.

Av anférda skil synes det inte lampligt att riksdagen nu uttalar sig for
att kretsen av huvudmottagarlinder utékas. Utskottet kan darfor inte till-
styrka moticnerna I: 476 och II: 614, dven om utskottet kan dela motionérer-
nas uppfattning sa till vida, att vissa skél talar for en utokning av nuvaran-
de bistand till Zambia. Principen om linderkoncentration bor inte heller
anses innefatta nagon rigorés bindning med vittgdende tidsméssig giltighet.
I ett lingre perspektiv bor det enligt utskottets mening kunna overvigas att
nagot utdka kretsen av huvudmottagariinder, oavsett huruvida det kan bli
aktuellt att i samband med utlépandet av nuvarande avtalsengagemang av-
bryta verksamheten i vissa for nérvarande prioriterade linder.

SIDA har i sin anslagsframstillning anmalt, att styrelsen pa grundval av
forslag fran en sérskilt tillkallad expertgrupp uppgjort en femarsplan for
forskningsinsatser med néra anknytning till filtverksamheten. Enligt pla-
nen skall insatserna liksom hittills begransas till forskning kring befolk-
ningsproblem och niringsférsérjning, och inom det sistnimnda omrédet
avses bl. a. mikrobiologin bli prioriterad. Det anféres, att svensk mikrobio-
logisk forskning intar en i vissa avseenden ledande internationell position
och att foretridare for amnet uttalat starkt intresse for en malinriktad
forskningsinsats med nira anknytning till faltverksamhet i nagotl av SIDA:s
huvudmottagarlinder. Den nirmare planeringen av ett dylikt program av-
ses ske med hjilp av utomstdende expertis. Med héiinsyn till det anférda sy-
nes det i motionerna 1: 47 och 1I: 65 framférda 6nskemalet vara tillgodosett,
och néagon riksdagens atgird med anledning av motionerna torde inte vara
pakallad. Sdsom utskottet anfér under punkten 15 i det foljande bor realise-
randet av SIDA:s planer pa detta liksom vissa andra omraden ges en hig
angeldgenhetsgrad.

Utskottet anser i likhet med riksdagens revisorer ait hogsta prioritet bor
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ges at bistandsatgirder inom familjeplaneringens omrade och att sadana
atgarder inte bor begrinsas i enlighet med eljest gillande principer om lidn-
derkoncentration. Denna malsittning 6verensstimmer ocksa med vad som
forordats av Kungl. Maj:t och SIDA. Motionerna I: 479 och II: 603 innehéller
ett yrkande om prioritering av familjeplaneringen, och i motiveringen hartill
férordas inrdttande av ett sarskilt institut {6r behandling av de vetenskapliga
och metodologiska fragor, som aktualiseras i samband med en 6kad svensk
insats pa familjeplaneringsomridet. Utskottet finner att de av SIDA an-
milda planerna i detta avseende nira motsvarar motiondrernas onskemadl.
Med hansyn hértill och till vad utskottet anfért om prioritering av familje-
planeringsbistindet synes nagon riksdagens atgidrd med anledning av mo-
tionerna I: 479 och II: 603 i denna del inte vara pakallad.
Utskottet hemstaller,
a) att motionerna 1:476 och II: 614 icke mé till nagon
riksdagens atgird foranleda;
b) att motionerna I:47 och II:65 icke ma till nagon
riksdagens atgird féranleda;
c) att motionerna I: 479 och II: 603, savitt nu ar i fraga,
icke ma till nadgon riksdagens atgird foranleda;
d) att riksdagen ma ligga riksdagens revisorers berittelse
i forevarande del till handlingarna.

6:0) Samordning och samverkan. 1 de likalydande motionerna I: 478 och
IT: 607 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om atgirder for samordningen av de nordiska lindernas bistands-
arbete i enlighet med Nordiska radets rekommendationer.

I motionen II: 169 har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira att SIDA far i uppdrag att verkstalla skyndsam utred-
ning rérande formerna for statligt stéd till enskilda organisationer, som
utsénder frivilligarbetare till u-ldnderna, i syfte att vidga denna form av
u-landshjialp samt att de atgirder vidtages pa grundval av en sidan ut-
redning, som kan erfordras for att etablera och bedriva statlig stodverk-
samhet av denna typ.

I motionen II: 483 har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte uttala sig for att Sverige i internationella sammanhang ger
stod at redan pabérjade forsok till samordning av bistandsverksamhet
samt aktualiserar och starkt verkar for en global samordning inom bi-
standsverksamhetens omrade.

Betriaffande motiveringarna for motionsyrkandena hanvisar utskottet till
motionerna II: 607, I1: 169 och II: 483.

Utskotiet. Sveriges deltagande i det internationella bistandssamarbetet
har alltifran begynnelsen praglats av ambitionen att fa till stand stérsta moj-
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liga mall av internationell samordning. Vid sidan av de strdvanden i denna
riktning som manifesterats vid planeringen och genomfdrandet av det svens-
ka bilaterala bistandet har Sverige i internationella sammanhang mer aktivt
iin kanske nagot annat land pliaderat for en koordinering av bilaterala och
multilaterala bistandsaktiviteter liksom av verksamheten inom de multilate-
rala programmen. Aven om dessa strdvanden lett till vissa resultat, ater-
star dannu mycket att géra innan det kan hédvdas alt de totala resurserna
{6t internationellt utvecklingsbistdnd utnyttjas pa ett rationellt sitt. En till-
fredsstillande internationell samordning lir knappast kunna uppnés sa ldnge
starka nationella intressen av politisk, kommersiell eller annan art av at-
skilliga lander knyts till det bilaterala bistandet. Utskottet férutsétter dock
att Sverige liksom hittills kommer att verka for storsta maojliga koordine-
ring av det samlade internationella utvecklingsbistandet. Mot denna bak-
grund synes syftet i motionen II:483 vara tillgodosett, och nagon riksda-
gens atgéird med anledning av motionen torde inte vara pakallad.

De nordiska lindernas samarbete pa bistindsomradet dr mest intimt i det
gemensamma nordiska projektet i Tanzania, och ett nordiskt projekt pa
kooperationsomradet star infor sin start i Kenya. Inom bistandsomradet som
helhet férekommer ett fortlopande och intensivt utbyte av erfarenheter och
informationer mellan de nordiska bistindsorganen, bade vid regelbundna
moten mellan dessas chefer och i andra former. Enligt vad som upplysts
har dessa kontakter avsatt inte obetydliga praktiska resultat for berorda
parter. Fragan om gemensam nordisk utbildning f6ér u-landstjanst har
dgnats uppmirksamhet, och visst praktiskt samarbete mellan bistands-
organen pa detta omrade har forekommit, bl. a. inom ramen fér Nordiska
Afrikainstitutet.

Sedan 1961, da Nordiska radet antog den i motionerna I: 478 och II: 607
omnimnda rekommendationen om samordning av de nordiska ldndernas
bistandsarbete, har salunda dessa samordningsstriavanden lett till en rad
praktiskt betydelsefulla resultat. P4 grundval inte minst av de erfarenheter
som efter hand vunnits i det nationella bistandsarbetet i respektive linder
har det blivit mojligt att na fram till suceessivt béattre former for forvalt-
ningen av gemensamma projekt liksom att ge samarbetet i 6vrigt den inrikt-
ning som bést tjanar syftet att forstirka effekten av de samlade bistands-
insatserna. Utskottet, som anser att strdvandena i denna rikining bor fort-
sitta, finner med hénsyn till det anférda att énskemalet i motionerna 1: 478
och II: 607 ar till stora delar tillgodosett. Motionerna synes darfér inte pa-
kalla nagon riksdagens atgird.

Sasom anféres i motionen II: 169 hindrar de principer, som ir vigledande
for SIDA :s stod till enskilda organisationers bistandsaktiviteter, att en stod-
verksamhel av det i motionen asyftade slaget etableras. Dessa principer, som
fastlagts av bistindsmyndigheten i samfoérstind med foéretridare for de
bidragssokande organisationerna och som riksdagen tidigare uttalat sin an-
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slutning till, 4r vasentligen desamma som tilldmpas vid prévaningen av for-
slag till svenska bilaterala insatser. Det krivs bl. a. att den bidragssékande
organisationen sjilv skall svara fér en betydande del av kostnaderna for
projektet. Sa ldnge detta krav ar uppfyllt, kan det enligt utskottets mening
Overvigas att i sirskilda fall ldmna bidrag till driftskostnader i vidare man
én vad principerna forutser. Didremot bor det inte ifragakomma att i dvrigt
efterge de uppstidllda kraven. En prévning av fragan om statligt stod &t
enskilda organisationer som utsénder s. k. frivilligarbetare synes under alla
forhallanden béra ske tidigast i samband med att SIDA tar stillning till
huruvida styrelsens aktivitet pa fredskarsomradet skall évergd fran nu-
varande férsoksstadium till att bli ett reguljirt inslag i filtverksamheten.
Utskottet avstyrker darfér motionen II: 169.
Utskottet hemsialler,
a) att motionen II: 483 icke ma till nagon riksdagens
atgird foéranleda;
b) att motionerna I:478 och II: 607 icke mé till nagon
riksdagens atgird foranleda;
c) att motionen II: 169 icke ma till nigon riksdagens
atgard foranleda.

7:0) Resultatvirdering. Riksdagens revisorer har i sin berittelse (s. 112
-—113) konstaterat, att de atgérder som vidtagits fér att fa till stdnd en fori-
l6pande resultatvirdering av bistandsinsatserna hittills varit av mycket be-
gransad omfattning. Revisorerna erinrar om att man med bistdndets resul-
tat i allmédnhet avser utvecklingseffekten pa langre sikt och i ett storre sam-
manhang men menar, att man kan tala om resultat dven i mera inskrankt
bemirkelse, d. v. s. utvecklingen av varje sarskilt projekt, oavsett dettas mera
langtgaende verkningar. I sistndmnda héinseende finner revisorerna hehov
foreligga av en mera utforlig redovisning av den fortskridande utveck-
lingen av varje sdrskilt projekt, sa att bade riksdag och allminhet kan
héllas orienterade om verksamhetens fortgdng. Vad angir resultatvirde-
ring i egentlig mening uttalar revisorerna, att det foér sivil bistdndsmyn-
digheten som Kungl. Maj:t och riksdagen maéste vara av stor vikt att for-
utsittningar skapas for en &ndamalsenlig avvigning mellan skilda bi-
stAndsformer och en realistisk prioritering mellan olika projekt. Sadana
prioriteringar torde i dagens lige vara mer nédvéindiga &n nagonsin, efter-
som ett visst overskott av i och for sig lampliga projekt synes foreligga.
En noggrann redovisning av férvintat och faktiskt resultat ar, konstaterar
revisorerna, eit intresse dven foér vederbdérande mottagarland, vars rela-
tiva satsning pa ett visst projekt kan vara mangdubbelt stérre dn mot-
svarande svenska uppoffring. Revisorerna finner det alltsd vara utom-
ordentligt angelidget, ait mera malmedvetna atgdrder vidtages i syfte att
mdjliggéra en fortlépande evaluering av bistdndsverksamheten. Denna
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resultatvirdering bor ldmpligen utféras av nagon instans utanfér bistands-
myndigheten, exempelvis en akademisk forskningsinstitution; alternativt
skulle uppgiften kunna anfértros ett fristdende organ inom fdrvaltningen
under ledning av en svensk motsvarighet till USA:s »generalinspektér» for
bistindsverksamheten. Revisorerna betonar att hithérande metodfragor
under alla férhallanden ar fortjanta av uppmérksamhet.

Styrelsen for internationell utveckling har i sitt utlitande 6ver reviso-
rernas uttalanden i forevarande admne understrukit, att en fortlépande
bedémning av utvecklingsbistindets resultat &r av avgérande betydelse for
SIDA:s planering av sin verksamhet. Styrelsen konstaterar, att ett kon-
tinuerligt budgetuppféljningssystem tillaimpas fran och med innevarande
budgetar. I bilagor till sin anslagsframstéillning for budgetiret 1967/68 har
styrelsen ocksa sokt att for varje projekt, dar sa ar mdjligt, redovisa de
realekonomiska aspekterna pa projektet, d. v. s. produktionen métt i ldmp-
liga enheter och resursanvindningen métt i exempelvis antalet insatta
arsverken. Styrelsen avser att — med beaktande av bl. a. revisorernas syn-
punkter — gé vidare pa den inslagna vigen och soka successivt nirma sig
ett system for programbudgetering, diar det skall vara mdjligt att ange
kostnader och produktion for olika handlingsprogram. Vid planeringen av
projekt soker SIDA ocksa tillse att resultatbedémningsmdjligheter »in-
bygges» i projektet. I styrelsens utlitande anféres avslutningsvis féljande.

Utéver den fortlopande resultatbedomningen vidtar SIDA Aatgirder for
en mer samlad resultatbedémning av olika program. Nyligen har en sir-
skild expertgrupp bestdende av experter fran skolgverstyrelsen om Sveriges
Verkstadsforening granskat yrkesskolorna i Pakistan. En likartad samlad
bedémning av fredskaren genom anlitande av fran verket fristdende exper-
ter planeras. Da behovet av en sidan samlad resultatbedémning avser flera
olika typer av aktiviteter bor den enligt SIDA:s uppfattning utféras av for
andamalet vid varje sarskilt tillfille tillkallade experter. Inrdttande av en
sarskild generalinspektdér skulle enligt styrelsens bedémning reellt knap-
past paverka arbetet med resultatbedémningen, d4 dven denne befattnings-

havare skulle vara beroende av utomstaende experter for att fullgéra sina
uppgifter.

Utsl:ottet. 1 likhet med riksdagens revisorer fiaster utskottet den storsta
vikt vid att en fortlépande resultatvidrdering av bistindsinsatserna kommer
till stdnd. Av vad som anférts av SIDA rérande fragan om en samlad resul-
tatbedémning av olika program synes framga, att vissa atgirder i 6verens-
stdimmelse med revisorernas rekommendationer redan vidtagits eller plane-
rats. Sporsméalet om skapande av sirskilda organisatoriska former foér pla-
nering och samordning av granskningsatgirder bor enligt utskottets mening
provas sedan ytterligare erfarenheter vunnits av den nu igangsatta resultat-
bedomningen. Utskottet férutsitter ocksa, att SIDA vid sitt studium av hit-
hérande metodfragor dgnar uppmirksamhet at moéjligheterna till och for-
merna for resultatviardering inom finanshistandets omrade.
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Utskottet hemstéller,
att riksdagen ma ldgga riksdagens revisorers berittelse i
forevarande del till handlingarna.

8:0) Motioner om insamlingar m. m. I de likalydande motionerna I: 82
och II: 113 har hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla om tillsdttandet av en kommitté i syfte att organisera en frivillig
insamling fér svensk bistandsverksambhet till u-landerna enligt i motionerna
skisserade forslag, att paborjas i och med ingingen av 1968.

I de likalydande motionerna I:262 och Ii: 340 har hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstédlla om atgirder snarast
for att hos allménheten vicka intresse fér bistandet till u-linderna genom
dels utgivning av en broschyr med i motionerna angivet innehill, dels &t-
garder i syfte att arrangera en internationell vecka med en omfattande
landsinsamling i vilken staten férdubblar insamlat belopp.

Betriaffande motiveringarna fér motionsyrkandena hénvisar utskottet till
motionerna II: 113 och II: 340.

Utskottet. 1 den av riksdagen bifallna propositionen 1962: 100 angiende
riktlinjer for det svenska utvecklingsbistindet anforde statsministern bl. a.
foljande.

Finansieringen av den svenska offentliga bistdndsverksamheten har hit-
tills delvis skett med medel, som influtit genom Sverige Hjilper-insamling-
arna. Detta bistand boér framdeles i princip finansieras med skattemedel.
Insamlingsmarknaden utgor den huvudsakliga finansieringskéllan for orga-
nisationernas bistandsverksamhet.

Utskottet har, i anledning av motionsyrkanden av i huvudsak samma inne-
bérd som forslagen i motionerna I: 82 och II: 113 samt I: 262 och II: 340,
i tidigare utlatanden uttalat samma mening som den nu anférda. De nimnda
motionerna avstyrks darfér. Intresset fér insamlingar till fé6rman for
u-landsbistindet bor enligt utskottets mening konkretiseras foretriadesvis i
form av stéd till de frivilliga organisationerna, vilkas bistindsverksamhet
vasentligen finansieras genom insamlingar i olika former. Enskilda bidrag
kan ocksa ldmnas till internationella organisationer och till vissa aktiviteter
inom den multilaterala bistandsverksamheten.

I motionerna I: 262 och II: 340 har framférts forslag aven om utgivning av
en broschyr for massdistribution. 1 den mén detta férslag ar avsett att bli
realiserat oberoende av den i motionerna forordade insamlingsaktionen, vill
utskottet erinra om att det ankommer pa SIDA att med anlitande av medel
som stélles till styrelsens disposition och i samarbete med bl a. Svenska
FN-férbundet bedriva till allminheten riktad upplysningsverksamhet réran-
de utvecklingsbistandet. Enligt vad utskottet uttalar under punkten 14 nedan
ar det angeliget att denna verksamhet kan intensifieras.
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Utskottet hemstaller,
a) att motionerna I:82 och II:113 icke ma till nigon
riksdagens atgird foranleda;
b) att motionerna I: 262 och II: 340 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Multilateralt tekniskt och humanitirt bistand

9:0) Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP). I propositionen nr
1 har Kungl. Maj:t (bilaga 5, punkt C 1, s. 20--21 av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden for den 3 januari
1967) foreslagit riksdagen att dels till Forenta Nationernas utvecklingspro-
gram (UNDP) fér budgetaret 1967/68 anvisa ett anslag av 80900 000 kr.,
dels medge att Sverige forbinder sig att dven under budgetaret 1969/70
lamna bidrag till Férenta Nationernas utvecklingsprogram med samma be-

lopp.

Anslaget ar fér innevarande budgetar uppfért med 70 200 000 kr.

Departementschefen erinrar om atl Forenta Nationernas utvecklingspro-
gram (United Nations Development Programme, UNDP) tillkom den 1
januari 1966 genom en sammanslagning i administrativt hinseende av
FN:s Sarskilda fond och FN:s utvidgade tekniska bistdndsprogram
(EPTA). De bada verksamhetstypernas fonder har tills vidare bibehallits
atskilda. I samband med UNDP:s upprittande héjdes bidragsmaélet for de
bada programkomponenterna gemensamt till 200 milj. dollar, men under
det forsta verksamhetsaret stannade bidragssumman vid drygt 155 milj.
dollar medan for verksamhetsaret 1967 hittills limnats bidragsutfistelser
om 170 milj. dollar. P4 grund av en uppmjukning av de f6r Sirskilda fon-
den tidigare gillande finansreglerna har emellertid UNDP:s styrelse under
ar 1966 med anlitande av éldre kontantreserver kunnat godkinna for-
investeringsprojektet till ett virde av nidrmare 200 milj. dollar eller tva
ganger s4 mycket som bidragssumman fér detta ar till programmets Sar-
skilda fond-komponent. Om man vill undvika en nedskirning av projekt-
volymen inom denna sektor erfordras salunda okade bidrag under verk-
samhetsaret 1967,

1966 ars riksdag har medgett att Sverige forbinder sig att under 1967
och 1968 limna bidrag till UNDP med 15,5 milj. dollar arligen, d.v.s. 2
milj. dollar mer 4n anslaget for innevarande budgetir. Anslaget for bud-
getaret 1967/68 bor dirfoér uigora motvirdet av detta belopp, och hela
den foreslagna okningen pa 2 milj. dollar bér tillféras Sarskilda fond-
komponenten inom UNDP.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 6 saml. Nt 53
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Da Sveriges langtidsutfastelser gentemot UNDP ront stor uppskattning
och infért ett betydande element av stadga i UNDP:s planering utéver det
niarmast framforliggande verksamhetsaret, bor utfdstelse limnas om ett
bidrag till UNDP av 15,5 milj. dollar dven fér verksamhetsaret 1969.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de bada forut omnamnda motionerna I: 482 av fréken Mattson och
herr Torsten Hansson och II: 604 av herr Carlsson i Tyres6é m. fL., i vilka
hemstallts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen medger att Sverige foérbinder
sig att fram t. o. m. budgetaret 1970/71 lamna bidrag till Forenta Natio-
nernas utvecklingsprogram med minst 80 900 000 kr.,

dels ock en inom andra kammaren av herr Rubin vackt motion (II: 612),
vari hemstillts, savitt nu 4r i fraga, att till UNDP anvisas 2 milj. kr. fér
att anvindas i samrad med FN:s regionala kommission fér Asien (ECAFE)
till anlitande av antropologisk sakkunskap pa forberedande, uppfoljande
samt evaluering av utvecklingsprojekt inom ECAFE-regionen.

Betriaffande motiveringarna fér motionsyrkandena hinvisar utskottet
till motionerna II: 604 och II: 612.

Utskottet. Kungl. Maj:ts forslag dr i 6verensstimmelse med det av 1966
ars riksdag (prop. 1966: 1, bil. 5 s. 25, SU 45, rskr 169) limnade medgivan-
det om bidragsutfistelse till UNDP f{or aren 1967 och 1968. Forslaget till-
styrks darfér av utskottet, som inte heller har nagot att erinra mot att
hela 6kningen pa 2 milj. dollar tillféres Sirskilda fond-komponenten inom
UNDP. Da 0,5 milj. dollar av bidraget fér innevarande budgetir fonderais
i sdrskild ordning fér anvindning inom det av FN:s industriorganisation
planerade radgivningsprogrammet, innebir Kungl. Maj:ts forslag i realite-
ten en hdjning av bidraget till UNDP med 2,5 milj. dollar.

Att de av Sverige introducerade langtidsutfistelserna gentemot UNDP
varit av betyvdande virde fér programmet synes utskottet uppenbart. Detl
maste samtidigt beklagas, att initiativet 4nnu inte haft den effekten att sti-
mulera andra ldnder till liknande fé6rhandsutfistelser. Darest det vid inne-
varande ars bidragskonferens visar sig att ytterligare utstrickning i tiden
av de svenska utfiastelserna skulle kunna leda till att 4ven andra lander for-
klarar sig beredda att utlova bidrag fér mer dn ett ar, har utskottet ingen
erinran mot att Sverige gor utféstelse f6r fyra ar i enlighet med vad som
foreslagits i motionerna I: 482 och II: 604.

Da nagon framstillning om bidrag f6r det indamaél som angetts i motionen
II: 612, savitt utskottet har sig bekant, inte gjorts fran UNDP, finner sig ut-
skottet bora avstyrka motionen i denna del. Det bor i detta sammanhang
dessutom noteras, att UNDP:s regler hindrar att programmets fonder till-
fores Andaméilshestimda bidrag.
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Utskottet hemstéaller,

I. att riksdagen ma

a) till Forenta Nationernas utvecklingsprogram (UNDP)
fér budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett anslag av 80 900 000 kr.;

b) medge att Sverige forbinder sig att 4ven under budget-
aret 1969/70 limna bidrag till Férenta Nationernas utveck-
lingsprogram (UNDP) med samma belopp;

¢) i anledning av motionerna I: 482 och II: 604, savitt nu
ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kinna vad ut-
skottet anfort;

I1. att motionen II: 612, savitt nu &ar i fraga, icke ma av
riksdagen bifallas.

10:0) Forenta Nationernas barnfond (UNICEF). Kungl. Maj:t har (punkt
C 2, s. 21—22) foreslagit riksdagen att till ifragavarande dndamal fér bud-
getdret 1967/68 anvisa ett anslag av 8 800 000 kr.

Anslaget ir for innevarande budgetar uppfért med 7 800 000 kr.

Departementschefen framhaller, att UNICEF :s intidkter fér verksamhets-
aret 1966 berdknas ha uppgatt till 35 milj. dollar eller fé6ga mer #n under
1962 och mellanliggande ar. Vid UNICEF:s styrelseméte i Addis Abeba
i maj 1966 antogs en rekommendation att gradvis héja inkomstmalsitt-
ningen si att en niva av 50 milj. dollar uppnas under 1969. Rekommenda-
tionen har sedermera understétts av FN:s ekonomiska och sociala rad,
och Sverige har savil dir som i UNICEF:s styrelse bitritt den angivna
malsitiningen. For att den skall kunna fdrverkligas maste UNICEF:s in-
komster 6kas med omkring 5 milj. dollar per ar fr.o.m. 1967, och mot
denna bakgrund foreslds en upprikning av det svenska bidraget med 1
milj. kr.

I detta sammanhang har ulskottet behandlat den tidigare omnimnda
motionen II: 612 av herr Rubin, vari hemstallts, savitt nu ar i fraga, att
forevarande anslag uppfores med 18,8 milj. kr.

Betriaffande motiveringen fér detta motionsyrkande hinvisas till motio-
nen.

Utskottet. Sverige lamnar for nirvarande stérre bidrag per invanare till
UNICEF an néagot annat land, och i absoluta tal ir det svenska bidraget det
nist storsta. Detta starka stdd till barnfonden finner utskottet vil motiverat
med hénsyn inte minst till verksamhetens inrikining pa imnesomraden som



20 Statsutskottets utlatande nr 53 dr 1967

dger hog prioritet inom det svenska bilaterala bistindet. Utskottet 4r ocksa
berelt att tillstyrka den av Kungl. Maj:t foreslagna héjningen av bidraget
med 1 milj. kr.

Enligt vad som upplysts utskottet har UNICEF &nnu inte fattat nagot
definitivt beslut om att upptaga verksamhet pa familjeplaneringens omrade
pa sitt program. Den forordade anslagshéjningen bér anses innefatta bidrag
till en aktivitet pa detta omrade, darest en sddan kommer till stdnd redan
under 1967.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen II: 612,
savitt nu ar i fraga.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen mé, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionen II: 612, savitt nu ar i fraga, till
Férenta Nationernas barnfond (UNICEF) for budgetaret
1967/68 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisa
ett anslag av 8 800 000 kr.

11:0) Ovrigt multilateralt tekniskt bistdind. Kungl. Maj:t har (punki C 3,
s. 22--23) foreslagit riksdagen att till ifrigavarande indamal for budget-
aret 1967/68 anvisa etl reservationsanslag av 3 000 000 kr.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfért med 3 000 000 kr.

Departementschefen anfor, att medel under detta anslag begirts i huvud-
sak fér bidrag till olika bistdndsverksamheter som initierats av FN och
fackorganen men som inte kan finansieras vare sig inom berdrda organs
ordinarie budget eller med anlitande av medel frin FN:s utvecklingspro-
gram (UNDP). Andra dndamél som avses med anslaget utgors av vissa
inte institutionaliserade utbildnings-, forsknings- och utredningsaktivite-
ter, vilkas finansiering méste tryggas fran fall till fall och som aktualiseras
fran tid till annan och ofta med mycket kort varsel. Dérest det under
budgetaret 1967/68 skulle bli akluellt med ett ytterligare svenskt bidrag
till FN:s industriella radgivningsprogram, skulle detta bidrag belasta fére-
varande anslag.

Utskottet har under punkten 4 anfért, att en viss omdisposition av bi-
standsanslagen skulle vara dgnad att underlitta 6verblicken 6ver det totala
utvecklingsbistandet. Férevarande anslag, som i sin helhet disponeras av
utrikesdepartementet, hor enligt utskottets asikt till dem som med fordel
skulle kunna bli foremal for éversyn. Enligt vad utskottet inhdmtat fore-
ligger ett tiotal dndamal som tillgodosetts eller avses bli tillgodosedda ge-
nom anslaget. Dessa dndamal giller bidrag som schematiskt sett kan in-
delas i tvad grupper, nimligen & ena sidan bidrag till aktiviteter inom den
multilaterala bistandsverksamheten, vilka har eller kan férviantas fa regel-
bundet aterkommande karaktir, och 4 andra sidan bidrag till multilaterala
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eller andra internationella verksamheter, vilka &r av mer kortsiklig eller
tillfallig beskaffenhet. Bidragen till de férstnimnda dndamalen synes ut-
skottet béra provas i samma ordning som giller for andra bidrag av regel-
bundet dlerkommande natur (exempelvis till UNDP och UNICEF), och Aat-
skilligt talar fér att alla dylika bidrag sammanféres under ett anslag. Be-
triffande den andra gruppen anslagséndamal giller, att bidrag for liknande
syften i viss utstrackning lamnas ur det till SIDA:s forfogande stallda an-
slaget till faltverksamhet. Direst medel for alla hithérande 4ndamal i fort-
sittningen beriknades inom ramen for sistndmnda anslag, skulle det bli
mdéjligt att fa till stind en mera enhetlig provning av uppkommande bidrags-
onskemal.

Utskoltet har inhéimtat, att stor sannolikhet féreligger for att det av Kungl.
Maj:t under férevarande punkt dskade beloppet inte i sin helhet kommer att
behova disponeras under budgetaret 1967/68 for hittills kdnda andamal. I
synnerhet om nagot fornyat bidrag till FN:s industriorganisation inte skulle
bli aktuellt under budgetaret, eller om anslaget blott skulle behéva belastas
med ett mindre bidrag for dndamalet, skulle en relativt betydande medels-
reserv uppkomma. Med hénsyn till den stora knapphet pa medel for ange-
ligna behov som samtidigt kan forutses inom ramen fér anslaget Faltverk-
samhet vill utskottet férorda, att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att
till sistndmnda anslag 6verfora medel fran férevarande anslag. Hemstéllan
hiarom gors under punkten 18.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Ovrigt multilateralt tekniskt bistind
for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under tredje hu-
vudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 3 000 000 kr.

12:0) Humanitirt bistand till flyktingar m. fl. Kungl. Maj:t har (punkt
C 4, s. 23 24) foreslagit riksdagen att till ifragavarande andamaéal for bud-
getaret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 7 100 000 kr.

Anslaget ar fér innevarande budgetar uppfért med 6 500 000 kr.

Departementschefen anfér, att det finns anledning att rdkna med att
antalet flyktingar sdrskilt fran de delar av Afrika, dir apartheid-systemet
tillaimpas, kommer att stiga och behovet av bistand att 6ka. Sveriges bidrag
till studiestéd at afrikansk ungdom har limnats genom olika kanaler med
sammanlagt omkring 2 milj. kr. Efter ett nordiskt initiativ har FN:s ge-
neralforsamling vid sitt senaste méte uppdragit at generalsekreteraren att
utreda mojligheterna till en sammanslagning av de tre skilda FN-program
for sddant studiestdd som f.n. finns. Samtidigt har Sverige verkat foér
upprattande av en sérskild utbildningsfond foér afrikanska flyktingar inom
ramen fér den verksamhet som forvaltas av FN:s flyktingkommissarie.

Under innevarande budgetar beriknas vidare sammanlagt 2 milj. kr.
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komma att disponeras fér bidrag till olika aktiviteter fér hjalp at den
sydafrikanska apartheid-politikens offer.

De svenska arsbidragen till FN:s flyktingkommissarie och FN:s hjilp-
organ for Palestinaflyktingar (UNRWA) har under 1966 uppgatt till 1,3
milj. kr. resp. 750 000 kr.; under budgetaret 1965/66 limnades dessutom
till UNRWA ett extra bidrag pi 2 milj. dollar i syfte att hjalpa organisa-
tionen ur en svar ekonomisk kris. Stdodet till UNRWA och andra ange-
lagna dndamél motiverar en héjning av anslaget med 600 000 kr.

Utskottet. Vad som av utskottet anforts under nistféregiende punkt om
behovet av anslagsoversyn ar i allt visentligt tillimpligt dven betraffande
forevarande anslag. Bidraget till FN:s flyktingkommissarie och det all-
ménna bidraget till FN:s hjilporgan fér Palestinaflyktingar (UNRWA) bér
salunda enligt utskottets mening bestridas inom ramen fér ett anslag, om-
fattande alla érligen utgiende bidrag av mer eller mindre permanent natur
till olika aktiviteter inom det samlade multilaterala bistdndsprogrammet.
En utveckling i riktning mot den av utskottet féorordade ordningen har skett
genom att medel for ett sérskilt bidrag till UNRWA:s lirar- och yrkesul-
bildningsverksamhet berdknats inom ramen for anslaget till faltverksamhet.

Aven betriffande férevarande anslag bér Kungl. Maj:t bemyndigas att
besluta om medelséverforing till anslaget till faltverksamhel, direst fore-
varande anslag inte i sin helhet skulle behova tagas i ansprak for hittills
ifraigakommande &ndamél under budgetaret 1967/68. Hemstillan hirom
gors under punkten 18.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma till Humanitdrt bistand till flyktingar
m. fl. for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under tredje
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 7 100 000 kr.

Bilateralt tekniskt och humanitirt bistand

13:0) Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Avléningar. Kungl.
Maj:t har (punkt C 5, s. 24—27) foéreslagit riksdagen att till ifragavarande
dndamal for budgetaret 1967/68 anvisa ett férslagsanslag av 6 188 000 kr.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfort med 5 541 000 kr.

SIDA har i sin anslagsframstallning férordat en volymmaissig 6kning av
det bilaterala tekniska och finansiella bistiandet med omkring 80 procent.
Styrelsen har foérdenskull — under framhallande att redan oférindrad
anslagsvolym krédver en 6kning av den administrativa kapaciteten — an-
milt behov av sammanlagt 49 nya tjanster, varav 22 avser handliggande
personal och 27 &vrig personal (assistent- och bitriddestjinster). Harfér
skulle krdvas en héjning av ifragavarande anslagspost med 42 procent
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eller — om hénsyn ej tages till det fér 16neomrakning erforderliga beloppet
-— 33 procent. Medelsbehovet har av styrelsen totalt beréknats till 7 906 000
kr.

Departementschefen anfér att styrelsens behov av nya tjénster visent-
ligt minskar, déirest riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts foérslag om en lang-
sammare héjning av verksamhetsnivan &n den av SIDA férordade. Medel
har darfor berdknats fér tva nya tjédnster for handliggande personal samt
for en sadan tjinst avsedd for den administration av det nordiska
Tanganyikaprojektet som ombesdrjes av SIDA. Styrelsen har efter sin
anslagsframstéallning hemstéallt om Kungl. Maj:ts bemyndigande att in-
ritta tva tjanster for detta dndamal.

I deita sammanhang har utskottet behandlat de bada férut omnimnda
likalydande motionerna 1: 382 av herrar Dahlén och Bengtson och II: 484
av herrar Hedlund och Ohlin, i vilka hemstallts, savitt nu ar i fraga, att
till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Avldningar anvisas ett
forslagsanslag av 7 906 000 kr.

Betriaffande motiveringen {6r motionsyrkandet hanvisar utskottet till
motionen I1:484.

Utskottet. Kungl. Maj:ts foérslag innefattar en hdjning av anslagsposten
Avloningar till tjinstemén med inemot 3 procent och en 6kning av antalet
tjanster med 2 procent. Hirmed kan jamfoéras den féreslagna nominella
hdjningen av de operativa bilaterala anslagen med ca 45 procent i vad
avser tekniskt och humanitart bistdnd och drygt 13 procent i fraga om
finansiellt bistand. Som framgar av vad som anféres under punkten 15
nedan ridknar dock SIDA med att den totala medelsférbrukningen for falt-
verksamheten under innevarande budgetar kommer att uppga till ett be-
lopp (90 milj. kr.) som endast obetydligt underskrider det av Kungl. Maj:t
for dndamalet dskade beloppet for budgetaret 1967/68 (99 milj. kr.); ut-
betalningarna inom ramen for det bilaterala finansiella bistdndet vintas
daremot stiga kraftigt under det kommande budgetaret.

I motionerna I:382 och II:484 har hemstéllts, att forevarande anslag
skall utgd med det i SIDA:s anslagsframstillning beridknade beloppet. Da
utskottet, som framgar av punkten 15 nedan, férordar bifall till Kungl.
Maj:ts forslag betriaffande anslaget till faltverksamhet, anser sig utskot-
tet inte bora tillstyrka motionerna i denna del.

De ovan anforda siffrorna om anslagstilldelning resp. berdknad me-
delsforbrukning utgdér enligt utskottets mening knappast nigon ritivi-
sande matare av bistindsmyndighetens behov av fast personal, dvs. till myn-
digheten mer eller mindre varaktigt knutna befattningshavare. Den storsta
belastningen pa denna personal i samband med en viss filtaktivitet torde
inte sillan ligga i tiden fore aktivitetens realiserande, varav féljer att hem-
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mamyndighetens befattning med projektet minskar nir den egentliga for-
brukningen av anslagsmedel {or detta vidtar. Strdvandena att forldgga hu-
vuddelen av den lopande projektadministrationen till filtet kan ocksa for-
véntas leda till samma effekt. Det far antagas, att det svenska utvecklings-
bistindet under 6verskadlig tid kommer att kidnnetecknas av stigande real-
resurser for insatser forvaltade av SIDA. Mot denna bakgrund talar enligt
utskottets mening starka skil for att forstarkningen av styrelsens fasta per-
sonella resurser planeras pa lang sikt.

Enligt utskottet bor atgirder vidtas i syfte att genom overforing av ej
disponerade eller pa visst sdtt bundna medel inom ramen fér de totala an-
slagen for bistandsandamal tillféra SIDA okade resurser for faltverksam-
heten. Utskottet forutsitter att, i den man sadana 6verféringar kommer till
stdnd, former kan finnas for att tillgodose det 6kade behov av personal hos
styrelsen som eventuellt kan uppkomma i1 samband harmed.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag 4 motionerna I: 382 och II: 484, niamnda
motioner sdvitt nu ar i fraga, till Styrelsen fér internatio-
nell utveckling (SIDA): Avloningar fér budgetaret 1967/68
pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 6 188 000 kr.

14:0) Styrelsen for internationell utveckling (SIDA): Omkostnader. Kungl
Maj:t har (punkt C 6, s. 27—28) féreslagit riksdagen att till ifrigavarande
andamal fér budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 1830 000 kr.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfért med 1630 000 kr.

SIDA har i sin anslagsframstéllning berdknat anslagsbehovet till 2 535 000
kr. Den férordade héjningen betingas bade av kostnadsékningar och den
av styrelsen foreslagna volymmissiga 6kningen av aktiviteten. Hiarutéver
har SIDA anmilt sarskilda medelsbehov dels for en — av riksdagen ar
1966 forordad — intensifiering av upplysningen om de mellanstatliga or-
ganisationernas och Sveriges bistandsverksamhet, dels fér personalutbild-
ning.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de bada forut omnidmnda likalydande motionerna I:382 av herrar
Dahlén och Bengison och I1: 484 av herrar Hedlund och Ohlin, i vilka hem-
stillts, sdvitt nu ar i friga, att till Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) : Omkostnader anvisas ett forslagsanslag av 2 535 000 kr.,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kamma-
ren av herr Enarsson m. fl. (1: 477) och den andra inom andra kammaren
av herr Bjorkman m. fl. (1I: 602), i vilka hemslallts att riksdagen matte
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besluta att under tredje huvudtiteln punkt C 6 Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA): Omkostnader anvisa ett forslagsanslag av 1530000
kr.

Betraffande motiveringarna fér motionsyrkandena hinvisar utskottet till
motionerna II: 484 och II: 602,

Utskottel. DA utskottet, som framgar av nistféljande punkt, funnit sig
béra tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag betriffande anslaget till filtverksam-
het, har utskottet ingen erinran mot att forevarande anslag avviges med
hinsyn hértill pa sitt som foreslagits av Kungl. Maj:t. Utskottet kan dér-
for inte tillstyrka motionerna I: 382 och II: 484 i den del de innefattar yr-
kande om att omkostnadsanslaget skall utga med det belopp som berik-
nats av SIDA i dess anslagsframstillning.

Utskotlet vill emellertid framhalla, att de kostnader som belastar fére-
varande anslag inte i sin helhet 4r avhingiga av faltverksamhetens om-
fattning eller avléningsanslagets storlek. Detta giller bland annat an-
slagsposten Publikationstryck m.m. Utskottet har av SIDA inhéimlat,
att ett antal fardigplanerade trycksaker inte kunnat uiges under inne-
varande budgetar pd grund av medelshrist. Det far anses angeliget att
SIDA kan beredas méjlighet att intensifiera sin till allm#nheten riktade
upplysning om de mellanstatliga organisationernas och Sveriges bistands-
verksamhet.

Det i motionerna I:477 och II: 602 framstilida yrkandet avser en re-
duktion med 300000 kr. av den av Kungl. Maj:t fér reseersittningar be-
rdknade anslagsposten. Sdsom utskottet anférde i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande nr 45 ar 1966 far det anses naturligt med héansyn till
arten och omfattningen av SIDA:s verksamhet, att kostnaderna fér resor
representerar en mycket betydande del av omkostnadsanslaget. Enligt ut-
skottets uppfattining ar det inte realistiskt att antaga, att utgifterna un-
der anslagsposten skulle kunna nedbringas med inemot 40 procent utan
inskriankning av den reseaktivitet som bed6émts som erforderlig. Utskoltel
forutsitter, i 6verensstimmelse med vad som anfordes i nyss namnda utla-
tande, att SIDA i mdjligaste man sdéker begrinsa kostnaderna fér resor
bl. a. genom att resor for olika &ndaméal samordnas dir sa kan ske. Samti-
digt vill utskottet framhalla, att de omstédndigheter som péakallar resor inte
alltid torde ligga under styrelsens kontroll. Det bor ocksé erinras om att de
statliga resereglementena inom en inte alltfér avligsen framtid torde kom-
ma att ersittas av bestimmelser i kollektivavtalsform. I sammanhanget ma
ndmnas att SIDA, enligt vad som upplysts utskottet, avser att pa olika vi-
gar soka nedbringa kostnaderna i samband med filtpersonalens resor vid
anstillningens bérjan och slut.

Av nu anforda skil avstyrker utskottet motionerna I:477 och 11: 602,

3 Bihang till rilsdagens protokoll 1967. 6 saml. Nr 53
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Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
avensom med avslag & motionerna I: 382 och II: 484 samt
1: 477 och Il: 602, forstnamnda bada motioner savitt nu ar
i fraga, till Styrelsen for internationell utveckling (SIDA):
Omkostnader for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten un-
der tredje huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 1 830 000
kr.

15:0) Filtverksamhet. Kungl. Maj:t har (punkt C 7, s. 28-—42) foreslagit
riksdagen att dels godkdnna vad departementschefen féreslagit om jémk-
ning i anstillningsvillkoren foér experter inom bilateral teknisk bistands-
verksamhet, dels till Faltverksamhet for budgetaret 1967/68 anvisa ett re-
servationsanslag av 99 000 000 kr.

Anslaget dr for innevarande budgetar — tillsammans med anslaget till
Stipendiat- och kursverksamhel — uppfort med 68 100 000 kr.

SIDA har i sin anslagsframstillning, sdsom namnts under punkten 13
ovan, férordat en betydande volymmassig 6kning av aktiviteten i enlighet
med planer som i sammandrag redovisas i propositionen (s. 31-—41 med
sammanstillning s. 40—41). Det totala medelsbehovet har av styrelsen be-
riknats till 164 000 000 kr.

Departementschefen anfor, alt Kungl. Maj:ts férslag i férhallande till
SIDA :s anslagsframstillning innebéar att en sovring och prioritering av bi-
standsidndamalen blir nodvindig. Harvid bér familjeplaneringsbistindet 1
forsta hand prioriteras, medan i 6vrigt Kungl. Maj:t bor dga taga stillning
till prioriteringsfragorna vid dispositionen av de anvisade medlen.

Departementschefen anfér vidare, att erfarenheterna av tillimpningen av
de riktlinjer for anstillningsvillkor m. m. fér experter inom bilateral tek-
nisk bistdndsverksamhet som riksdagen godkénde 1964 (prop. 1964: 145,
SU 118, rskr 253) givit vid handen, att konstruktionen fri l6neséttning i
kombination med det lénesystem som géller for utrikesférvaltningens
tjanstemin inte alltid varit lamplig. Vissa dndringar i anstidllningsvillkoren
for experterna kan salunda komima att aktualiseras, och Kungl. Maj:t bor
vara oférhindrad att medge de jamkningar som behdvs.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av herr Kilsmo (I:83) och den andra inom andra kammaren av herrar
Berglund och Hamrin i Jonképing (I1: 111), i vilka hemstillts att riksdagen
matte uttala den meningen atl oavsett anslagets storlek 6 milj. kr. stills till
SIDA:s forfogande for bistdnd genom enskilda organisationer inklusive
missionen,
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dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom forsta kammaren
av herr Blomquist m. fl. (1: 189) och den andra inom andra kammaren av
herr Nelander m. fl. (I1:246), i vilka hemstillts att riksdagen vid behand-
ling av statsverkspropositionen, bil. 5 C 7, f6r Faltverksamhet f6r budgetéret
1967/68 maétte anvisa ett reservationsanslag av 105 milj. kronor mot av
regeringen foéreslagna 99 milj. kronor och anféra alt ddrav 6 milj. kronor
efter prévning av SIDA bér anvindas for Mindre faltprojekt och bistand
genom enskilda organisationer,

dels de bada forut omnidmnda likalydande motionerna I: 382 av herrar
Dahlén och Bengtson och I1: 484 av herrar Hedlund och Ohlin, i vilka hem-
stallts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte for budgetaret 1967/68 i
enlighet med SIDA:s forslag till Faltverksamhet anvisa ett reservations-
anslag av 164 000 000 kronor, vilket innebar en hojning utdver regeringens
forslag med 65 000 000 kronor,

dels de bada férut omnamnda likalydande motionerna 1: 482 av froken
Mattson och herr Torsten Hansson och II: 604 av herr Carlsson i Tyreso
m. fL, i vilka hemstéllts, savitt nu ar i fraga, att riksdagen, under forut-
siattning av bifall till i sérskilda motioner framstillda férslag om en ytter-
ligare budgetférstarkning genom en hdéjning av maximiuttaget av folk-
pensionsavgiften till 1 750 kronor, matte till SIDA:s verksamhet f6r budget-
aret 1967/68 ansla 150 milj. kronor eller - i férhallande till Kungl. Maj:ts
férslag — ett med 51 milj. kronor foérhdjt anslag, samt att dessa medel
stalls fill Kungl. Maj:ts férfogande utan annan dndamaélsbestdmning 4n de
principiella prioriteringar inom u-hjalpen som riksdagen redan tidigare
givit sin anslutning till,

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren
av fru Segerstedt Wiberg m. fl. (1:483) och den andra imom andra kam-
maren av herr Turesson mn. fI. (II: 613), i vilka hemstallts att som en
sarskild post under tredje huvudtitelns avdelning for tekniskt och huma-
nitirt bistand uppfores ett anslag fér budgetaret 1967/68, utgérande Sve-
riges andel 1 kostnaderna for det nordiska Tanganyikaprojektet, 4 7,5 milj.
kronor,

dels ock den tidigare omnimnda motionen II: 612 av herr Rubin, i vil-
ken hemstéllts, savitt nu dr i fraga, att det i statsverkspropositionen un-
der tredje huvudtiteln begirda anslaget fér SIDA:s verksamhet utgar med
164 milj. kronor.

Betraffande motiveringarna till motionsyrkandena héinvisar utskottet
till motionerna II: 111, 1I: 246, II: 484, II: 604, II: 613 och II:612.

Utskottet. SIDA:s anslagsframstéllning bér vittne om att styrelsen nu an-
ser de administrativa forutsattningarna f6r en visentlig utvidgning av verk-
samhetsvolymen i férhallande till innevarande budgetar vara for handen.
Kungl. Maj:ts forslag betriffande férevarande anslag tillgodoser emellertid
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endast en mindre del av de av SIDA under anslaget anmélda nya dndamalen.
I ett antal motioner har dock framstéllts yrkanden som syftar till att helt
eller delvis bringa anslaget i niva med det av SIDA beridknade medelsbheho-
vet.

Med héinsyn till de skél som foranlett Kungl. Maj:l att féresla en visent-
ligt mindre volymmaéssig 6kning av akliviteten dn den av SIDA fdrordade
anser sig utskottet inte kunna tillstyrka de i motionerna I: 382 och II: 484
samt II: 612 framf{oérda yrkandena om att forevarande anslag skall utga med
det av SIDA begérda beloppet. Betrdffande det i motionerna I: 482 och II:
604 redovisade yrkandet om en héjning av anslaget kan konstateras, att den
forutsatining som angetls fér yrkandet inte uppfyllis.

SIDA bar infér utskottet anfort, att den totala férbrukningen av medel
for faltverksamhet (inklusive stipendiat- och kursverksamhet) under inne-
varande budgetar berdknas komma att uppga till omkring 90 milj. kr., vil-
ket innebir att savial 16pande anslag (68 milj. kr.) som den vid budgetarets
borjan foreliggande reservationen (23 milj. kr.) praktiskt taget helt kom-
mer alt tagas i ansprak. Till forfogande fér verksamheten under budgetaret
1967/68 skulle saluuda endast sta anslaget 99 milj. kr., vilket i betraktande
av vantade kostnadsstegringar innebédr en i stort sett oférindrad verksam-
hetsvolym.

Vid en anpassning av féltverksamheten till en anslagsniva, som med 65
milj. kr. underskrider det av SIDA berdknade medelshehovet, maste natur-
ligen fullgérandet av de avtalsméissiga forpliktelserna i férsta hand siker-
stillas. Vittgdende inskrdnkningar av ovriga planerade insatser — i synner-
het nya sidana — skulle till f6ljd hirav under angiven foérutsittning bli
nddvindiga. I det féljande redovisar utskottet ett antal av SIDA foreslagna
aktiviteter, som utskottet likval sdrskilt anser bora fullféljas.

Rorande betydelsen av familjeplaneringen rader allmén enighet, och de-
partementschefen har uttalat, att bistandet pa detta omrade i férsta hand
bor prioriteras under budgetaret 1967/68. Vid sidan av fullf6ljande av av-
Lalsenliga ataganden har SIDA férordat en utvidgning av det ej landerbund-
na familjeplaneringsbistandet och berdknat medelsbehovet harfor till 12,6
milj. kr. Utskottet anser att verksamheten inom denna sektor bér komma
till stand i storsta moéjliga omfattning.

Anslagsposten Mindre filtprojekt och bistand genom enskilda organisa-
tioner, under vilken SIDA anmailt ett medelsbehov av 6,0 milj. kr., har be-
riaknats huvudsakligen for bidrag till enskilda organisationers bistandsakti-
viteter. Det foreligger ocksa motionsyrkanden som syftar till att sdkerstilla
denna bidragsgivning i enlighet med SIDA:s beridkningar. Utskottet finner
det angeliget att storsta moéjliga utrymme skapas for stédverksamhet av
detta slag.

Det medelsbehov (8,2 milj. kr.) som av SIDA berdknats for utbildning av
afrikanska kvinnor avser savil avtalsbundna ataganden som utvidgad ak-
tivitet pa omradet. Det far anses onskvirt att vissa av de nya projekten kan

bli realiserade under det kommande budgetaret.
FN:s hjalporgan for Palestinaflyktingar (UNRWA) har sedan linge va-
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rit i vasentlig man beroende av svenska bidrag for fullféljande av sin bety-
delsefulla verksamhet. SIDA har berdknat 10,5 milj. kr. fér ett sirskilt bi-
drag till UNRWA:s yrkesutbildningsprogram, och utskottet tillmiter det
stor vikt att sadant stéd kan limnas.

Det program fér malinriktad forskning som ligger till grund fér SIDA:s
berdkningar av medelsbehovet (2,5 milj. kr.) betraffande anslagsposten
Forskning avser &mnesomraden av storsta betydelse f6r u-linderna. Utskot-
tet anser det ddrfor angeldget att verksamhetens igingsittande inte upp-
skjuts pa grund av medelsbrist.

Det sammanlagda, av SIDA berdknade medelshehovet f6r nu niamnda
verksamheter under budgetaret 1967/68 uppgar salunda till 39,8 milj. kr.

En anslagspost for katastrofhjalp har upptagits under férevarande anslag
i SIDA:s anslagsframstillning. Utskottet forutsitter att vid uppkommande
storre behov av sadan hjilp under budgetaret 1967/68 medel kan stillas till
forfogande av riksdagen i sérskild ordning.

SIDA har anmilt sin avsikt att med all kraft fullfélja redan inledda stri-
vanden i syfte att genom olika rationaliseringsatgirder nedbringa kostna-
derna for pagaende och planerade aktiviteter. Det synes emellertid utskottet
uppenbart, att de besparingar som héirigenom kan vinnas inte i visentlig
man kan leda till ett frigérande av medel fér tillgodoseende av de nyss
niémnda verksamheterna. Inte heller kan nigot betydande medelstillskott
komma till stind dérest — sasom av SIDA forordats - — den reservation som
berdknas nppkomma innevarande budgetar under anslaget till stipendiat-
och kursverksamhet tillféres faltverksamheten.

En utviig for att s6ka skapa tillgang till behovliga medel utéver anslags-
beloppet 99 milj. kr. har redan anvisats genom vad som anforts av utskottet
under punkterna 11 och 12 ovan betraffande dir avsedda anslag, och hem-
stillan om medelséverforing fran dessa anslag gors under punkten 18 i det
féljande. Utskottet hinvisar ocksa till punkten 2 i sitt denna dag avgivna
utlatande nr 54 angaende utvecklingsbistand under sjunde huvudtiteln. Dari
foreslar utskottet, att Kungl. Maj:t bemyndigas att 6verféra medel fran an-
slaget Bilateralt finansiellt utvecklingsbistand under sjunde huvudtiteln till
nu ifrdgavarande anslag.

Med hénsyn till vad utskottet salunda férordat finner utskotlet, att de
onskemél som redovisals i motionerna I: 83 och II: 111 samt I: 189 och
II: 246 blivit i allt vasentligt tillgodosedda.

Motionerna I: 483 och II: 613 syftar till att sékerstilla, att Sverige dven
vid bifall till Kungl. Maj:ts férslag rérande férevarande anslag kan bidraga
med den andel av kostnaderna for det nordiska Tanganyikaprojektet som
i enlighet med den beriknade arsramen for projektets totalkostnader skall
ankomma pa Sverige. SIDA har beridknat medelsbehovet fér budgetaret
1967/68 till det belopp som i motionerna angetts, och enligt vad som upp-
lysts utskottet féreligger ingen risk fér nedskarning av den svenska bidrags-
andelen till det nu pagiende projektet eller évrig hittills fardigplanerad
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verksamhet. Motionirernas onskemal kan dirfér anses tillgodosett dven
utan att ett sarskilt anslag uppfores for andamilet. Av nu anférda skal av-
styrker utskottet motionerna I: 483 och II: 613.

Mot vad som av Kungl. Maj:t féreslagits om jaimkning av anstallningsvill-
koren fér faltexperterna har utskottet ingen erinran. En battre avvagning
av olika anstillningsférmaner med ledning av de erfarenheter, som hittills
vunnits vid tillimpningen av det &r 1964 faststillda villkorssystemet, bor
vara #gnad att underlitta rekryteringen av féltpersonal.

Utskottet hemstaller,
a) att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

och i anledning av motionerna I: 189 och II: 246, I: 482 och
I1: 604, I: 382 och II: 484 samt II: 612, sistndmnda fem mo-
tioner savitt nu ar i fraga, till Filtverksamnhet f6r budget-
aret 1967/68 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln an-
visa ett reservationsanslag av 99 000000 kr.;

b) att motionerna I:83 och II: 111 icke ma till nagon
riksdagens atgird foranleda;

¢) att motionerna 1:483 och II: 613 icke ma av riksda-
gen bifallas;

d) att riksdagen ma godkénna vad som av Kungl. Maj:t
foreslagits om jamkning av anstallningsvillkoren for ex-
perter inom bilateral teknisk bistandsverksamhet.

16:0) Rekrytering och utbildning av filtpersonal. Kungl. Maj:t har (punkt
C 8, s. 42 43) foreslagit riksdagen att till ifrigavarande andamal for bud-
getaret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 2100 000 kr.

Anslaget ar for innevarande budgetir uppfort med 2 100 000 kr.

SIDA har i sin anslagsframstillning anmélt sin avsikt att under budget-
aret 1967/68 vidareutveckla sin utbildningsverksamhet, som styrelsen rak-
nar med att kraftigt 6ka under innevarande budgetar. Det beriknade me-
delsbehovet uppgar till 3,3 milj. kr., men med hansyn till foreliggande
reservation om ca 830 000 kr. foreslar styrelsen att anslaget fors upp med
2,9 milj. kr.

Departementschefen anfér att anslaget kan uppféras med oforidndrat be-
lopp med hinsyn till att féltverksambeten under budgetaret 1967/68 inte av
Kungl. Maj:t foreslas 6ka i den utstrickning som SIDA antagit i sin anslags-
framstallning,.

Utskottet. Enligt vad utskottet inhdmtat har det av expertutbildnings-
utredningen ar 1965 framlagda férslaget angaende forméner vid komplette-
rande fackutbildning for blivande bistandsexperter m. m. &nnu inte lett till
att bestaimmelser i amnet utfardats av Kungl. Maj:t. Utskottet vill darfér ut-
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tala f6rhoppningen, att drendet blir foremdl for den ndrmare prévning som
kan erfordras for att expertaspiranters foméner i samband med komplette-
rande utbildning skall kunna regleras pa ett &ndamalsenligt och formellt
tillfredsstéllande séatt.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma till Rekrytering och utbildning av fdli-
personal for budgetarel 1967/68 pa driftbudgeten under
tredje huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 2 100 000
kr.

17:0) Ovriga motionsyrkanden. Utskottet har i detta sammanhang be-
handlat

dels en inom andra kammaren av herr Hector m. fl. viackt motion (II:
51), vari hemstillts att riksdagen matte som bidrag till humanitar hjalp
och ateruppbyggnad av anfallna och ddelagda omraden i Vietnam anvisa
dels 10 000 000 kr. till Demokratiska republiken Vietnam, dels 10 000 000
kr. till Sydvietnams nalionella befrielsefront,

dels ock den tidigare omnidmnda motionen II: 612 av herr Rubin, vari
hemstallts, savitt nu ar i fraga, att till Stockholms universitet anvisas 2
milj. kr. fé6r skapande av en fond fér antropologisk forskning inriktad pa
u-landsproblematik samt for inférandet av kompletterande utbildning in-
riktad pa tilldmpad antropologi som pabyggnad till den grundliggande
socialaniropologiska utbildningen vid svenska universitet.

Betriffande motiveringarna till motionsyrkandena héanvisar utskottet till
motionerna.

Utskottet. Enligt utskottets mening foreligger for nérvarande knappast
nigra praktiska férutsidttningar for att genom direkta svenska kontant-
bidrag till Demokratiska republiken Vietnam och Sydvietnams nationella
befrielsefront astadkomma en hjilp, som kan komma av kriget drabbade
ménniskor och omraden till del pa ett godtagbart sitt. Till hjilpinsatser
som igangsatts eller planerats av mellanstatliga organ eller internationella
humanitéra organisationer synes déremot svenskt statligt stéd kunna lam-
nas. Enligt vad utskottet erfarit har Svenska Rdda korset i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhallit om bidrag till en humanitir insats i Vietnam. Fram-
stdllningen har i huvudsak bifallits. Med héansyn till det anférda kan ut-
skottet inte tillstyrka motionen II: 51.

For det svenska utvecklingsbistandet skulle det pa lingre sikt vara av
stort varde, om universitetsutbildningen och den vetenskapliga forskning-
en pa en rad omraden kunde utbyggas i syfte att mdjliggéra studier och
forskningsaktiviteter med sidrskild inriktning pa u-landsproblem. Till de
amnen om vilka detta géller hor otvivelaktigt antropologin, men utskot-
tet kan inte tillstyrka det i motionen II:612 framlagda forslaget om sér-
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skild medelsanvisning till Stockholms universitet. Bortsett fran siadan
verksamhet som ingar i SIDA:s program pa forskningsomradet, bor at-
garder av det antydda slaget i forsta hand tillkomma efter forslag fran
universiteten och finansieras inom ramen {6r deras anslag.
Utskottet hemstéller,
a) att motionen II: 51 icke méa av riksdagen bifallas;
b) att motionen II: 612, savitt nu ar i fraga, icke ma av
riksdagen bifallas.

18:0) Medelsoverforing till anslaget Filtverksamhet. Under hanvisning till
vad utskottet anfort under punklerna 11 och 12 hemstéller utskotlet,
att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att budgetaret
1967/68 till reservationsanslaget Faltverksamhet fran re-
servationsanslagen Ovrigt multilateralt tekniskt bistdnd och
Humanitirt bistand till flyktingar m. fl. 6verféra medel, som
under budgetaret icke behéver tagas i ansprik for tillgodo-
seende av nu kinda, med sistnimnda tva anslag avsedda
andamal.

Stockholm den 11 april 1967
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom uiskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nasstrém, Virgin, Axel Andersson,
Birger Andersson, Fritz Persson, Kaijser, Harry Carlsson, fru Wallentheim,
herrar Séderberg, Bengtson, Ottosson, Bengt Gustavsson, Rénnberg, Bjork
och Sundin; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Blidfors, Eliasson i Sundborn,
Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Nihlfors, Lindholm, Fagerlund, An-
tonsson, Eskel, Killstad, Tobé, Svanberg, Lindkvist och Petersson.

Reservationer

1) vid punkten 3 (Utredning om det fortsalta utvecklingsbistandet) av
herrar Virgin, Azel Andersson, Kaijser, Harry Carlsson, Bengtson, Oltosson,
Sundin, Bohman, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Antonsson, Kdllstad, Tobé
och Petersson, vilka anselt att utskottet bort tillstyrka motionerna I: 382
och II: 484 samt I: 479 och II: 603, savitt nu ar i fraga, och att darfor
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dels det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 5 borjar med sUtskottet
har» och pa s. 6 slutar med »avstyrks darfér», bort ha féljande lydelse:

»Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen 1962: 100
fastlades riktlinjerna och malséittningen for det svenska utvecklingsbistan-
det. Enligt utskottets mening 4r dessa riktlinjer pa vissa punkter fortfaran-
de val dgnade att tjina som grundval for verksamheten, medan de i andra
avseenden gjorts inaktuella till £61jd bl. a. av den forsimring av u-linder-
nas situation som intriatt sedan 1962.

Denna foérsamring beror pa flera omstindigheter. Pa grund av de for
u-linderna ogynnsamma och gradvis forsimrade bytesbetingelserna i den
internationella handeln har linderna vallats ett inkomstbortfall av en stor-
lek som vida oOverstiger resurstillskotiet genom det internationella bistan-
det. En stigande andel av u-lindernas nationalprodukt har kommit att bin-
das for likvideringen av den skuldbdérda som representeras av de vixande
utvecklingskrediterna. Befolkningsutvecklingen hotar i manga linder att
omintetgdra de framsteg som gjorts pa vissa omraden, och olillrackligheten
av och instabiliteten i den egna livsmedelsproduktionen har gjort hotet om
hungersndod till en realitet pa manga hall.

Vart lands bidrag till de samlade anstringningarna till formén {or u-lan-
derna maéste inriktas pa dessa grundproblem. Salunda bor Sverige pa det in-
lernationella planet verka for en stabilisering av viktiga u-landsprodukters
priser pa en rimlig niva. Atgirder for atlt ytterligare eliminera tullhinder for
sddana produkter bor vidtagas. Kraftigt 6kade insatser maste goras for att
begrinsa befolkningstillvdxten och foérbatira livsinedelsforsorjningen. Di-
rekta foretagsinvesteringar i u-landerna innebidr kapitaltillskolt som inte
okar lindernas skuldborda, och inforande av eilt nationellt investeringsga-
rantisystem i férening med vissa beskattningsreformer skulle ldta svensk
toretagsverksamhet bidraga till att 6ka takten i u-lindernas ekonomiska ut-
veckling. Over huvud taget bér det offentliga bistindet biltre samordnas
med ovrig svensk utvecklingsframjande verksamhet, till vilken hor inte
bara niringslivets insatser utan ocksa missionens pa langvarig erfarenhet
vilande aktiviteter i u-lainderna. Genom en siadan samordning skulle det
ocksa bli mojligt att fa ett bitire underlag fér beddmningar som kan leda
till att bistandet inom givna kostnader ger storsta mojliga utvecklingseffekt.
En totalsyn méaste anldggas pa det svenska utvecklingsbistandet, déri inbe-
gripel atgarder pa det handelspolitiska och kommersiella omradet.

Utskottet har under néstforegaende punkt hemstallt, att 1968 ars riksdag
foreldgges en plan for utvecklingsbistandets successiva utbyggnad till en
nivd svarande mot 1 procent av brutlonationalprodukten. Under punkter i
det foljande forordar utskottet atgirder pa det administrativa och anslags-
tekniska omréadet i syfte att underlitta anliggandet av en totlalsyn pa ut-
vecklingsbistandet. Det aterstar att fa till stind grundprinciper och véagar
for verksamheten, som i hogre grad an 1962 ars riktlinjer ger uttryck for
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denna helhetssyn. Sa linge dessa riktlinjer ar gillande kan ulredningar och
preciseringar i detaljfragor blott fa begrinsat virde.

Utskottet foreslar darfor, att en éversyn av 1962 ars riktlinjer sker i syfte
att utstaka de nya vagar for det svenska utvecklingsbistandet som behovs
for att detta skall kunna ge storsta mojliga utvecklingseffekt. Uppgiften att
verkstilla en sddan 6versyn bér anfortros at en utredning med parlamen-
tariskt inslag, vari ingar foretrddare for niringslivet och missionen samt
annan expertis.

En utredning av det slag som begérts i motionerna I: 131 och II: 166 skul-
le enligt utskottets mening inte kunna {jina det nu angivna syftet.»

dels ock utskottets hemstallan under a) bort ha f6ljande lydelse:

»a) att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 382
och I1: 484 samt I: 479 och II: 603, samtliga motioner savitt
nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att en
allsidigt sammansatt utredning med parlamenlariskt inslag
tillsaltes for att dverse rikllinjerna f6r det svenska utveck-
lingsbistandet i enlighet med vad utskottet anfort;»

2) vid punkten 4 (Okad administrativ samordning av bistandsverksam-
heten) av herr Bohman.

3) vid punkien 5 (Vissa prioriteringsfragor) av herrar Awxel Andersson,
Harry Carlsson, Nihlfors, Kdllstad och Tobé, vilka ansett att utskottet hort
tillstyrka motionerna I: 476 och II: 614 och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 11, som bérjar med »Av anfér-
da» och slutar med sprioriterade lander», bort ersittas med text av foljan-
de lydelse:

»Utskottet delar de i motionerna 1: 476 och II: 614 framférda skélen for
en utdkning av bistandsverksamheten i Zambia. Mdjligheterna att administ-
rera ett sddant bistind har forbiltrats da riksdagen nu beslutat, att inrétta
en svensk ambassad i Lusaka. I en interpellationsdebatt i andra kammaren
den 9 december 1966 har utrikesministern forklarat sig vara beredd att vil-
villigt préva fragan om svensk bistandsinsats till Zambia.

Aven om Zambia f. n. inte tillhér de ldnder, som prioriieras i fraga om
bistandsinsatser, bér mdjligheterna till snabba vélbehovliga insatser inte
dirfor uteslutas. Principen om linderkoncenirationen bor inte anses inne-
fatta nagon rigords bindning med vittgaende lidsmissig giltighet. Enligt ut-
skottets mening bor kunna évervigas att ndgot utéka kretsen av huvudmot-
tagarlander, oavsett huruvida det kan bli aktuellt att i samband med utls-
pandet av nuvarande avtalsengagemang avbryta verksamheten i vissa f. n.
prioriterade linder. Det faller sig naturligt att fragan nu reses att gora
Zambia till ett av huvudmottagarlinderna foér svenskt utvecklingsbistand
sdrskilt med beaktande av att sadant bistind redan ges till de tva linder,
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Tanzania och Kenya, som Zambia séker ndrma sig till. SIDA boér darfor fa
i uppdrag att underséka mdojligheterna att snarast 6ka den svenska bistands-
insatsen i detta land.»

dels ock utskottets hemstiilan under a) bort ha foljande lydelse:

»a) att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 476
och II:614, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla att
omedelbara kontakter tages med Zambias regering anga-
ende utbyggnad av den svenska bistandsverksamheten i
Zambia samt att en plan hirfér foreligges 1968 ars riks-
dag;»

4) vid punkten 13 (Styrelsen {or internationell utveckling: Avléningar)
av herrar Azel Andersson, Harry Carlsson, Bengison, Sundin, Eliasson i
Sundborn, Nihlfors, Antonsson, Kdllstad och Tobé, vilka ansett att uilskottet
bort foresla anslagshojning utéver Kungl. Maj:ts forslag, och att darfor ut-
skottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»For att den 6kade aktivitet betraffande faltverksamheten som enligt ut-
skottet bér komma till stind under budgetaret 1967/68 kravs en vasentlig
forstarkning av SIDA:s personalresurser. I relation lill den okade falt-
verksamheten torde i anslutning till yrkandet i motionerna I: 382 och II: 484
3540 av de av SIDA o6nskade 49 nya tjinsterna bora inrittas. Det totala
medelshehovet under férevarande anslag skulle med hédnsyn hértill uppga
till ca 7,5 milj. kr. jamfért med det 1 SIDA:s anslagsframstillning berdkna-
de beloppet 7,9 milj. kr. Da en viss osidkerhet av naturliga skil maste vid-
lada dessa berakningar foérutsiatter utskottet att SIDA vid behov erhéller
Kungl. Maj:ts medgivande att 6verskrida anslagel.

Utskottet vill i detta sammanhang anfdra, att varken omfattningen av de
operativa anslagen eller den beriknade medelsférbrukningen utgér nagon
rattvisande métare av bistandsmyndighetens behov av fast personal, d. v. s.
till myndigheten mer eller mindre varaktigt knutna befattningshavare. Den
storsta belastningen pa denna personal i samband med en viss faltaktivitet
torde inte sidllan ligga i tiden fore aktivitetens realiserande, varav foljer att
hemmamyndighetens befattning med projektet minskar nir den egentliga
forbrukningen av anslagsmedel for detta vidtar. Strdvandena att forligga
huvuddelen av den lopande projektadministrationen till faltet kan ocksi
forvintas leda till samima effekt. Det far antagas, att det svenska utveck-
lingsbistandet under 6verskadlig tid kommer att kidnnetecknas av stigande
realresurser for insatser forvaltade av SIDA. Mot denna bakgrund talar en-
ligt utskottets mening starka skél f6r att forstarkningen av styrelsens fasta
personella resurser planeras pa ling sikt.

Enligt utskottet bor atgarder vidtas i syfte att gemom oOverforing till an-
slaget Faltverksamhet av medel frin anslagen Ovrigt multilateralt tekniskt
bistand och Humanitirt bistand till flyktingar m. fl. — i den man dessa



36 Statsutskottets utldtande nr 53 dr 1967

medel ej behéver tagas i ansprak under budgetaret 1967/68 {6r nu kinda
dandamal under sistndmnda tva anslag - - tillféra SIDA 6kade resurser for
faltverksamheten. Dérest sddana overforingar far stérre omfattning kan
behov av ytterligare personalférstirkning uppkomma {ér SIDA, vilket ut-
gor dnnu ett skal varfér Kungl. Maj:t bér medge styrelsen att i férekom-
mande fall 6verskrida forevarande anslag.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
samt motionerna I: 382 och II: 484, ndmnda motioner sa-
vitt nu dr i fraga, till Styrelsen fér internationell utveck-
ling (SIDA): Avléningar fér budgetaret 1967/68 pa drift-
budgeten under tredje huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 7500 000 kr.»

5) vid punkten 14 (Styrelsen fér internationell utveckling: Omkostnader)
av herrar Axel Andersson, Harry Carlsson, Bengtson, Sundin, Eliasson i
Sundborn, Nihifors, Antonsson, Kdillstad och Tobé, vilka ansett att utskottet
bort férorda héjning av anslaget utéver Kungl. Maj:ts forslag, och att dar-
for

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 25, som bérjar med »Da utskot-
tel» och slutar med »Sveriges bistandsverksamhet», bort ha féljande lydelse:

»>Under néstféregidende punkt har utskottet forordat en héjning av SIDA :s
avloningsanslag. Aven forevarande anslag bor rdknas upp i jimforelse med
Kungl. Maj:ts forslag. I anslutning till yrkandet i motionerna I: 382 och
II: 484 berdknar utskottet medelsbehovet under forevarande anslag till
2430 000 kr. Betrdffande anslagsposten Publikationstryck m. m. har dock
utskottet i likhet med SIDA beridknat ett belopp av 290 000 Lkr. Utskottet
har av SIDA inhdmtat att ett antal fardigplanerade trycksaker inte kunnat
uiges under innevarande ar pa grund av medelsbrist. Det far anses ange-
laget att SIDA kan intensifiera sin till allménheten riktade upplysning om
de mellanstatliga organisationernas och Sveriges bistandsverksamhet.

I'likhet med vad som anforts under néastféregaende punkt rérande det dar
avsedda anslaget bor Kungl. Maj:t medge SIDA att, direst behov hirav
skulle uppkomma, éverskrida férevarande anslag under budgetaret 1967/
68.»

dels ock utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt motionerna I: 382 och II: 484 dvensom med avslag a
motionerna I: 477 och II: 602, férstnamnda bada motioner
savitt nu ar i fraga, till Styrelsen fér internationell utveck-
ling (SIDA): Omkostnader for budgetaret 1967,/68 pa drift-
budgeten under fredje huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 2430 000 kr.»
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6) vid punkten 15 (Faltverksamhet) av herrar Axel Andersson, Harry
Carlsson, Bengison, Sundin, Eliasson i Sundborn, Nihifors, Antonsson, Kdll-
stad och Tobé, vilka ansett att utskottet bort foresla hojning av anslaget
utover Kungl. Maj:ts forslag och att darfor

dels det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 27 borjar med »SIDA:s
anslagsframstillning» och pa s. 29 slutar med »visentligt tillgodosedda,
bort ha foljande lydelse:

»SIDA s anslagsframstéillning bér vittne om att styrelsen nu anser de ad-
ministrativa férutsiattningarna fér en visentlig utvidgning av verksamhets-
volymen i férhéllande till innevarande budgetar vara fér handen. Styrelsens
forslag betraffande anslaget till faltverksamhet dr ocksa atskilligt lingre
gaende in tidigare ar. Kungl. Maj:t har emellertid inte anselt sig kunna till-
motesga SIDA:s forslag i dess helhet. Det foreligger en skillnad pa 65 milj.
kr. mellan dskandet och propositionens férslag. I motionerna 1: 382 och
IT: 484 samt II: 612 foreslas bifall till det av SIDA begarda beloppet. 1 mo-
tionerna I: 482 och II: 604 samt I: 189 och II: 246 féreslas ocksi en okning
i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet anser det angelidget att den planeringskapacitet som SIDA nu
uppnatt vidmakthalles i syfte att snarast mojligt dstadkomma den storre
omfattning av bistandsaktiviteten som riksdag och regering tidigare nttalat
sig for. Bifall 1ill Kungl. Maj:ts forslag skulle innebdra en forsening i ge-
nomfoérandet av det av statsmakterna foéreslagna programmet med sikte pa
en bistdndsinsats av storleksordningen 1 procent av nationalinkomsten. Mot
bakgrund hirav kan utskottet inte acceptera Kungl. Maj:ts forslag.

Sedan Kungl. Maj:ts avsikter betriffande anslaget till filtverksamhet
kommit till SIDA:s kinnedom, har bearbeilningen av vissa projekt avstan-
nat, da dessa projekt uppenbarligen inte skulle kunna genomféras med det
lagre anslag som Kungl. Maj:t forordat. Det dr saledes maojligt att SIDA un-
der det kommande budgetaret tyvérr inte kan av nimnda anledning genom-
fora hela det program rorande faltverksamheten, som foreslagits i anslags-
framstillningen. Utskottet anser emellertid att ett belopp som med 50 milj.
kr. overstiger, vad Kungl. Maj:t foreslagit, erfordras fér att den faktiska
planeringsnivan hos SIDA:s aktiviteter skall uppratthallas. Det blir hirige-
nom mojligt att fullt ut genomféra familjeplaneringsprogrammet, utbild-
ningsverksamheten fér afrikanska kvinnor, bistindsinsatsen fér Palestina-
flyktingarna m. m. Dessutom har utskottet beaktat att bidragsframstillning-
ar fran missionen och ideella organisationer i 6vrigt inkommit i ékat antal
under senare tid. Det ursprungligen av SIDA begirda anslaget till denna
verksamhetl torde siledes inte vara tillridckligt for att tillgodose behoven.
Med den anslagsdkning som utskottet foreslar skulle dock ifragavarande
onskemdl kunna i visentligt storre omfatining dn eljest tillmotesgas. Hir-
igenom torde motionerna I: 83 och Il: 111 samt I: 189 och II: 246 icke be-
hova pakalla nagon riksdagens atgard.
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Utskottet foreslar saledes att anslaget till Faltverksamhet réaiknas upp med
o0 milj. kr. utéver Kungl. Maj:ts {6rslag. Harigenom méjliggdrs en fortsatt
6kad planeringstakt {6r bistandet. Genom att etl 6kat anslag av denna stor-
Iek beviljas, skapas en garanti fér att SIDA under det kommande budget-
aret ej av medelsbrist férhindras fran att fullgéra sina férpliktelser och att
en fortsalt uppbyggnad totalt av vart u-landsstéd genomférs. Garanti har-
for kan inte skapas genom o6verféring av medel fran det bilaterala finansiel-
la bistindet pa sjunde huvudtiteln till faltverksamheten under tredje hu-
vudtiteln. Utskotlet vill slutligen framhalla att det dr angeldget, att SIDA
i sin verksamhet har tillging till ett visst operationsutrymme fér att moj-
liggéra en smidigare bistdndsinsats. SIDA har sjalv i olika sammanhang
framfort onskemal om att ha tillgang till medel fér snabba insatser cm
behovet sa pakallar.

Vidkommande fragan om sirskild anslagspost fér katastrofhjilp som
med 4 milj. kr. upptagits under rubriken Féltverksamhet i SIDA:s an-
slagsframstéillning anser utskottet att medel kan stillas tiil forfogande av
riksdagen i sérskild ordning om behov i stérre omfattning av sadan hjalp
uppstar under budgetaret 1967/68.

Sésom anforts under punkterna 11 och 12 bor viss medelséverfoéring {ran
diar avsedda anslag till férevarande anslag komma till stdnd. Hemslalian
hirom goérs under punkt 18 i det f6ljande.»

dels ock utskottets hemstéllan under a) bort ha féljande lydelse:

»a) att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts f6r-
slag dvensom motionerna I:189 och II: 246, I:482 och
1I: 604, 1:382 och II:484 samt II:612, sistnamnda fem
motioner savitt nu ar i {raga, till Fdllverksamhet {6r bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln
anvisa eif reservationsanslag av 149 000 000 kr.;»

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670027



