Nr 37—38 Statsutskottets utldtande nr 37 dar 1967 1

Nr 37

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda [ramsidllningar om anslag fér budgetdret 1967/

68 till civilforsvaret jimte i dmnet vickta motioner.

(1:a avd.)

De i detta utldtande upptagna anslagen har i statsverkspropositionen redo-
visats inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade. I anslutning till
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 21 framlagda, av riksdagen bifallna férslag
upptar utskottet anslagen sdsom tillhériga forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade.

DRIFTBUDGETEN

Fjirde huvadtiteln

1:0) Civilférsvarsstyrelsen: Avléningar. I propositionen nr 1 har Kungl.
Maj:t (bilaga 13, punkt E 1, s, 101—103 av bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver inrikesédrenden fér den 3 januari 1967) foreslagit riksdagen
att till ifrAgavarande dndamal fér budgetaret 1967/68 anvisa ett forslags-
anslag av 5 870 000 kr.

Anslaget dr for innevarande budgetir uppfoért med 5 280 000 kr.

Utskottet. Enligt 1963 ars forsvarsbeslut ha for det egentliga civilférsvaret
anslagen for budgetperioden 1963/67 uppforts med féljande belopp (i fasta
priser) nimligen 90, 94, 97 resp. 97 milj. kr. Departementschefen har i av-
vaktan pa forslag av 1965 ars forsvarsutredning foreslagit, att anslagsramen
for budgetdret 1967/68 berdknas med utgangspunkt i oférindrat basbelopp,
97 milj. kr. Uppkomna kostnadséndringar pa grund av pris- och ldneind-
ringar ha for sistndmnda budgetar beriknats efter samma regler som hit-
tills gallt. Anslagsramen har vidare liksom tidigare justerats med hinsyn
till betalningsutfallet pa till civilforsvarets férfogande stillda férslagsanslag.

Vad nu ifrdgavarande avloningsanslag betriffar har utskottet icke nagot
att invinda mot det dskade beloppet liksom ej heller mot vad departements-
chefen anfért i friga om organisationen av den tekniska byran.

Utskottet hemstaller,
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att riksdagen ma till Civilférsvarsstyrelsen: Avléningar
for budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 5 870 000
kr.

2:0) Civilforsvarsstyrelsen: Omkostnader. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt E 2, s. 103 och 104), som innebidr en anslagshdjning av
390 000 kr., hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader
for budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 1 971 000
kr.

3:0) Statens civilférsvarsskolor: Avloningar. Kungl. Maj:t har foresla-
git riksdagen (punkt E 3, s. 104—107) att till ifragavarande &ndamal for
budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 4 780 000 kr.

Anslaget dr fér innevarande budgetar uppfért med 3 458 000 kr.

Utskottet har icke funnit nagot vara att erinra mot den verkstillda an-
slagsberikningen. Detta innebédr bl. a. ett tillstyrkande av forslaget att, i
syfte att rationalisera civilférsvarets &vningsverksamhet och avlasta lins-
styrelserna, ett antal heltidsanstillda 6vningsledare anstills vid statens ci-
vilforsvarsskola for att bitrdda ldnsstyrelserna vid évningsverksamheten.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma till Statens civilforsvarsskolor: Avlo-
ningar foér budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av
4 780 000 kr.

4:0) Statens civilforsvarsskolor: Omkostnader. I enlighet med Kungl.
Maj:ts férslag (punkt E 4, s. 107 och 108), som innebir att anslaget héjes
med 124 000 kr., hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Statens civilférsvarsskolor: Omkost-
nader for budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av
3562 000 kr.

5:0) Vissa kostnader for civilforsvarsutbildning m. m. Kungl. Maj:t har
foreslagit riksdagen (punkt E 6, s. 109—112) att till ifragavarande d4ndamal
fér budgetaret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 9 223 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren av
herrar Lundberg och Isacson (I: 386) och den andra inom andra kammaren
av froken Wetterstrém m. fl. (II: 493), i vilka hemstillts att riksdagen métte
besluta att till Vissa kostnader fér civilférsvarsutbildning m. m. fér budget-
aret 1967/68 anvisa ett férslagsanslag av 9423 000 kr.,

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herrar Dahlén och Bengtson (1:508) samt den andra inom andra kam-
maren av herrar Hedlund och Ohlin (II: 645), i vilka hemstillts, savitt nu
ir i fraga, att riksdagen métte till Vissa kostnader for civilférsvarsutbild-
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ning m. m. fér budgetaret 1967/68 anvisa ett i férhallande till Kungl. Maj:ts
férslag med 1 milj. kr. minskat férslagsanslag av 8 223 000 kr.

Betraffande de skil, motionirerna anfort till stéd {6r sina yrkanden, hin-
visas till motionerna II: 493 och II: 645.

Anslaget dr for innevarande budgetar uppfort med 7 925 000 kr.

Av anslaget ar for innevarande budgetar avsett ett belopp av 1 800 000 kr.
till bidrag till sjalvskyddsutbildning. Civilférsvarsstyrelsen har féreslagit att
denna post for nista budgetar héjes med 400 000 kr. Departementschefen
har riknat med ofériandrat belopp.

Utskottet. 1 motionerna I1: 508 och II: 645 har framhallits att flera per-
sonalkategorier, bl. a. manga husmédrar, icke nis av den sjalvskyddsut-
bildning, som bedrivs av vissa frivilliga organisationer. Enligt motionerna
skulle en fran beredskapssynpunkt effektivare sjalvskyddsutbildning kun-
na astadkommas med televisionens hjilp. Hirigenom skulle dven kostna-
derna kunna nedbringas.

Enligt vad utskottet inhdmtat syfta flera av de i sjalvskyddsutbildningen
ingéende kurserna till att lira in vissa personliga firdigheter. Det géller at-
garder av sidan art, att de fordra 6vning under instruktérs ledning. Kun-
skaperna kunna séledes icke med erforderlig effektivitet inhimtas genom
televisionen.

Vad giller motionirernas férslag om televisionens medverkan i denna
utbildning har utskottet under hand fran TV:s programledning inhidmtat,
alt man dir endast under extraordinira foérhallanden anser sig kunna
taga sig denna uppgift, da ett sidant engagemang skulle strida mot de fér
televisionens verksamhet tillimpade principerna.

Det ar givetvis betydelsefullt, att s& stora grupper av medborgare som
mojligt utbildas i sjilvskydd. Vad betriffar personalkategorien husmédrar,
som sirskilt omnamnes i férenamnda motioner, ma erinras om att atgarder
just vidtagits i sadant syfte. Salunda har fér att i storre utstrackning an
hittills nd kvinnorna med sjalvskyddsinformation Sveriges civilférsvars-
férbund under budgetaret 1965/66 inrittat dels ett centralt kvinnoutskott,
dels kvinnokommittéer i lédnen. I saval utskottet som kommittéerna &ro
samtliga kvinnoorganisationer representerade.

Under hénvisning till det anférda anser utskottet sig bora avstyrka motiot
nerna I: 508 och II: 645, savitt nu ir i fraga.

Utskottet, som i det foregdende betonat sj dlvskyddsutbildningens betydelse,
ar med hinsyn till det statsfinansiella laget icke berett bitrida det i motio-
nerna I: 386 och II:493 framstillda yrkandet om en héjning av anslags-
posten till bidrag till sjalvskydd med 200 000 kr.

De av departementschefen jimvil i 6vrigt verkstillda anslagsberikning-
arna tillstyrkas.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 6 saml. Nr 37—38
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Utskottet hemstaller,
att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag a motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu
ar i fraga, samt I:386 och II: 493, till Vissa kostnader for
civilférsvarsutbildning m. m. fér budgetaret 1967/68 anvisa
ett forslagsanslag av 9223 000 kr.

6:0) Civilforsvarsfilm. I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt E 7,
s. 112), som innebir oféridndrad medelsanvisning, hemstéller utskottet,
att riksdagen ma till Civilférsvarsfilm for budgetaret 1967/
68 anvisa ett reservationsanslag av 1 000 kr.

7:0) Forsoksverksamhet. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt E 8,
s. 112 och 113), som innebir en av anpassning till 1966 ars prislage foran-
ledd anslagshéjning av 50 000 kr., hemstaller utskottet,
att riksdagen ma till Forsoksverksamhet for budgetaret
1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 550 000 kr.

8:0) Forvaring och underhall av civilférsvarsmateriel m. m. I enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag (punkt E 10, s. 113 och 114), som innebdr att
anslaget hojes med 2 100 000 kr., beroende bl. a. pa att 6kade ansprak stillas
pa forradsverksamheten allteftersom materiel anskaffas till civilférsvars-
>rganisationen och tillfors forraden, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Férvaring och underhdll av civilfor-
svarsmateriel m. m. fér budgetaret 1967/68 anvisa ett for-
slagsanslag av 9 606 000 kr.

9:0) Drift av skyddsrum. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt
E 12, s. 115), som innebir att anslaget héjes med 100 000 kr. pa grund av
den fortlépande utbyggnaden av civilférsvarets telefonnit och 6kade kost-
nader fér demontering av skyddsrum, hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Drift av skyddsrum for budgetéret
1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 810 000 kr.

10:0) Bidrag till kommuner for anordnande av branddammar for civil-
forsvarsindamal. 1 enlighet med Kungl. Maj:ts forslag (punkt E 13, s. 115
och 116), som innebir att anslaget uppfoéres med ofériandrat belopp och att
bemyndigandet 6kas med 500 000 kr., hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bidrag utgar
till kommuner fér anordnande av branddammar for civil-
forsvarsindamal inom en kostnadsram av 4 000 000 kr.,

b) till Bidrag till kommuner for anordnande av brand-
dammar for civilférsvarsindamal for budgetaret 1967/68
anvisa elt reservationsanslag av 3 000 000 kr.
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11:0) Viss beredskapsatgiird. I enlighet med Kungl. Maj :ts férslag (punkt
E 14, s. 116), som innebir ett statligt tickande av uppkomna utgifter for
hér ifragavarande dndamadl, for vilket riksdagen fér budgetiret 1960/61 an-
visat 500 000 kr., hemstiller utskottet,
att riksdagen ma till Viss beredskapsdtgird for budget-
aret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 276 000 kr.

12:0) Viss sambandsverksamhet. I enlighet med Kungl. Maj:ts forslag
(punkt E 15, s. 117), innebirande att anslaget hdjes med 132 000 kr. pa
grund av l6neomrikning, far utskottet, som icke har nagot att erinra mot
att omdisponeringar ma géras inom den befintliga organisationen for att
tillgodose de mest trdngande arbetsuppgifterna, hemstélla,

att riksdagen ma till Viss sambandsverksamhet fér bud-
getaret 1967/68 anvisa ett férslagsanslag av 1835 000 kr.

13:0) Anskaffning av viss sambandsmateriel. I enlighet med Kungl. Maj:ts
forslag (punkt E 16, s. 117 och 118), som innebdr att anslaget uppféres med
ofordndrat belopp och att bemyndigandet 6kas med 200 000 kr., hemstaller
utskottet,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
av materiel far liggas ut inom en kostnadsram av 500 000
kr. utéver anvisade medel,

b) till Anskaffning av viss sambandsmateriel fér budget-
aret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 1500 000 kr.

14:0) Vissa teleanordningar. I enlighet med Kungl. Maj :ts forslag (punkt
E 17, s. 118 och 119), som innebér att anslaget minskas med 250 000 kr., och
di utskottet icke har nagot att erinra mot att det liksom for innevarande
budgetar fir ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bestimma om medlens
anvindning, hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Vissa teleanordningar fér budget-
aret 1967/68 anvisa ett reservationsanslag av 650 000 kr.

15:0) Kostnader for anskaffande av identitetsbrickor m. m. I enlighet meo
Kungl. Maj:ts férslag (punkt E 18, s. 119), som innebir att anslaget minskas
med 100 000 kr., hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Kostnader fér anskaffande av iden-
titetsbrickor m. m. for budgetaret 1967/68 anvisa ett forslags-
anslag av 190 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN

Statens allmiinna fastighetsfond

16:0) Vissa skyddsrumsanliggningar. Kungl. Maj:t har féreslagit riks-
dagen (punkt II:2, s. 132) att till ifrdgavarande dndamal for budgetaret
1967/68 anvisa ett investeringsanslag av 3 600 000 kr.

Vidare har i de férendmnda bada likalydande motionerna I: 508 av herrar
Dahlén och Bengtson samt II: 645 av herrar Hedlund och Ohlin hemstillts,
savitt nu ar i fraga, att riksdagen matte till Vissa skyddsrumsanliggningar
for budgetaret 1967/68 anvisa ett i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag med
2 milj. kr. minskat investeringsanslag av 1 600 000 kr.

Betriaffande de skéil, motionarerna anfort till stdd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen II: 645.

Anslaget ar for innevarande budgetar uppfort med 3 000 000 kr.

Telestyrelsen och civilférsvarsstyrelsen har tillhopa begért drygt 12 milj.
kr. for nista budgetar. Departementschefen har askat 3,6 milj. kr., varav
850 000 kr. till viss teleteknisk utrustning m. m. och 2,75 milj. kr. till kost-
nader for att iordningstéilla och komplettera utrymmen for statliga myndig-
heter i vissa ledningscentraler.

Utskottet vill erinra om att det ankommer pad kommunerna att bygga
skyddsrum fo6r civilférsvaret (allmidnna skyddsrum). Harfér erhalla kom-
munerna statsbidrag med tva tredjedelar av kostnaden. Uppbyggnaden av
dessa skyddsrum sker enligt av Kungl. Maj:t faststillda planer, och bemyn-
diganden limnas inom ramen for riksdagens érliga beslut.

Namnda skyddsrum har i férekommande fall dimensionerats si, att ut-
rymme i dem ocks& kunnat beredas fér andra civila myndigheter an civil-
forsvaret. Kostnaden harfor bestrids helt av statsmedel. Den totala kostna-
den for hittills beslutade ledningscentraler fér de civila myndigheterna har
beriknats till 17,9 milj. kr. Av detta belopp har riksdagen anvisat 15,2 milj.
kr. I den foreliggande propositionen dskas ett till 2,76 milj. kr. avrundat be-
lopp fo6r att ticka kostnaderna foér de utrymmen for civila myndigheter, som
iordningstillas i ledningscentraler som Kungl. Maj:t tidigare beslutat om
for civilforsvaret. Det ar givetvis ej minst fran ekonomisk synpunkt viktigt,
att skyddade utrymmen fér berérda civila myndigheter tillkomma samtidigt
med att civilforsvaret later bygga sina ledningscentraler. Darest sisom mo-
tionsvis foreslagits medel ej nu anvisas blir foljden att civilférsvarets led-
ningscentraler i ett antal fall iordningstéllas, utan att de &vriga civila myn-
digheternas skyddsfriaga blir 16st. Att i efterhand tillgodose detta behov ge-
nom tillbyggnad anses knappast mdjligt och skulle med stérsta sannolikhet
medféra betydande férdyringar.
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P4 anforda skil avstyrker utskottet yrkandet i de foreliggande motio-
nerna.
Ej heller mot Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har utskottet nagot att erinra.
Utskottet hemstailler,
att riksdagen ma4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu ar i
fraga, till Vissa skyddsrumsanldiggningar f6r budgetaret
1967/68 anvisa ett investeringsanslag av 3 600 000 kr.

17:0) Uppforande av forradsbyggnader for civilforsvaret. I enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag (punkt II: 3, s. 133), som innebar att anslaget upp-
fores med ett formellt belopp av 1 000 kr. och att de tillgingliga medlen un-
der anslaget anviands for de byggnadsforetag som med hénsyn till férrads-
laget visar sig vara mest angeligna under budgetaret, far utskottet — under
erinran om att anslaget for innevarande budgetar uppférts med 2,5 milj. kr.
— hemstilla,

att riksdagen ma till Uppférande av forrddsbyggnader for
civilforsvaret fér budgetaret 1967/68 anvisa ett investerings-
anslag av 1 000 kr.

18:0) Vissa byggnadsarbeten vid statens civilforsvarsskola i Rosersberg.
1 enlighet med Kungl. Maj:ts férslag (punkt II: 4, s. 133), som avser index-
missiga kostnadsokningar, far utskottet — under erinran om att f6r inne-
varande budgetar anvisats 700 000 kr. for en ny forldggningsbyggnad vid
skolan — hemstalla,

att riksdagen ma till Vissa byggnadsarbeten vid statens
civilférsvarsskola i Rosersberg fér budgetaret 1967/68 an-

visa ett investeringsanslag av 130 000 kr.

19:0) Uppskjutna fragor. Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande
ifraga om nedannidmnda av Kungl. Maj:t under f6ljande punkter framstillda
forslag, namligen

punkten E 5: Avléningar till civilférsvarspliktiga m. m,,

punkten E 9: Anskaffning av civilférsvarsmateriel samt

punkten E 11: Bidrag till byggande av skyddsrum;
vilket ulskottet hdrmed far fér riksdagen

anmala.
Stockholm den 28 februari 1967

P& statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 38.
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Reservationer

1) vid punkten 5 (Vissa kostnader for civilférsvarsutbildning m. m.) av
herrar Edstrom, Thorsten Larsson, Dahlén, Johan Olsson, Eliasson i Sund-
born, Nihlfors, Nelander, Antonsson och Westberg, vilka ansett att utskottet
bort tillstyrka motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu ar i fraga, och att
darfér utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar den i motionerna I:508 och II: 645 uttalade meningen,
att en fran beredskapssynpunkt effektivare sjilvskyddsutbildning skulle
kunna astadkommas med televisionens hjilp. Kostnaderna skulle hirigenom
kunna nedbringas samtidigt som allménheten i stérre utstrickning &n nu
ar fallet skulle bli delaktig av denna utbildning. Vid sidan av sadan TV-ut-
bildning béra vissa praktiska kurser anordnas av frivilligorganisationerna.

Med hinsyn hirtill och d& det ar ett allmént intresse att allminhetens be-
hov av vigledning i sjilvskydd tillgodoses bora enligt utskottets mening méj-
ligheterna att mot statsbidrag engagera Sveriges Radio fér denna uppgift
nirmare undersdkas.

Dérest denna medverkan icke kan erhallas vill utskottet ifrigasitta, om
icke behovet av anvisningar i sjalvskydd skulle kunna tillgodoses genom
massdistribution av en broschyr i #mnet. Med hinsyn till de praktiska sva-
righeter och betydande kostnader, som i allminhet dro férenade med kurs-
verksambhet, forordades en sidan utvig av den utredning, som l4g till grund
for 1959 ars principbeslut angdende ny organisation fér civilférsvaret. De-
partementschefen anslot sig till utredningens férslag och framhéll att han
forvintade, att intresset fér olika skyddsatgiarder skulle stegras i ett skérpt
lige och leda till att tidningar, radio och television komme att sprida kun-
skap om hur man borde kunna skydda sig. Samtidigt framholl departe-
mentschefen, att de frivilliga organisationerna genom informations- och ut-
bildningsverksamhet pa detta omrade hade en visentlig uppgift att fylla.

Behovet av allménhetens utbildning i sjdlvskydd kan alltsa tillgodoses pa
olika satt. Mojligt ar att den vigledning, som en upplysningsskrift till all-
méinheten kan ge, bor kompletteras med korta, instruktiva kurser.

Enligt utskottets mening boér fragan om sjialvskyddsutbildningens bedri-
vande 4nyo provas i syfte att dstadkomma ett férbilligande av kostnaderna.

Med hinsyn till det anférda tillstyrker utskottet motionerna 1:508 och
I1: 645, savitt nu 4r i fraga, vilket innebar att anslagsposten till bidrag till
sjalvskydd bér i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag minskas med
1000 000 kr.

Motionerna I: 386 och II: 493 avstyrkas.

Mot departementschefens forslag i 6vrigt har utskottet icke nagot att er-
inra. Nu ifrdgavarande anslag bor alltsa for nista budgetar uppforas med
8223 000 kr.

Utskottet hemstaller,
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att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu ar i
fraga, samt med avslag a4 motionerna I: 386 och II: 493, till
Vissa kostnader for civilférsvarsutbildning m. m. for bud-
getiret 1967/68 anvisa ett forslagsanslag av 8 223 000 kro-
nor.»

2) vid punkten 16 (Vissa skyddsrumsanldggningar) av herrar Edsirom,
Thorsten Larsson, Dahlén, Johan Olsson, Eliasson i Sundborn, Nihlfors, Ne-
lander, Antonsson och Westberg, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka
motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu ar i fraga, och att diarfor utskottets
yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»Sasom av propositionen framgar ar av det dskade anslaget ett belopp av
2,75 milj. kr. avsett att bestrida kostnader for att iordningstilla och kom-
plettera utrymmen f6r vissa statliga myndigheter i civilférsvarets lednings-
centraler. Det #r alltsd i huvudsak fraga om allménna byggnadsarbeten.
Hartill kommer att fragan om civilférsvarets fortsatta uppbyggnad ar fore-
mal fér provning av 1965 ars férsvarskommitté. Till f6ljd harav och med
tanke pa den aterhallsamhet, som betingas av nuvarande samhillsekono-
miska lige, anser utskottet i likhet med motionérerna att anslaget bor kunna
minskas med 2 milj. kr. till 1,6 milj. kr.

Mot Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt har utskottet icke nagot att erinra.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
samt med bifall till motionerna I: 508 och II: 645, savitt nu
ar i fraga, till Vissa skyddsrumsanldggningar fér budgetaret
1967/68 anvisa ett investeringsanslag av 1600 000 kr.»



