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Nr 126

Utlatande i anledning av vickta motioner om utredning rérande
statsutgifterna m. m.
(4:e avd.)

I tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Dahlén och Bengtson (I:530) och den andra inom andra kamma-
ren av herrar Hedlund och Ohlin (II: 673) har hemstillts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala dels att en rullande feméarsplan
for statens utgifter och inkomster uppliagges fér att na 6kad planmaéssighet,
angeligenhetsgradering och tidsplanering i reformarbetet, dels att en na-
tionalbudget i arbetskraftstermer — en bedémning av det samlade folkhus-
hallets tillgang och behov av olika slag av arbetskraft - - uppgores for att
underlitta reformarbetets avvigning och for att astadkomma en fastare
grund {6r utbildningsvésendets utbyggnad, dels ock atl en parlamentarisk
utredning tillsédttes fér 6versyn av statsutgifterna for att na effektivitets-
vinster och kostnadsbesparingar.

Vidare har i tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren av herr Sundin (1:539) och den andra inom andra kammaren av
herrar Gustafsson i Karby och Dahlgren (I1: 671), hemstillts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt tillsittande av
en parlamentariskt sammansatt besparingskommitté med uppgift att efter
erforderlig undersékning framliagga forslag till utgiftsminskningar inom
den statliga verksambheten.

Betriffande motiveringarna for de ifragavarande forslagen far utskottet
hinvisa till motionerna II: 673 och I: 539.

Ulskottet. 1 forevarande utlatande upptar utskottet till behandling vissa
motionsledes framférda férslag rérande utformningen av statsbudgeten for
alt tillgodose behovet av en langsiktig planering samt om en parlamentarisk
oversyn av statsutgifterna. Motioner i samma Amnen har av utskottet be-
handlats vid 1965 och 1966 ars riksdagar (jmfr SU 1965: 151 o. 1966: 121).

I motionerna 1: 530 och II: 673 féreslas bl. a. att en rullande femarsplan
for statens utgifter och inkomster uppligges for att na 6kad planmissighet,
angeligenhetsgradering och tidsplanering i reformarbetet. Utskottet har i
denna friga lidigare ar framhallit att i de s. k. kompletteringspropositio-
nerna - - i anslutning till berdkningen av den langsiktiga budgetutveckling-
en och perspektiven fér den svenska ekonomins utveckling — dven berérts
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den ekonomiska politikens mer langsiktiga avvagning. Savitt utskottet kun-
nat finna har behandlingen av frigan om en lingtidsbudget i samband med
kompletteringspropositionerna medfért en si pass ingiende belysning av
dirmed forknippade problem som med utgangspunkt fran foreliggande
forutsattningar da synts mojlig.

Betriffande nu foreliggande yrkanden rérande langtidsbudget vill ut-
skottet erinra om att propositionen nr 125 angdende komplettering av riks-
slatsforslaget for budgetaret 1967/68 m. m. pa motsvarande sitt som fére-
gaende ars kompletteringsproposition behandlar den langsiktiga ekono-
miska politiken och i en sérskild bilaga innehéller ldngtidsbudget for pe-
rioden 1967,/68-—1971/72. Utskottet anser for sin del det salunda framlagda
materialet vil motsvara de krav pa bedémning av de ndrmaste arens re-
surser som rimligtvis kan stillas och finner dirfér motionskraven pa denna
punkt tillgodosedda.

I férenamnda motioner har vidare hemstéllts att en nationalbudget i
arbetskraftstermer — en bedémning av det samlade folkhushallets tillgang
och behov av olika slag av arbetskraft — uppgéres for att underlatta re-
formarbetets avvigning och for att dstadkomma en fastare grund for ut-
bildningsvisendets utbyggnad.

I anslutning hirtill far utskottet erinra om att bankoutskottet i sitt ut-
latande nr 25 till fjolarets riksdag i anledning av motioner angiende den
ekonomiska politiken m. m. behandlat ifragavarande spérsmal. Bankout-
skottet konstaterade i sitt utlatande att upprittande av arbetskraftsbalan-
ser reser ett antal svarbemistrade principiella och praktiska problem,
framfér allt nar det giller uppdelningen pa olika delsektorer. Enligt banko-
utskottet dgnas dessa problem intresse inom vissa myndigheter och ingar
ocksa som ett led i langtidsplaneringen inom departementen. Bankoutskot-
tet ansig att fragan redan dgnas uppmirksamhet i sddan utstriackning att
nagon sarskild atgird fran riksdagens sida inte erfordrades.

Statsutskottet har fér sin del med beaktande av bankoutskottets av riks-
dagen sedermera godkinda motivering for avslag pa férenimnda yrkanden
icke funnit skal till férnyad provning av nu féreliggande yrkanden av sam-
ma innebdérd.

I motionerna I: 530 och II: 673 har slutligen féreslagits att en parlamen-
tarisk utredning tillsittes fér 6versyn av statsutgifterna {or att na effekti-
vitetsvinster och kostnadsbesparingar. Vidare har i motionerna I:539 och
II: 671 hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om skyndsamt
tillsattande av en parlamentariskt sammansatt besparingskommitté med
uppgift att efter erforderlig undersdkning framligga forslag till utgifts-
minskningar inom den statliga verksamheten.

Utskottet vill i anledning ddrav nu liksom tidigare erinra om att en fort-
l6pande och ingdende granskning av statsutgifterna redan nu sker savil vid
departementens arliga budgetarbete som genom de statliga revisions- och
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rationaliseringsorganens arbete. Inom avgriansade omraden av sambhaéllslivet
arbetar stidndigt statliga utredningar, och de politiska partierna har fort-
lopande mojligheter att pa detta sitt medverka till rationaliseringar av
statsverksamheten.

Motiondrerna synes vidare asyfta att till en parlamentarisk uiredning
overféra den debatt om de politiska avvagningsfragorna som normalt foére-
kommer i riksdagen. Enligt utskottets mening bor dven i fortsidttningen
denna debatt ske oppel. De skilda politiska meningsrikiningarna bor dér-
vid kunna presentera forslag beiridffande statsutgifterna utan féregaende
parlamentarisk utredning. Utskottet kan salunda inte bitrdda motionérer-
nas utredningsyrkanden.

Under aberopande av det anférda hemstiller uiskottet,

I. att motionerna I: 530 och II: 673, savitt de avser upp-
rittande av en rullande feméarsplan for statens utgifter och
inkomster, icke ma foranleda nagon riksdagens atgard;

I1. alt motionerna I: 530 och II: 673, savitt de avser upp-
gorande av en nationalbudget avseende arbetskraften, icke
ma foéranleda nagon riksdagens atgird;

II1I. att motionerna I: 530 och II:673, savitt de avser
tillsdttande av en parlamentarisk besparingsutredning, samt
I: 539 och II: 671 icke ma fdéranleda nagon riksdagens at-
gard.

Siutligen far utskottet hemstilla att férevarande drende avgors efter en
bordlaggning.

Stockholm den 25 maj 1967
P4 statsutskottets védgnar:

GOSTA BOHMAN

Vid forestdende drendes slutbehandling inom ulskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Nisstrom, Einar Persson, Fritz Pers-
son, Svensson, Kaijser, Harry Carlsson, fru Wallentheim, herrar Séderberg,
Ottosson, Martensson, Bertil Petersson, Thorsten Larsson, Strandberg, Ny-
man och Johan Olsson; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Blidfors, Stahl, Mellqvist, fru
Lewén-Eliasson, herrar Nihlfors, froken Olsson, herrar Gustafsson i Skel-
lefte&, Lindholm, Johansson i Norrképing, Alemyr, Gustafsson i Karby, Cas-
sel, Gusiafsson 1 Uddevalla och Elmstedt.
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Reservationer

1) betraffande rullande femdrsplan av herrar Kaijser, Harry Carlsson,
Ottosson, Thorsten Larsson, Strandberg, Nyman, Johan Olsson, Bohman,
Stahl, Nihlfors, Gustafsson i Skelleftea, Gustafsson i Kérby, Cassel och
Elmstedt, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 1 borjar med »I
motionerna» och pa s. 2 slutar med »punkt tillgodosedda», bort ha féljande
lydelse:

»] motionerna I: 530 och II: 673 framstélls krav pa en mera genomarbe-
tad langtidsplanering av den statliga budgeten. Denna bér utgora ett led i
en Oversiktlig framlidsbedomning av hela den offentliga sektorn — staten,
kommunerna och landstingen - sa att underlag erhalles ur en bredare
samhillsekonomisk synvinkel for angeldgenhetsgradering och tidsplanering
av olika uppgifter och reformer.

Utskottet anser att den i kompletteringspropositionen intagna langtids-
budgeten dr ofullstindig som planeringsinstrument for statsinkomsternas
och statsutgifternas utveckling under en lingre tidsperiod. Bl. a. anknyter
den inte till nidgra angivna riktlinjer fér den ekonomiska politiken under
perioden. Vidare saknas en tidsplanering och angeligenhetsgradering av
olika reformforslag inom ramen for de resurser som berdknas bli tiligdng-
liga. Med en riktigt utformad flerarsbudget, som sjilvfallet skall vara ’rul-
lande’, vinnes betydligt storre stadga for statsfinansernas utveckling, och
reformerna kan genomféras med bibehallande av samhéllsekonomisk ba-
lans.»

dels ock att utskottets hemstillan under I. bort ha foljande lydelse:

»I. att riksdagen ma4, med bifall till motionerna I:530
och II: 673 savitt nu dr i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala att en rullande feméarsplan for statens utgifter och
inkomster uppliagges for att na 6kad planmissighet, ange-
lagenhetsgradering och tidsplanering i reformarbetet;»

2) betraffande arbetskrafisbudget av herrar Kaijser, Harry Carlsson,
Ottosson, Thorsten Larsson, Strandberg, Nyman, Johan Olsson, Bohman,
Stahl, Nihlfors, Gustafsson i Skelleftea, Gustafsson i Karby, Cassel och
Elmstedt, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 2, som bdrjar med »I
anslutning» och slutar med »samma innebord», bort ha féljande lydelse:

»Den nuvarande langtidsbudgeten innehaller en summarisk bedémning
av behov och tillgang pa arbetskraft under en lingre tidsperiod med sir-
skild tonvikt pi den offentliga sektorn. Redogdrelsen &verensstimmer till
sin karaktar med den som langtidsutredningarna presenterar. Enligt ut-
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skottets mening bor en mer specificerad redovisning efterstriavas, som lamp-
ligen kan goras i anslutning till regeringens férslag i statsverkspropositio-
nen och kompletteringspropositionen. Av redovisningen skall bl. a. framga
i vilken utstrickning erforderlig arbetskraft kan uppbringas for ett effek-
tivi genomférande av de reformer som statsmakterna beslutat. Redovis-
ningen skall ha karaktidr av en arbetskraftsbudget med uppskattning av
efterfragan pa olika slag av arbetskraft — dven sidan med hogre teoretisk
utbildning — i enskilda och offentliga sektorer samt av férefintlig och
framtida tillging pa arbetskraft. Mojligen uppkommande framtida stor-
ningar i arbetsmarknaden, som kan beriknas vaila mera betydande arbets-
kraftsbrist eller arbetsléshet, boér i god tid uppmérksammas och féranleda
anmiilan till vederbérande myndigheter. Arbetskraftsbudgeten skall dels
avse en langre tidsperiod, dels goras i mer detaljerad utformning for varje
budgetar for sig. Genom denna budget torde reformarbetets avvigning un-
derlittas och en fastare grund for utbildningsvasendet dstadkommas.

Utskottet tillstyrker siledes molionerna.»

dels ock alt utskottets hemstéllan under II. bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 530
och 11: 673 savitt nu &r i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttala att en nationalbudget avseende arbetskraften upp-
gores for att underldtta reformarbetets avvigning och for
att astadkomma en fastare grund for utbildningsvésendets
utbyggnad;»

3) betriffande besparingsutredning av herrar Kaijser, Harry Carlsson,
Oltosson, Thorsten Larsson, Strandberg, Nyman, Johan Olsson, Bohman,
Stdhl, Nihlfors, Gustafsson i Skellefted, Gustafsson i Karby, Cassel och
Elmstedt, vilka ansett

dels att det avsniit av utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Ut-
skottet vill> och pa s. 8 slutar med »motionirernas ulredningsyrkandens,
bort ha féljande lydelse:

»Sasom utskottet framholl i sitt utlatande nr 147 till 1965 ars riksdag
vid behandling av motioner av liknande innehall bor statsutgifterna tid
efter annan underkastas en samlad 6versyn i besparingssyfte. Sedan nimn-
da utldtande avgavs har bl. a. langtidsutredningen framlagt sin bedomning
av den ekonomiska utvecklingen under de nirmaste aren. De svira balans-
rubbningar, som f. n. kinnetecknar svensk ekonomi, gér en oéversyn av
statsutgifterna sirskilt angeligen. Utskottet anser saledes, att en bespa-
ringsutredning med parlamentarisk representation bor tillsdttas snarast
mojligt.»

dels ock att utskottets hemstillan under III. bort ha féljande lydelse:

>III. att riksdagen mad, i anledning av motionerna I: 530
och II: 673, savitt nu ar i fraga, samt motionerna I:539
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och II: 671 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en parla-
mentarisk vtredning under medverkan av foretridare for
niringslivet och de ekonomiska vetenskaperna tillsittes for
Oversyn av statsutgifterna for att na effektivitetsvinster och
kostnadsbesparingar.»

MARCUS BOKTR. STHLM 1957 670027



