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Nr 108

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
delning av byggnadssiyrelseorganisationen m.m. jim-

te i dmnet vdckla motioner.
(4:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under sjatte huvudtiteln (bilaga 8,
punkt F 1) féreslagit riksdagen att, i avvakian pa sarskild proposition i
amnet, for budgetaret 1967/68 berdkna till plan- och byggnadsvisendet ett
anslag av 13 509 000 kr. Vidare har Kungl. Maj:t under fonden for férlag till
statsverket (s. 211) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sérskild propo-
sition i 4mnet, f6r budgetaret 1967/68 berédkna till Forskott till vissa plan-
kostnader m. m. ett investeringsanslag av 1500 000 kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 61, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver kommunikationsirenden for den
17 mars 1967, toreslagit riksdagen att dels godkéinna av departementschefen
i statsradsprotokollet angivna riktlinjer fér en uppdelning av byggnads-
styrelseorganisationen, dels besluta att den 1 juli 1967 skall inrittas ett
statligt verk med namnet statens planverk i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad departementschefen i statsradsprotokollet forordat, dels bemyn-
diga Kungl. Maj:t att féra upp tjinster pa loneplan C pa personalférteck-
ning for statens planverk i enlighet med vad departementschefen i stats-
radsprotokollet foreslagit, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de dver-
gangsanordningar som fordras med anledning av inrédttandet av statens
planverk, dels for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln anvisa a) till Statens planverk: Avloningar ett forslagsanslag av
%5604 000 kr., b) till Statens planverk: Omkostnader ett forslagsanslag av
3566 000 kr., c¢) till Linsarkitektsorganisationen: Avléningar ett férslags-
anslag av 8 906 000 kr., d) till Lansarkitektsorganisationen: Omkostnader
ett férslagsanslag av 991 000 kr., e) till Bidrag till uppréttande av region-
planer m. m. ett reservationsanslag av 1 000 kr., dels f6r budgetaret 1967/68
pA kapitalbudgeten, fonden for forlag till statsverket, under sjitte huvud-
titeln till Forskott till vissa plankostnader m. m. anvisa 1500 000 kr.

1 férevarande sammanhang har utskottet behandlat

dels iva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Nyman m.fl. (1:747) och den andra inom andra kammaren av
herr Kdllstad m. fl. (1I: 934), i vilka hemstéllts att riksdagen matte besluta

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 6 saml. Nr 108



2 Statsutskottets utlitande nr 108 dar 1967

1. att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 61 savitt avser inordnande av
byggnadsstyrelsens kulturhistoriska byrd i riksantikvarieimbetet, 2. att
den kulturhistoriska byran skall kvarligga inom byggnadsstyrelsen (plan-
verket) i avvaktan pi de resultat en uiredning om kulturminnesvarden
kan leda till;

dels en inom andra kammaren vickt motion av herrar Tobé och Grebdck
(11: 963), i vilken hemstillts att riksdagen métte besluta att ge Kungl.
Maj:t till kiinna att utvecklingsarbetet i fraga om planvisendet snarast bor
overforas till det nya verket samt att det féreslagna verket ges bendm-
ningen Statens planeringsverk;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren
av herr Akerlund (I:774) och den andra inom andra kammaren av herr
Cassel (II:962), i vilka hemstillts att riksdagens beslut angéende lans-
arkitektens understillande verket for plan- och byggnadsfragor mitie
goras tidsbegrinsat i avvaktan pa de stillningstaganden som kan bli en
foljd av lansforvaltningsuiredningens forslag;

dels ock tva likalydande motioner, vickta den ena inom foérsta kamma-
ren av herr Sundin m.fl. (1: 773) och den andra inom andra kammaren
av herr Tobé m. fl. (11:964), 1 vilka hemstillts att riksdagen méatte besluta
att till avloningar for det foreslagna statens planverk anvisas ett forslags-
anslag av 3900000 kr. i stillet for av departementschefen foreslagna
3 604 000 kr.

Betraffande de skil motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskoltet hinvisa till motionerna II: 934, II: 963, II: 962 och II: 964.

Utskotlet. 1 forevarande proposition framliggs forslag rérande delning
av byggnadsstyrelsen i ett verk for styrelsens myndighetsuppgifter inom
plan- och byggnadsvésendet och ett verk for styrelsens byggande och for-
valtande uppgifter. Forstndmnda verk foreslas skola kallas statens plan-
verk och sistnimnda byggnadsstyrelsen. Till planverket, som skall sortera
under kommunikationsdepartementet, avses 6verféras den personal som
nu tjanstgér pa byggnadsstyrelsens planbyra och tekniska byra samt viss
personal fran dess administrativa byrd. I fraga om kulturhistoriska byrdn
inom nuvarande byggnadsstyrelsen férordar departementschefen att denna
— i avvaktan pa ett slutligt stillningstagande till vilken myndighet som skall
svara for de uppgifter som nu handlidgges av byrdn — till sin huvuddel
fores over till riksantikvarieimbetet. Vissa tjénster anses dock av prak-
liska skil bora overforas fran kulturhistoriska byran till enheten for byg-
gande och férvaltande uppgifter for att bitrida denna enhet med den ome-
delbara varden av stalens #ldre byggnader. Byggnadsstyrelsens rad for
samhillsplanering och dess tekniska rad foreslas tillhéra planverket. Den
nuvarande lansarkitektsorganisationen skall ingd som regional organisation
i planverket. Den personal inom lansarkitektsorganisationen som nu sysslar
med fastighetsférvaltningsuppgifter avses dock overforas till verket for
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byggande och férvaltning. I propositionen féreslids att statens planverk
stalls under ledning av en Overdirektdér. Verket indelas i en planbyri, en
utvecklingsbyra, en leknisk byrd och ett kansli.

I vad avser organisationen av den del av byggnadsstyrelsen som sysslar
med byggnads- och férvaltningsuppgifter fér statens rikning och som avses
sortera under finansdepartementet har foérslag framlagts i prop. 1967:62.

I statsradsprotokollet erinras om att uppgifterna fér byggnadsstyrelsen
och dess regionala organ i allt hogre grad kommit att inriktas p4 4 ena sidan
nybyggnad av stalliga fastigheter av skiftande och ofta komplicerat slag
och &4 andra sidan ett omfattande normerings- och kontrollarbete sisom
ansvarig myndighet for utvecklingen pa anldggnings- och husbyggnadsom-
radet. Byggnadsstyrelsen rdknar med en férdubbling av sin byggnadspro-
duktion under de nirmaste 5 4 6 aren och en motsvarande utveckling pé
forvaltningssidan. Styrelsen har blivit det centrala organet for civilt stat-
ligt byggande och fastighetsférvaltning. Inom finansdepartementet har i
praktiken kommit att i allt hogre grad beredas fragor rérande nybyggnad
och fastighetsférvaltning i samrid med féretradare fér vederbérande fack-
departement. Bl. a. pd grund hérav finner departementschefen starka skal
tala for att byggnadsstyrelsens byggande och fastighetsférvaltande uppgifter
handhas av ett sarskilt Ambetsverk.

Betriffande konsekvenserna av ett sddant sirskiljande fér byggnadssty-
relsens myndighetsuppgifter pa frimst planvisendets omrade framhaélles i
propositionen att experter tillkallats ar 1965 foér att inom kommunikations-
departementet medverka i ett utvecklingsarbete pa den fysiska planeringens
omrade. Det har darvid varit en strivan att férutsitiningslost angripa fra-
gorna om den fysiska miljéns utformning och om de dértill knutna plane-
ringsbehoven och dessas relationer till den 6vriga planering som utvecklats
inom skilda grenar av samhéllsverksamheten. Andrade produktionsformer
inom stadsbyggandet och vixande krav pi samordning mellan kommuner-
nas ekonomiska aktivitet och bebyggelseplanering liksom den ékade kom-
petensen hos kommunerna &r férhallanden som enligt departementschefens
mening motiverar en &versyn av stadsplanevisendet och byggnadslagstift-
ningen.

Den fortskridande urbaniseringen har medfért vixande planeringsbehov
ocksd nar det giller landshygden. Vidgade funktionella samband inom vida
rajonger och mellan skilda orter kan medféra att en enstaka atgird eller
teknisk anliggning kan beréra ménga platser inom ett vidstrackt omrade,
vilket enligt departementschefen synts motivera en diskussion om formerna
for en vidgad planering pa regional niva. Det anses vidare vara angeléget att
soka langsiktigt Overblicka savil efterfragesidan som utbudssidan fér att
hushéilla med de markresurser som star till férfogande. Angivna férhallanden
utgor bakgrunden till departementschefens uppfattning att det behovs en
rikséversikt betridffande markens anvindning i stort. Inom det allminna
utredningsarbetets ram pégir nu intensiva studier med bitridde av vissa till
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kommunikationsdepartementet knutna experter i syfte att belysa metoder
och program fér en sadan riksplanering.

Vad giller 6vriga sidor av markanviandningsplaneringen anfores i pro-
positionen att det fortsatta arbetet kommer att inriktas pa fragor om lamp-
liga planeringsmetoder, planinstitutens utformning samt samordningen mel-
lan skilda planformer, huvudmannaskapet for planviisendet pa skilda ni-
vaer och behovet av rittsregler. Detta arbete pa departemental niva avses
skola foras fram sa langt att det ger underlag for direktiv fér en parlamen-
tarisk kommitté som far uppgiften att utforma forslag till ny lagstiftning.
Enligt departementschefen kan visserligen skl anféras mot att just nu gora
en férandring betriffande statens myndighetsutdvande verk pa plan- och
byggnadsvisendets omrade. Han har dock kommit till den uppfattningen att
ett sarskilt verk fér plan- och byggnadsfragor nu bér bildas och anfor att
det finns ett starkt behov av att genomféra delreformer och att effektivisera
planorganens verksamhet inom i princip nuvarande lagstiftnings ram.

Utskottet finner ocksa dvervigande skil tala for att byggnadsstyrelsens
byggande- och fastighetsforvaltande uppgifter & den ena sidan samt myn-
dighetsuppgifter inom plan- och byggnadsvisendet &4 den andra forliggs till
skilda myndigheter. I enlighet med departementschefens forslag tillstyrker
utskottet darfor att byggnadsstyrelsen delas i ett verk for styrelsens myn-
dighetsuppgifter inom plan- och byggnadsvisendet och ett verk for styrel-
sens byggande och forvaltande uppgifter. Till den férstnimnda myndighe-
ten bor foras den personal som nu 1jénstgoér pa byggnadsstyrelsens planbyra
och tekniska byra jamte viss personal fran administrativa byran. Utskottet
tillstyrker likaledes att den nya myndigheten inrittas den 1 juli 1967.

I fraga om kulturhistoriska byrén har utskottet funnit sig béra godtaga
Kungl. Maj:ts forslag om 6verférande av huvuddelen av denna byra till riks-
antikvarieaimbetet. Utskottet vill i anslutning hértill erinra om att 1965 ars
musei- och utstidllningssakkunniga fatt i uppdrag att verkstilla utredning
om kulturminnesvarden. Det slutliga stallningstagandet till kulturhistoriska
byrans placering bor darfér ske forst sedan nimnda utredning slutforts.
Utskottet avstyrker foljaktligen det i motionerna I: 747 och II: 934 fram-
forda yrkandet om att kulturhistoriska byran skall ligga kvar hos verket
for plan- och byggnadsvisendet i avvaktan pa resultaten av ifrdgavarande
utredning.

I motionen II: 963 har foreslagits att riksdagen matte besluta att det ut-
vecklingsarbete i fraga om planvisendet som pagir inom kommunikations-
departementet snarast bor 6verforas till det nya verket. Med anledning hirav
far utskottet anfora féljande.

Ifragavarande utvecklingsarbete pa den fysiska planeringens omride har
pagatt sedan ar 1965 bl. a. inom en sirskild arbetsgrupp. Att nu 6verfora
detta arbete till den nya planmyndigheten synes enligt utskottets mening
vara mindre rationellt. Arbetet avser bl. a. att ge underlag for direktiv for
en parlamentarisk kommitté med uppgift att utforma forslag till ny lagstift-
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ning rérande den fysiska planeringen. I detta sammanhang vill utskottet
dven erinra om att departementschefen uttalat att forendmnda arbete avses
skola vara av tillfallig karaktir. Utskottet finner det for sin del angeléget att
utvecklingsarbetet slutfors i snabbast mojliga takt och har med hansyn bl. a.
till det nu anférda inte funnit sig bora tillstyrka motionen i denna del.

Utskottet tillstyrker att den nya myndigheten inom plan- och byggnads-
visendet stills under ledning av en overdirektér samt organiseras pa en
planbyra, en utvecklingsbyra, en teknisk byra samt ett kansli.

Den nya myndigheten bor éven enligt utskottets uppfattning bendmnas
statens planverk. Utskottet avstyrker foljaktligen det i motionen II: 963
framférda yrkandet om att verket i stéllet skall benimnas statens plane-
ringsverk.

I fraga om den regionala organisationen har i motionerna I: 774 och
I1: 962 hemstallts att ett beslut om att lansarkitektsorganisationen skall
understillas verket for plan- och byggnadsfragor gores tidsbegrinsat i
avvaktan pa de stillningstaganden som kan bli en f5ljd av lansforvaltnings-
utredningens forslag.

Fragan om att eventuellt inordna nimnda organisation i lansstyrelserna
torde emellertid fa provas sedan resultaten av linsférvaltningsutredningens
arbete har framlagts. Det synes darfér enligt utskottets mening inte vara er-
forderligt att pa sitt motionirerna féreslagit riksdagen i sérskild skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om en tidsbegrinsning av angivet slag. Mo-
tionerna i fraga avstyrkes darfor.

Kungl. Maj:ts forslag betraffande personalbehovet for statens planverk
innebar bl. a. att en tjianst som overdirektér och verkschef i Cp 4 inréttas.
For cheferna for byrderna foreslas att tva tjinster som byrachef och en som
dveringenjor i Ce 1 inrittas. I ovrigt berdknas medel for ett antal tjédnster
inom saval statens planverk som ldnsarkitekisorganisationen.

Utskottet tillstyrker vad departementschefen salunda férordat. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i anledning av inréttandet av statens plan-
verk uppfora tjinster pa overgangsstat och utférda Svergangsbestimmelser
i ovrigt.

Kungl. Maj:ts forslag rérande medelsbehovet till avléningar och om-
kostnader for statens planverk och lansarkitektsorganisationen fér budget-
aret 1967/68 innebir en medelsanvisning av sammanlagt 13 857 000 kr.

Utskottet tillstyrker vad Kungl. Maj:t hirutinnan har férordat. Hirav
féljer att utskottet inte har kunnat bitrada yrkandet i motionerna I: 773 och
II: 964 att riksdagen matte besluta att till Avloningar fér statens planverk
anvisa ett forstagsanslag av 3 900 000 kr. for bl. a. utvidgning av den typ-
godkinnande verksamheten i stillet for av departementschefen foreslagna
3604 000 kr.

I forevarande proposition framliggs dven forslag till medelsanvisning
under anslagen Bidrag till upprattande av regionplaner m. m. och Forskott
till vissa plankostnader m. m. Utlskottet har inte funnit anledning till er-
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inran mot Kungl. Maj:ts forslag och tillstyrker darfér att under ifrigava-
rande anslag anvisas 1000 kr. resp. 1500 000 kr.
Vad departementschefen i 6vrigt i férevarande sammanhang anfért och
forordat har inte givit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande.
Utskottet hemstéller,

L. att motionerna I: 747 och II: 934 icke ma av riksdagen
bifallas;

IT. att motionen II: 963, sivitt den avser 6verférande av
utvecklingsarbetet i fraga om planvisendet till det nya plan-
verket, icke ma féranleda nagon riksdagens atgérd;

III. att motionen II: 963, savitt den avser bendmningen pa
det nya planverket, icke ma av riksdagen bifallas;

IV. att motionerna I: 774 och II: 962 icke ma av riksdagen
bifallas;

V. att riksdagen méa godkénna i statsrddsprotokollet Gver
kommunikationsirenden fér den 17 mars 1967 angivna rikt-
linjer f6r en uppdelning av byggnadsstyrelseorganisationen;

VI. att riksdagen méa besluta att den 1 juli 1967 skall in-
rittas ett statligt verk med namnet statens planverk i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med vad i statsradsprotokollet
férordats;

VII. att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att fora
upp tjénster pa léneplan C pa personalférteckning for sta-
tens planverk i enlighet med vad i statsraddsprotokollet fore-
slagits;

VIII. att riksdagen méa bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
de 6vergdngsanordningar som fordras med anledning av in-
rittandet av statens planverk;

IX. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag a motionerna I: 773 och II: 964, till Sta-
tens planverk: Avloningar fér budgetaret 1967/68 pa drift-
budgeten under sjitte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 3 604 000 kr.;

X. att riksdagen mé for budgetaret 1967/68 pa driftbudge-
ten under sjiatte huvudtiteln anvisa

a) till Statens planverk: Omkostnader ett forslagsanslag
av 356 000 kr.;

b) till Lénsarkitektsorganisationen: Avléningar ett for-
slagsanslag av 8 906 000 kr.;

c) till Linsarkitektsorganisationen: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 991 000 kr.;

d) till Bidrag till upprittiande av regionplaner m. m. ett
reservationsanslag av 1 000 kr.;

X1. att riksdagen ma till Férskott till vissa plankostnader
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m. m. fér budgetiret 1967/68 pa kapitalbudgeten under
fonden for forlag till statsverket anvisa ett investerings-
anslag av 1500 000 kr.

Stockholm den 9 maj 1967

Pa statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nisstrom, Birger Andersson, Fritz
Persson, Svensson, Kaijser, fru Wallentheim, herrar Bengtson, Ottosson,
Martensson, Bertil Petersson, Herbert Larsson, Edstréom, Eric Gustaf Pe-
terson, Strandberg och Nils-Eric Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Karlsson i Olofstrém, Blid-
fors, Stahl, Bergman, Mattsson, Turesson, froken Olsson, herrar Lindholm,
Johansson i Norrkdping, Nelander, Fagerlund, fru Holmberg, herrar Tobé
och Sjénell.

Reservationer

a) betraffande placeringen av kulturhistoriska byrdn av herrar Kaijser,
Edstrém, Eric Gustaf Peterson och Tobé, vilka ansett att uiskottet bort
tillstyrka motionerna I:747 och II: 934, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4, som borjar med »1 fraga om»
och slutar med »ifragavarande utredning», bort ha féljande lydelse:

»Enligt utskottets mening bér kulturhistoriska byran tills vidare ligga kvar
hos myndigheten fér plan- och byggnadsvisendet. Som skél for sitt stall-
ningstagande vill utskottet hinvisa till att ett stort antal remissmyndig-
heter avstyrkt att byran flyttas till riksantikvarieAmbetet. Vidare har 1965
ars musei- och utstallningssakkunniga fatt i uppdrag att verkstélla utredning
om kulturminnesvarden. Innan denna utredning slutforts bér nigon foéridnd-
ring av byrans nuvarande stillning inte ske. Utskottet tillstyrker darfor
yrkandet i motionerna I:747 och 1I:934 att kulturhistoriska byran tills
vidare ligger kvar hos myndigheten for plan- och byggnadsvisendet.»

dels ock utskottets hemstillan under I. bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 747 och
I1: 934, besluta att kulturhistoriska byran skall kvarligga
inom myndigheten for plan- och byggnadsvisendet;»

b) betraffande utvecklingsarbetet i frdga om planvisendet av herrar
Kaijser, Otiosson, Edstrém, Eric Gustaf Pelerson, Strandberg, Bohman,
Stdhl, Turesson, Nelander, Tobé och Sjonell, vilka ansett att utskottet bort
tillstyrka motionen 1I: 963, och att déarfor

dels det stycke i utskottets ytirande, som pa s. 4 bérjar med »Ifraga-
varande utvecklingsarbete» och pi s. 5 slutar med »denna del», bort ha
foljande lydelse:
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»Det utvecklingsarbete pa planvisendets omrade som enligt vad departe-
mentschefen anfér pagar inom kommunikationsdepartementet med anli-
tande av sérskilda experter synes vara av den art att det nirmast bor
ankomma pa den centrala myndigheten inom planvésendet att utféra. Depar-
tementschefen foreslar i propositionen att i den nya myndigheten inom plan-
och byggnadsvisendet skall inga bl. a. en utvecklingsbyra. Enligt utskottets
mening bor inom denna byra med férdel kunna utféras dven det utvecklings-
arbete som nu bedrivs pa departemental niva. Fran organisatorisk synpunkt
bor det inte innebédra nagra svarigheter att till den nya planmyndigheten
féra 6ver den expertis som inom kommunikationsdepartementet engagerats
for ifragavarande arbetsuppgifter. P4 anférda skél tillstyrker utskottet
yrkandet i motionen II: 963 att forendmnda utvecklingsarbete snarast éver-
fores till det nya verket fér plan- och byggnadsvisendet.»

dels ock utskottets hemstéllan under II. bort ha féljande lydelse:

»II. att riksdagen m4, med bifall till motionen II: 963 sa-
vitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kdnna
att utvecklingsarbetet i fraga om planvésendet snarast bor
overforas till det nya planverket;»

¢) betraffande anslaget Statens planverk: Avléningar av herrar Kaijser,
Ottosson, Edstrom, Eric Gustaf Peterson, Strandberg, Bohman, Turesson
och Tobé, vilka ansett att utskottet bort tillstyrka motionerna I:773 och
II: 964, och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5, som bérjar med »Utskottet
tillstyrker» och slutar med »foreslagna 3 604 000 kr.», bort ha foljande
lydelse:

»I motionerna I: 773 och II: 964 har yrkats att riksdagen matte besluta
att till avléningar for det foreslagna statens planverk anvisas ett forslags-
anslag av 3 900 000 kr. i stillet for av departementschefen féreslagna 3 604 000
kr. Motionirerna har som motiv fér sitt yrkande bl. a. héinvisat till det
sjupunktsprogram i syfte att framja en enhetlig utformning av tekniska
regler for industriellt byggande som byggnadsstyrelsen lagt fram. Utskottet
anser i likhet med motionirerna att en fortsatt grundlig genomarbetning av
byggnadsbestimmelserna med hinsyn till moderna byggmetoder innebar
méjligheter till viisentliga kostnadsbesparingar pa langre sikt. Enligt utskot-
tets mening bér personalen pa den féreslagna tekniska byran forstirkas for
ifragavarande arbetsuppgifter. En 6kad medelsanvisning pa sitt motiona-
rerna foreslagit synes med hiansyn hirtill lamplig. Utskottet tillstyrker dar-
for yrkandet i motionerna I: 773 och II: 964.»

dels ock utskottets hemstillan under IX. bort ha féljande lydelse:

»IX. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag samt med bifall till motionerna I: 773 och II: 964, till
Statens planverk: Avloningar for budgetaret 1967/68 pa
driftbudgeten under sjitte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 3 900 000 kr.;»

ESSELTE AB. STHLM &7
714759



