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Nr 7

Utlatande i anledning av vdckta motioner om sdrskild styrelse for
lappfonden.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 456 i forsta kammaren av herr Wanhainen
m. fl. och nr 820 i andra kammaren av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.

Motionirerna anfér — efter att ha erinrat om bestdmmelserna i 5 och 56
§§ renbeteslagen — att de svenska samerna forst timligen sent natts av
de organisationsstrivanden, som i hoég grad sitter sin pragel pa det svenska
samhillet. Svenska samernas riksférbund bildades foérst 1950 sdsom en
sammanslutning av landets samebyar — nu 44 till antalet — och same-
foreningar — nu 13 stycken. Emellertid har samernas folkrérelse vunnit
avsevird stadga. Landsmotet ar 1966 var det tjugoférsta i ordningen.
Landsmétena halls med valda ombud f6ér de kollektiva medlemmarna i
riksférbundet.

Motiondrerna forklarar, att numera synes vara fullt rimligt och skailigt
att samerna far ett avsevirt inflytande pa beslutsplanet 6ver medel, som
enligt renbeteslagen 4r destinerade till samernas nytta. Det synes motio-
nirerna lampligt att riksdagen skyndsamt meddelar sidana féreskrifter,
att samerna fir representation pa besluisplanet i en sirskild styrelse for
forvaltning av lappfonden. En sadan styrelse bor, siger man, bestd av fore-
tradare for samerna till ett antal av minst hélften. Namnet pa fonden boér
dven dndras till samefonden.

I motionerna hemstilles, »att riksdagen matte besluta att lappfonden
skall, med benimningen samefonden, stillas under en sérskild styrelse pa
satt ovan angivits».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hinvisar utskottet till
motionen 1:456.

Svenska samernas riksférbund har till utskottet ingivit en den 13 februa-
ri 1967 dagtecknad skrift i &mnet jamte bilagor.

Gillande bestimmelser m. m.

De rittigheter som tillkommer de renskdétande samerna #r i huvudsak
reglerade i lagen den 18 juli 1928 (nr 309) om de svenska lapparnas ritt
till renbete i Sverige, den s. k. renbeteslagen. Huvuddragen av dessa rattig-
heter ar féljande. Renskotsel med utnyttjande av annans mark far utévas
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endast av lappar. Ritten till renskétsel innefattar i férsta hand befogenhet
for lapp att pa de trakter, dir han édger uppehilla sig med sina renar, be-
gagna sig av land och vatten till underhall for sig och renarna (1 §). Lagen
innehaller i 2 och 3 §§ bestimmelser om vilka omraden lapparna &ger
utnyttja foér renbelen. Bestimmelserna innebdr i stora drag att lapparna
dger bedriva renskétsel aret runt ovan odlingsgridnsen i Norrbottens och
Visterbottens lappmarker samt pa renbetesfjillen i Jimtland &dvensom
vintertid nedom odlingsgrinsen och renbetesfjéllen pa trakter som de av
gammal sedvana besoker med sina renar. De s. k. skogslapparna har i viss
omfattning ratt till renbete aret runt dven nedom odlingsgransen. Vidare
dger lapparna ritt att flytta med sina renar mellan de omraden pa vilka
de har betesritt (2124 §§). Inom renbetesomradena ar lapparna i princip
berittigade att uppfora kator och férvaringsbodar (41 §). De kan ocksa
efter sirskilt medgivande inom lappmarkerna och renbetesfjallen fa upp-
féra bostadsbyggnader o.d. och #ven i mindre omfattning uppta odling
pa kronomark (42—43 §§). I viss utstrickning foreligger ratt for lapparna
att ta virke till husbehov. Betriffande jakt och fiske stadgas 1 55 §, att
lapparna ir berittigade att pi utmark jaga och fiska inte bara pa omraden
dir de dger att vistas dret runt utan ocksa pa andra omraden inom lappmar-
kerna under den tid de har ritt att uppehélla sig diar. Dock gors den reser-
vationen att de ar underkastade de inskrinkningar i fraga om nyttjande
av jakt och fiske som eljest giller. Harmed avses bestammelser om frid-
lysning m. m.

Renbeteslagen innehaller vissa bestimmelser som mojliggor inskréank-
ningar i lapparnas privilegier, dir sa erfordras for att tiligodose motstdende
intressen. Hir ma sirskilt namnas 5 §. I denna stadgas féljande: Finner
Konungen visst omrade & trakt, dir lapparna dger uppehalla sig med sina
renar, oundgingligen erforderligt for sirskilt dndamal av stérre betydelse,
méi sadant omrade undantagas fran lapparnas begagnande. Ar omrade,
som sailunda undantages, beliget ovan odlingsgrinsen eller pa renbetes-
fjallen skall skilig gottgorelse lamnas for det intrang, som genom omradets
undantagande orsakas for renskotseln. Sadan gottgorelse skall enligt be-
stimmelser, som givas av Konungen, anvindas till férmén for lapparna.

I 56 § stadgas vidare att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer fdger — under vissa forutsittningar — upplata bete, slatter, grus-
tikt, jakt eller fiske pa de omraden som anvisats till lapparnas uteslutande
begagnande. Dirigenom inflytande medel inbetalas till statens lappfond.

I likhet med andra sakiigares ritt med avseende pa fast egendom kan
samerna tillkommande ritt i vissa situationer fa ge vika for intressen som
genom sirskilda lagbestimmelser av expropriationsrittslig natur tillerkants
prioritet i foérhallande till bestidende réttigheter. Som exempel pa sadan
lagstiftning kan nimnas — férutom expropriationslagen — gruvlagen och
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vattenlagen. Ersattningar for intrang i samernas réttigheter som sker med
stéd av dessa lagar, t.ex. ersdttningar for genom vattenregleringar upp-
komna démningsskador pa renbetesland eller skador pa fiske, torde i
allménhet tillféras lappfonden.

Denna fond bildades genom beslut vid 1943 ars riksdag pa s& sitt att
fyra befintliga fonder med anknytning till lappvasendet sammanfordes till
en gemensam fond, statens lappfond (prop. 1943: 110, JU 40, rskr 249).
Fondens medel anvinds for att bestrida kostnaderna for forvalining av ren-
betesfjillen och de till utvidgning av dessa inkdpta fastigheterna, till inkop
av ytterligare sadana fastigheter samt fér andra atgéirder till gagn for
lapparna och deras renskoétsel. Den sistndmnda posten omfattar t. ex. anslag
f6r utféorande av renstingsel, vaktstugor, vigar, broar och telefonled-
ningar samt lan och bidrag fér uppférande av bostdder eller for inkép av
renar. Fonden forvaltas av statskontoret. Kungl. Maj:t beslutar rérande
fondmedlens anvindning, vanligen efter férslag av lansstyrelserna i Norr-
bottens, Visterbottens och Jamtlands l4n, Under ar 1966 har emellertid
skett en andring hirvidlag, ndmligen i sd& matto att lantbruksstyrelsen er-
hallit bemyndigande att besluta inom vissa av Kungl. Maj:t for olika huvud-
indamal faststillda ramar. Departementsutredningens decentraliserings-
grupp har vidare i en den 18 november 1966 avgiven promemoria (nr 78)
foreslagit att beslutanderiiten skall helt overflyttas till lantbruksstyrelsen.
Det ma anmérkas att férslaget inte syftar till ndgon dndring i sak utan en-
dast till en rationalisering i administrativt hénseende.

Av arets riksdagsberittelse (s. 20) framgar att under budgetaret 1965/66
till lappfonden influtit drygt 2,4 miljoner kronor och att i bidrag beviljats
nara 1,2 miljon kronor. Det ma anmarkas, att av inkomsterna ca 850 000
kronor avsag medel, vilka i samband med att tillstand till vissa féretag enligt
valttenlagen meddelats foreskrivits skola inbetalas for tillgodoseende av
dndamal som gagnar renniringen. Anvindningen av dessa medel bestims
av sarskilda foreskrifter rorande medlens dndamal och lokalisering, som
ges i anslutning till att tillstand till respektive foretag lamnas. Av bidragen
avsag néra 400 000 kronor sidana s. k. villkorsmedel. Nettobehallningen i
fonden (huvudfonden) var den 30 juni 1966 drygi 8,6 miljoner kronor. Vid
sidan av huvudfonden redovisades fonderade villkorsmedel pa sérskilda
konton. Nettobehillningen pa dessa konton var samma dag 3,6 miljoner
kronor.

Enligt senast gjorda berdkning uppgir det antal samer, som for nér-
varande agnar sig at renskoétsel, med familjemedlemmar till omkring 2 000.
For renskotselns bedrivande skall de enligt renbeteslagens bestdmmelser
vara organiserade i lappbyar.

Justiticombudsmannens framstillning till Kungl, Maj:t

JO har den 24 januari 1966 gjort framstéillning till Kungl. Maj:t om
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atgarder i syfte att ge de renskdtande samerna bittre mojligheter att
sjdlva tillvarata sina av lagen erkédnda rittigheter och att hindra att
intrang géres dari utan tillrickliga skil och utan rimlig ersdttning (1967
ars ambetsberittelse s. 405 ff). JO anfér i sin framstéllning att vad som
forekommit och upplysls i vissa klagodrenden gett honom anledning att
nirmare o6vervidga huruvida renbeteslagen och ovriga foérfatiningar, som
reglerar de renskotande samernas rattigheter och organisation samt olika
forvaltningsmyndigheters befatining med hithérande sporsmadl, ar ur syn-
punktien av samernas ritisskyddsintressen i behov av éversyn och revide-
ring. Han har dirvid kommit till den uppfattningen att lagstiftningen —-
med hinsyn till den samhéllsutveckling som #4gt rum efter renbeteslagens
antagande —— foreter flera, delvis mycket allvarliga brister ur rittsskydds-
synpunkt. JO kommer i sammanhanget dven in pa fragan om férdelningen
av utgiende ersittningar foér intring i renskétseln och anfér dirvid fol-
jande:

D& renbetesomraden undantagas fran samernas begagnande eller dé
intrang eljest sker i samernas rittigheter, synas de vederlag som harfor utga
— av myndigheterna bestimda ersittningar eller uttagna avgifter eller av
enskilda frivilligt erlagd gottgorelse — i allménhet icke tillkomma de samer,
som lida skada genom intranget, utan tillféras lappfonden. Hirigenom torde
visserligen utgdende ersittningar i sinom tid komma rennéringen i dess
helhet till godo, men alltsa icke forbehallas dem som drabbas av intrénget.

Denna ordning kan mojligen ha varit godtagbar i en tid, dd man knappast
hade anledning rikna med att forekommande intring skulle f4 mera men-
liga konsekvenser fér de samer som omedelbart berérdes av atgirden. Med
hinsyn till utvecklingen torde emellertid berorda synsitt bora revideras.
I likhet med vad fallet #ér i fraga om ersittningar som utga i expropriations-
rittsliga sammanhang synas jamval nu ifragavarande vederlag 4tminstone
i princip bora tillfalla de skadelidande. Jag kan inte undga framhalla, att det
for mig framstar som i hog grad stétande att t. ex. en lappby, som genom
intrang i sin renskotsel kanske orsakas avsevirda direkta utgifter, ej far
uppbira och disponera hirfér beriknad ersittning. En omprévning av fore-
varande fordelningsfraga synes férdenskull i samernas iniresse pakallad.

I detta sammanhang synes dven béra 6vervigas huruvida icke samernas
egna organ béra fa inflytande pa hura man skall disponera de medel, som
dven efter en omreglering av ritten till erséttning finnas bora tillféras lapp-
fonden och anvindas till forméan fér samerna.

JO:s framstillning har genom beslut den 11 februari 1966 dverlamnats till
1964 ars rennéringssakkunniga for att beaktas vid utredningsuppdragets
fullgérande.

1964 ars renniringssakkunniga

De sakkunniga har tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20
mars 1964 for att verkstilla utredning och avge forslag réorande rennéaringen
i Sverige och ddrmed sammanhingande fragor (direktiv 1965 ars riksdags-
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Leriltelse s. 317 ff). De sakkunniga har savitt framgar av direktiven vésent-
ligen till syfte att — med utgiangspunkt fran renbeteslagens huvudsakliga
innehall rérande samernas sérskilda réttigheter — klarlagga behovet av
dndrade driftformer och andra rationaliseringsitgirder inom rennéringen.
1 utredningens uppdrag ingar dven att omprdva formerna fér det ekono-
miska stédet till renniringen. I samband hirmed framhballs att rennéringen
sa langt mojligt bor jamstéillas med annan husdjursskotsel och att detta
bér avspegla sig dven i stédformerna. Det sidgs emellertid ocksa bl. a. att
slatens lappfond torde bora behalla sin nuvarande stillning och att de
sakkunniga bér underséka férutsittningarna for att med utgangspunkt fran
vad som giller betriffande st6d till jordbrukets rationalisering utforma
regler for bidrag ur fonden.

Som ovan ndmnts har JO:s i det foregiende ndmnda framstillning 6ver-
limnats till utredningen fér att beaktas vid utredningsuppdragets full-
gorande.

I arets riksdagsberittelse upplyses att utredningsarbetet berdknas pagéi
under hela ar 1967.

Utskottet

I staiens lappfond uppsamlas medel som inflyter genom upplételser av
bl. a. jakt och fiske inom de omraden, som anvisats fér samernas uteslutan-
de begagnande. Fonden tillférs vidare bl. a. vederlag som utgar dé renbetes-
omraden undanlas fran samernas begagnande eller di intrang eljest sker i
deras rittigheter. Medlen anvands enligt Kungl. Maj:ts bestimmande for
indamal som gagnar samerna.

I motionerna hemstilles atl riksdagen matte besluta att lappfonden skall
med bendmningen samefonden stidllas under en sirskild styrelse, vari sa-
merna ar foretridda.

Som framgar av den féregende redogdrelsen dr hela fragan om lappfon-
dens stillning f.n. féremal for Overvigande i anledning av en av JO till
Kungl. Maj:t gjord framstallning om 4tgérder i syfte att ge de renskétande
samerna ett bittre rattsskydd. JO anfér i sin framstallning bl. a. att en om-
provning ir pakallad av den ordning, som innebir att de vederlag som ut-
gar da renbetesomraden undantas fran samernas begagnande eller da intrang
eljest sker i samernas rittigheter i allminhet inte tillkommer de samer
som lider skada genom intranget utan tillférs lappfonden. JO anser att det
aven bor 6vervigas huruvida inte samernas egna organ bér fa inflytande
pa hur man skall disponera de medel som &ven efter en omreglering av
ratten till ersattning finnes bora tillféras lappfonden. JO:s framstillning
har av Kungl. Maj:t éverlimnats till 1964 ars rennéiringssakkunniga for
att beaktas vid utredningsuppdragets fullgérande .
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Utskottet finner for sin del énskemadlet att samerna skall fa inflytande
pa beslutsplanet 6ver lappfondens medel starkt motiverat. En reform i
denna riktning kan emellertid inte genomféras utan nirmare utredning
bl. a. av fragan hur starkt detta inflytande bor vara och i vilka former det
skall utévas. Nagot omedelbart beslut i fragan bér darfor nu icke fattas och
den erforderliga utredningen kan férviantas komma till stdnd utan nigon
atgard fran riksdagens sida. Utskottet forutsitter att i samband med ut--
redningen dven namnfragan dgnas uppméirksamhet.

Utskottet far pa grund av vad sadlunda anférts hemstilla,

att férevarande motioner, 1:456 och 11:820, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa tredje lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid delta drendes behandling har ndrvarit:

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Knut Johansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Akesson, Torsten Hansson*
och Filldin;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp, Nyberg, Grebick,
Hedin, Persson i Tandé, Sundelin, Aberg* och Hugosson.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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