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Nr 6

Utlatande i anledning av vickta motioner om viss dndring i lagen om
sammanféring av samfdlld vigmark och av jirnvdgsmark
med angrdnsande fastighet m. m.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lagutskott
hinvisade motioner, nr 235 i férsta kammaren av herr Skdrman och nr 299 i andra
kammaren av herr Antby.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om forslag snarast majligt till sddan indring av 1 § lag om
sammanféring av samfilld vigmark och av jirnvigsmark med angrinsande fastighet
m. m. att denna lag skall &dga tillimpning jamvil pd ’annan samfilld mark av

uppenbarligen ringa virde’.
Foér motionernas innehll redogéres nedan.

Gallande ritt och dess forarbeten

Genom tillkomsten av 1952 ars lag 6ppnades méjlighet att — vid sidan om sidana
mera ordindra fastighetsbildningsinstitut som laga skifte, Zgoutbyte eller avstyck-
ning i férening med sammanliggning — under enkla former sammanféra vissa slag av
samfilld mark med angrinsande fastighet. Féremalet for sammanfdringen kan vara
dels mark som vid lantmiteri- eller mitningsforrittning undantagits till vig fér ge-
mensamt behov, dels annan vigmark, som ar samfilld for tva eller flera fastigheter,
dels mark som 4r avsedd till avloppsdike, dels ock bick eller annat dylikt mindre
vattendrag. Genom lagéndring 1965 utvidgades tillimpningsomradet till att avse
dven mark, som nyttjats fér jairnvag eller som, utan att ha kommit till sidan an-
véandning, exproprierats eller eljest forvirvats for jirnvig. Lagens huvudsyfte 4r att
skapa limpliga former fér att mark av nu nimnda slag som ej Lingre erfordras for
nigot gemensamt behov skall kunna tillféras fastighets enskilda sgovilde. Den i la-
gen upptagna formen harfér ir sammanforing. Detta institut innebir, att marken
sammanfdres med angrinsande fastighet, i vilken den direfter ingér. Efter samman-
foringen skall marken vara fri frén inteckningar och andra gravationer, som dittills
besvirat den, och i stillet svara for samma gravationer och inteckningar som den
fastighet, med vilken den sammanforts. Friga om sammanforing skall prévas vid
lantmateriforrittning. Férfarandet vid denna #r i flera hénseenden enklare #n vid
forrattning enligt jorddelningslagen. Deligare i samfillighet, som blir féremal fér
sammanfdring, dr berittigad att for den forlust han dirigenom tillfogas fa ersittning
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av dgaren till den fastighet med vars dgovilde sammanféring sker. Som villkor harfor
géller emellertid att ansprak pa ersittning framstilles innan férrattningen avslutas.

Under forarbetena till 1952 4rs lag diskuterades dven den av motiondren nu fére-
slagna mojligheten att lata lagen omfatta sammanféring av samfilld mark o6ver
huvud taget med angrinsande fastighet.

Initiativet till 1952 4rs lagstiftning, kan sparas tillbaka till tre vid 1936 ars riksdag
vickta motioner (1:286, 11:471, I1:473). I motionerna asyftades ej sammanfdring
av annan samfilld mark idn vigmark. I andra lagutskottets av riksdagen godkinda
utldtande (nr 28) i anledning av motionerna hemstilldes att Kungl. Maj:t matte
l4ta utreda frigan. Sedan vissa yttranden inhamtats upprittades harefter ar 1938
inom justitiedepartementet en promemoria i dmnet (Justitiedepartementets prome-
morior 1938:2). Denna remissbehandlades, varefter drendet ar 1942 Gverlamnades
till fastighetsbildningssakkunniga. Dessa avgav den 15 november 1950 till chefen for
justitiedepartementet en promemoria med lagforslag.

Enligt 1938 ars forslag skulle sammanforingsforfarandet i forsta hand avse sam-
filld vig, men dirjimte skulle de for vag givna reglerna dga motsvarande tillimp-
ning i friga om samfallt dike.

I ett stort antal yttranden diskuterades, huruvida icke den ifrégasatta lagstiftning-
en borde omfatta dven andra samfilligheter 4n vigar och diken. A ena sidan hév-
dades, att behov ofta foreldg att pa ett enkelt sitt kunna sammanféra dven annan
samfilld mark, som blivit onyttig for avsett dndamal, med den fastighet varmed
marken limpligen kunde sambrukas. A andra sidan ifrdgasattes limpligheten av en
sadan utvidgning av den ifrégasatté lagstiftningens tillimpningsomrade.

Detartementschefen framhéll i propositionen 1952:40 att riktpunkten for lagstift-
ningen borde vara att skapa en form, genom vilken mark varom hér var fraga kunde
pa limpligt sitt foras in i fastighetsindelningen utan att arbetet och kostnaderna blev
oproportionerligt stora i forhallande till markens som regel ringa vérde. Sjilvfallet
fick dock strivandena efter enkelhet €] leda till att réttssikerhetskravet icke tillbor-
ligen beaktades. — Den angivna riktpunkten for lagstiftningen féranledde, att den-
samma borde avse allenast sidan mark, vilken i det alldeles vervigande antalet fall
hade obetydligt viirde. Med hénsyn hirtill ansdg departementschefen liksom de sak-
kunniga att endast mark avsedd till vig och dike, varmed borde jimstéllas dven a-
och bickfaror, borde inbegripas under lagstiftningen.

Tidigare riksdagsbehandling av frigan om utvidgning av

tillimpningsomradet for 1952 ars lag

I en vid 1959 ars riksdag vickt motion, I1:122, framlades ett férslag om att till-
limpningsomradet for 1952 ars lag borde vidgas till att i princip omfatta samfilld
mark av alla slag. Over motionen yttrade sig lantmiteristyrelsen och 1954 ars fastig-
hetsbildningskommitté.

Tredje lagutskottet, som avstyrkte bifall till motionen, uttalade i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 8 f6ljande.
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Utskottet vill i likhet med remissinstanserna vitsorda att behov féreligger av en
lagstiftning i den av motionen angivna riktningen. Frigan utgor emellertid en detalj
i det mera omfattande sporsmélet om fastighetsbildningens framtida utformning.
Detta utredes f.n. av 1954 ars fastighetsbildningskommitté, vars arbete nu synes
niarma sig slutskedet.

Eftersom ett bifall till motionen icke gérna kan ske utan att frigan erhéller en all-
stdigare belysning samt fastighetsbildningskommittén béttre 4n nigon annan synes
dgnad fér denna uppgift, vilken {. 6. redan finnes upptagen p& kommitténs handlings-
program, anser utskottet att kommitténs utredningsresultat bor avvaktas.

Mot tanken att avvakta kommitténs fOrslag har motiondrerna &beropat att man
ddrigenom endast forhalar en angeldgen reform. Utskottet delar icke denna uppfatt-
ning utan anser att kommitténs arbete i denna sivil som andra frigor inom dess
verksamhetsomrade forst bor avvaktas, sa att hela det stora fragekomplexet om fas-
tighetsbildningens framtida utformning kan behandlas i ett sammanhang.

Avslutningsvis vill utskottet uttala sin ttillfredstillelse med att den av motioniren
vickta fragan kommer att uppmirksammas av fastighetsbildningskommittén under
dess fortsatta arbete, vilket utskottet hoppas snart kommer att leda till synbara re-
sultat.

I samband med att riksdagen ar 1965 behandlade propositionen 1965:102 om ut-
vidgning av 1952 ars lag till att avse dven viss jimvigsmark hemstilldes i motioner-
na 1:738 och I1:867 att lagen ocksd skulle omfatta samfilld mark av uppenbarligen
ringa virde. Utskottet hinvisade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 25 ar
1965 bl. a. till att frigan uppmirksammats och 16sts i fastighetsbildningskommitténs
nedan redovisade forslag och uttalade i anslutning dartill att skil férelig att avvakta
Kungl. Maj:ts forslag i dmnet. Motionerna foranledde darf6r ingen riksdagens &t-
gard.

Som ovan nimnts har riksdagen ar 1965 4ven behandlat ett propositionsférslag
om utvidgning av tillimpningsomradet till avse jamvil jarnvidgsmark. Riksdagen
bif6ll forslaget.

Offentlig utredning

1954 ars fastighetsbildningskommitté har ar 1963 avgivit sitt betinkande om fas-
tighetsbildning (SOU 1963:68). Av betankandet framgir bl. a. att kommittén latit
samtliga atgirder som syftar till en dndring av bestéende fastighets struktur i nagot
avseende — jamvil betraffande ratt 1 samfalld mark och betriffande servitutsfor-
hallandena — utgtra ett enda institut bendmnt fastighetsreglering. Detta avses inte
ersitta bara laga skiftet, ddr detta har till syfte att &stadkomma en omarrondering,
och nuvarande dgoutbyte utan dven en del speciella fastighetsbildningsformer sisom
servitutsutbrytning och sammanféring av samfilld vigmark med angrinsande fas-
tighet. For nybildning av fastighet {Greslas instituten avstyckning, klyvning och sam-
manlaggning. Av dessa skiljer sig avstyckningen och sammanliggningen till sin all-
minna konstruktion foga fran motsvarande fastighetsbildningsétgérder enligt gillan-
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de ritt. Klyvningen ersitter den form av nuvarande laga skifte som innebédr en ut-
brytning av ideell andel i fastighet.
I betdnkandet (s. 443) uttalas bl. a. f6ljande:

Den markdverféring som enligt kommittéforslaget dr avsedd att kunna dga rum
inom fastighetsregleringens ram &r konstruerad péa i huvudsak samma sdtt som sam-
manféringen enligt 1952 ars lag och kommer att medgiva lika goda mdjligheter som
denna att pa ett fran fastighetsindelningssynpunkt limpligt sdtt avveckla onyttiga
samfilligheter, varjamte tidigare framférda dnskemal om en utvidgning av tilldmp-
ningsomradet f6r samman{oringsinstitutet (se tredje lagutskottets utl. 8/1959) komma
att tillgodoses. Ett genomférande av de foreslagna bestimmelserna om fastighetsreg-
lering bor foljaktligen férbindas med ett upphéivande av nuvarande sirlagstiftning
om sammanforing, men dirvid bor tillses, att de forenklingar i foérrattningshand-
laggningen som for nidrvarande dro tillatna i drenden angaende sammanféring kunna
1 motsvarande utstrickning tillimpas dven 1 fortsittningen. Genom dessa férenklingar
ha betydande arbetsekonomiska fordelar kunnat vinnas utan att rattssikerhetskravet
blivit eftersatt, och det dr angeldget att den fOreslagna reformen icke medfér ett
mera formbundet och tyngande férfarande.

Fastighetsbildningskommitténs forslag ar efter remissbehandling féremal for Kungl.
Maj:ts Gverviagande.

Motionerna

Motiondrerna framhéller inledningsvis att Sverige har av alder haft en ordnad och
relativt hart reglerad jorddelning. Detta har varit till stor fordel i mdnga hinseenden
men gor att fastighetsregleringen vid de under de senaste artiondena framtvingade
strukturférandringarna blivit invecklad och med hénsyn till den under andra férut-
sattningar tillskapade lagstiftningen onddigt tungrodd. Hirtill kommer att kravet pa
sjalvfinansiering av lantmateriet tvingat fram stindiga taxehdjningar av den graden
att lantmaterikostnaderna nu dr 15 a 20 ganger hogre 4n ar 1947, da sportlersystemet
avskaffades och lantmiteriet helt férstatligades. Dessa omstdndigheter har tillsam-
mans medfért, att det ideligen forekommer att kostnaden for de atgarder som enligt
gallande lagstiftning péfordras for att reglera vissa markforhallanden Gverstiger var-
det av den mark — samfillda omraden, mosslotter o.d. — det giller att reglera.
Motiondrerna fortsitter:

Tva vigar har man med hinsyn dartill och pa grund av lantméteriets stora ar-
betsborda sokt sig fram pa. Den ena ar att f6rbiga svarigheterna, skjuta 6ver dem pa
framtiden under frhoppningen — antagligen — att andra, béttre former skall tvinga
sig fram. Den andra 4r att genom moderniserad lagstiftning férenkla regleringsfor-
farandet med bibehallande av rattssikerheten. Den bdst utformade och mest an-
vandbara av de fa lagar som i detta syfte tillkommit 4r lagen den 18 april 1952 om
sammanfdring av samfilld vigmark och av jdrnvigsmark med angrinsande fastig-
het m. m.

Ett fel med denna lag 4r att den fran boérjan begrinsades att avse allenast onyttig
samfilld vég- och diskesmark. Ett f6rsok att utvidga dess anvandningsomrade gjordes
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ar 1959 men avvisades di av riksdagen under Aberopande av att 1954 ars fastighets-
bildningskommitté bearbetade fragan. Denna kommitté, som var en ombildning av
1939 ars fastighetsbildningssakkunniga, har ar 1963 avgivit sitt betdnkande och dér-
vid foreslagit ett fastighetsregleringsinstitut som, férutom annat, dven skulle innefatta
en markoverforing pa samma sitt som i begrinsad omfattning kan ske enligt sam-
manforingslagen. Betdnkandet har varit utsdnt pa remiss och torde bearbetas pa de-
partementet. Da det emellertid dréjt med propositionen och sirskild proposition
framlades till 1965 ars riksdag om utvidgning av sammanforingslagen till att avse
dven forlagd jarnvigsmark, gjordes ett nytt férsok att i samband dirmed fa lagen
utvidgad att avse dven »annan samfilld mark av uppenbarligen ringa virde». Men
aven denna ging lades den stora reformens déda hand &ver en énskvird delreform,
som dartill inte bort medféra nagra som helst betdnkligheter av formell art eller
nagra konsekvenser pad andra omraden, eftersom avsedda samfillda markomraden
ar av exakt samma karaktir som de vigar och diken man hittills begrinsat sig till.

Motionarerna hemstiller avslutningsvis, under hinvisning till att den stora refor-
men av fastighetsbildningslagstiftningen drdjer ytterligare nagra ar och for att dnda
nigot skall ske pd omradet, att lagen utvidgas i den riktning som féreslogs vid 1965
ars riksdag.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hdnvisas till motionen 11:299,

Utskottet

Lagen om sammanféring av samfilld vigmark och av jarnvigsmark med angrin-
sande fastighet dger tillimpning dels pa mark, vilken vid lantmiteri- eller mitnings-
forrattning undantagits till vig fér gemensamt behov, samt pa annan vigmark, som
ar samfélld for tva eller flera fastigheter, dels pa viss jirnvigsmark. Med vigmark
jamstilles i lagen sadan mark som &r avsedd till avloppsdike, back och annat dylikt
mindre vattendrag.

Pa ovan angivna skl yrkar motiondrerna att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om forslag till sdidan dndring av nyssndmnda lag att den skall dga
tillimpning dven pa annan samfilld mark av uppenbarligen ringa virde.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att behov foreligger av en lagstiftning
i den av dem angivna riktningen. Fragan, som kan anses vara lost pd ett tillfreds-
stillande sitt i fastighetsbildningskommitténs forslag, dr emellertid f. n. under Kungl.
Maj:ts 6vervagande i samband med behandlingen av hela fragekomplexet om fas-
tighetsbildningens framtida utformning. Ett utbrytande av férevarande spérsmal,
som torde tarva sarskilda Gverviganden bl. a. mot bakgrund av fastighetsbildnings-
kommitténs forslag i dvrigt, torde inte leda till att lagstiftning pAd omradet kommer
till stdind mycket tidigare an om Kungl. Maj:ts forslag i dmnet avvaktas. D& den
nya lagen genomféres skulle dessutom forfarandet i dessa fragor &nyo indras. Vid
sadana forhéllanden anser utskottet inte skil foreligga tillstyrka bifall till motio-
nerna.
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Utskottet far ddrfor hemstilla,
att forevarande motioner, I: 235 och II: 299, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1967
P& tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har nédrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson, Knut Johans-
son, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson*, Akesson och Torsten Hans-
son*;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru Torbrink,
herrar Grebick, Hedin, Persson i Tand och Aberg¥.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



