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Nr 43

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr
523) om kommunala dtgdrder till bostadsforsorjningens

framjande, m. m. jimte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 17 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 101, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesirenden, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1. lag angdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala
atgirder till bostadsférsérjningens framjande och

2. lag angéende upphivande av 10 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering m. m.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller férslag till lagstiftning som ger Kungl. Maj:t ratt
att forordna, att kommuner i omriade som utgdr en enhet i bostadsfoérsorj-
ningshinseende skall anordna gemensam bostadsférmedling. Meddelas sa-
dant férordnande, blir kommunerna skyldiga att samverka i kommunalfér-
bund fér bostadsférmedlingsverksamheten och att tillimpa enhetliga grun-
der vid anvisning av bostdder. Dessa grunder och bostadsférmedlingarnas
tillgang till bostdder har behandlats i prop. 1967: 100.

Vidare féreslas skyldighet for kommun att fortlspande samla uppgifter
om bostadsforsérjningen i kommunen och att genom limpligt organ infor-
mera de bostadssékande hirom. Slutligen féreslas att den nuvarande verk-
samheten med kommunala bostadsbyggnadsprogram lagfasts.

Lagindringarna foreslas trida i kraft vid utfardandet.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Forslag

till

Lag

angdende iindring i lagen den 10 juli 1947 (ur 523) om kommunala atgiirder till
bostadsférsérjningens frimjande

Hirigenom forordnas, dels att 2 och 3 §§ lagen den 10 juli 1947 om kom-
munala &tgirder till bostadsférsérjningens frimjande skall erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf,

4 §, av nedan angiven lydelse.

{Nuvarande lydelse)

Kommun ar — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

— for bostadsforsérjningsindamal.

Fran skyldighet — — — — — — — — — Kungl. Maj:t foreskriver.

Genom ldimpligt organ skall kom-
mun fortlépande samla uppgifter om
bostadsférsorjningen i kommunen
och pd begdran underrdtta bostads-
sékande om mdjligheterna att fd bo-
stad i kommunen, bostddernas beld-
genhet, storlek och utrusining, bo-
stadskostnader samt andra forhdl-
landen som bostadssékande behéver
kdnnedom om.

3 §.

Kommun med mera dn 10000 in-
vdnare, sd ock annan kommun, be-
trdffande vilken Kungl. Maj:t med
héinsyn till bebyggelsens snabba ut-
veckling eller andra sdrskilda om-
stindigheter sd féreskrivit, skall till
ledning fér kommunens framtida dt-
gidrder med avseende d bostadspro-
duktion inom kommunen uppgéra
bostadsférsorjningsplan. Sadan plan
skall upprdttas efler samrdd med
den myndighet Kungl. Maj:t bestim-
mer samt efter antagandet tillstdllas
namnda myndighet.

Bostadsférsorjningsplan skall lan-

I den omfatining som Kungl. Maj:t
bestimmer skall kommun fortlépan-
de upprditia bostadsbyggnadspro-
gram i syfte alt frimja att bostads-
byggandet inom kommunen forbere-
des och genomfdores pd ett dndamdls-
enligt sdtt.

Bostadsbyggnadsprogram skall
upprdltas efter samrdd med myndig-
het som Kungl. Maj:t bestdimmer och
tillstillas myndigheten.

Ndrmare féreskrifter om bostads-
byggnadsprogram  meddelas  av
Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestdimmer.
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(Nuvarande lydelse)

da till huvudsaklig efterrdttelse be-
triffande bostadsproduktionen inom
kommunen. Erfordras mera vdsent-
liga avvikelser frdn planen skall ny
plan upprdttas.

Ndrmare féreskrifter angdende
upprdttandet av bostadsforsérjnings-
plan meddelas av Kungl. Maj:t.

(Foreslagen lydelse)

4 8.

Om det behévs fér bostadsférsorj-
ningens frdmjande, dger Kungl.
Maj:t foérordna, att kommun skall
anordna avgiftsfri bostadsférmed-
ling samt att kommuner i omrdde
som kan anses utgora en enhet i
bostadsférsorjningshinseende skola
anordna gemensam sddan férmed-
ling och tillimpa enhetliga grunder
vid anvisning av bostdder.

Har forordnande meddelats om
gemensam bostadsformedling, skola
de deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund, Enas de
icke om forbundsordningen eller
dndring av den eller om ordférande
i forbundels fullmdktige eller styrel-
se, beslutar ldnsstyrelsen eller, om
kommuner i mer dn ett ldn beréras,
Kungl. Maj:t. I évrigt gdller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattningssamling.

1# — Bihanyg till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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Forslag
till
Lag

angdende upphiivande av 10 § lagen den 19 juni 1942 (ur 429)
om hyresreglering m. m.

Hérigenom férordnas, att 10 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering
m. m. skall upphoéra att gélla.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat f6ljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

a) de likalydande motionerna I:821 av herrar Dahlén och Lundstrom
camt I1: 1026 av herr Gustafsson i Skellefted m. fI., i vilka motioner hemstills

»att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 101
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att kommunens skyldighet att svara
for information at bostadssékande ej skall kunna éverféras pa visst bostads-
foretags.

b) de likalydande motionerna I: 822 av herr Enarsson m. fl. och II: 1025
av herr Bengtson i Solna m. fl.,, i vilka motioner hemstills »att riksdagen
métte med anledning av proposition nr 101/1967 antaga det vid propositio-
nen fogade

Férslag
till lag angdende 4ndring i lagen den 10 juli 1947 om kommunala atgirder

till bostadsférsérjningens framjande med den dndringen att 3 och 4 §§ er-
haller foljande lydelse:

3 §.

I den omfattning som Kungl. Maj:t bestimmer skall kommun fortlépande
uppritta bostadsbyggnadsplan. Denna skall ldanda till huvudsaklig efterrit-
telse betrdffande bostadsproduktionen inom kommunen.

Bostadsbyggnadsplan skall upprittas efter samrad med myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer och tillstdllas myndigheten. Niarmare foreskrifter

om bostadsbyggnadsplan meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj :t bestammer.

4 §.

Kungl. Maj:t 4ger forordna att i kommun avgiftsfri bostadsférmedling
skall anordnas pa kommunens bekostnad.

Kommuner i omrade som kan anses utgéra en enhet i bostadsférsérjnings-
hénseende figa ritt att genom éverenskommelse i frivillig samverkan gemen-
samt anordna bostadsférmedling och tillimpa enhetliga grunder vid anvis-
ning av bostider.»

¢) de likalydande motionerna I: 823 av herr Kristiansson, Axel, och herr
Svansirom samt II: 1027 av herrar Gustavsson i Alvesta och Larsson i Oske-
viksby, i vilka motioner hemstalls »att riksdagen matte antaga de i proposi-
tion nr 101 framlagda forslagen till lagstiftning med den éndringen att 4 §
erhaller nedan angivna lydelse.
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(Kungl. Maj:ts férslag)

(Féreslagen lydelse)

4 8.

Om det behévs for bostadsforsorj-
ningens framjande, #ger Kungl
Maj:t férordna, att kommun skall an-
ordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att kommuner i omrade som
kan anses utgora en enhet i bostads-
forsérjningshénseende skola anordna
gemensam sadan férmedling och till-
lampa enhetliga grunder vid anvis-
ning av bostader.

Har féorordnande meddelats om ge-
mensam bostadsférmedling, skola de
deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund. Enas de
icke férbundsordningen eller
andring av den eller om ordférande
i forbundets fullméiktige eller sty-
relse, beslutar linsstyrelsen eller, om
kommuner i mer an ett lan beroéras,
Kungl. Maj:t. I 6vrigt giller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund.

om

Om det for bostadsférsorjningens
framjande dr synnerligen nédvdndigt
dger Kungl. Maj:t forordna, att, da
frivillig kommunal samverkan inte
kunnat uppnds, kommun skall an-
ordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att kommuner i omride som
kan anses utgora en enhet i bostads-
forsorjningshinseende skola anord-
na gemensam sadan férmedling och
tillampa enhetliga grunder vid anvis-
ning av bostider.

Har férordnande meddelats om ge-
mensam bostadsférmedling, skola de
deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund. Enas de
icke om foérbundsordningen eller
dndring av den eller om ordférande
i forbundets fullmiktige eller sty-
relse, beslutar lansstyrelsen eller, om
kommuner i mer aAn ett lan beroras,
Kungl. Maj:t. I 6vrigt giller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund.»

d) motionen II: 1015 av herr Jansson m. fl.,, i vilken motion hemstills

»att riksdagen matte besluta om sadan dndring i det forelisggande forsla-
get till lag angdende dndring i lagen den 10 juli 1947 (nr 523) om kommu-
nala atgirder till bostadsforsérjningens frimjande att i 4 § forsta stycket

tillagges:

Bostadsférmedlingen skall férmedla alla inom omridet nyproducerade

och ledigblivna hyreslagenheter.»

Inledning

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anfér inlednings-

vis i propositionen foljande.

1962 ars bostadsférmedlingsutredning! tillsattes med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 28 juni 1962 av davarande chefen fér socialde-
partementet for att utreda fragor om bostadsférmedlingens organisation och

! Lagmannen Folke Nyqvist, ordférande, direktoren Claes Breitholtz, forbundsjuristen Mats
Edling, numera statsradet Lennart Geijer och bitridande stadsrevisorn Sture Lennerfors.
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principer. Den 29 november 1963 uppdrog Kungl. Maj:t pd min féredragning
al utredningen att skyndsamt med fértur ldgga fram forslag till dtgarder for
att fa till stind en gemensam och effektivare bostadsférmedling fér kom-
muner som kan anses utgéra en enhet i bostadsférsérjningshinseende. Till
fullgorande av det sistnimnda uppdraget har utredningen den 10 september
1965 limnat betinkandet »>Gemensamma bostadsférmedlingar> (SOU
1965:51). I betdnkandet undersoks de lagtekniska férutsdttningarna for att
anordna kommunal bostadsférmedling som ar gemensam for flera kommu-
ner.

Efter remiss har yttranden $ver betdnkandet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, kommunalrattskommittén,
overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands,
Jonképings, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Varmlands och Kop-
parbergs lén, stadskollegiet i Stockholm, som bifogat yttranden frin vissa
kommunala myndigheter i staden, Svenska byggnadsentreprensrforeningen,
Hyresgisternas riksforbund, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges all-
minnyttiga bostadsféretag (SABO), Hyresgésternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund (HSB), Svenska Riksbyggen, Svenska stads-
forbundet, Svenska kommunférbundet, Stockholms férorters samarbets-
namnd, Stor-Stockholms planeringsndmnd, Stor-Géteborgs samarbetskom-
mitté och Goteborgs fororters forbund. Lansstyrelserna har bifogat yttran-
den fran sammanlagt 15 stader, 5 kopingar, 15 landskommuner och 10 kom-
munblocks samarbetsnimnder.

Den 6 december 1966 har utredningen limnat sitt slutbetinkande »Kom-
munal bostadsférmedling» (SOU 1967:1). Dér behandlar uiredningen bl. a.
bostadsférmedlingarnas tillging till bostdder, frigan om s.k. obligatorisk
bostadsférmedling samt bostadsférmedlingarnas verksamhet och anvis-
ningsnormer vid lagenhetsférdelningen.

Over slutbetinkandet har efter remiss yttranden avgivits av arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens hyresrad, overstithallarimbetet —
som bifogat yttranden fran Stockholms stad — lansstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Ostergétlands, Jonkdpings, Malmohus samt Goteborgs och Bohus
lan — vilka bifogat yttranden fran kommuner — Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen, Niringslivets byggnadsdelegation, Hyresgisternas riks-
forbund, Sveriges fastighetsdgareférbund, SABO, HSB, Svenska riksbyggen,
Svenska stadsforbundet, Svenska kommunfoérbundet, Stockholms férorters
samarbetsnimnd, Stor-Stockholms planeringsndmnd, Stor-Goéteborgs sam-
arbetskommitté, Goteborgs fororters férbund och Malmd férorters samar-
betsnimnd. Yttranden har dirjamte ldmnats av dverbefalhavaren, Lands-
organisationen i Sverige (LO) och Utlandssvenskarnas férening.

Fragorna om bostadsférmedlingarnas tillgang till bostdder, obligatorisk
bostadsférmedling och anvisningsnormerna har jag anmélt tidigare denna
dag i samband med forslag till riktlinjer fér bostadspolitiken m. m. (prop.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 43
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nr 100). De forslag som bostadsféormedlingsutredningens betinkanden #
ovriga delar féranleder mig att lagga fram och vilka fordrar lagstiftning
vill jag anméla nu. Samtidigt torde jag fa anmaila forslag om en lagindring
som foranleds av verksamheten med kommunala bostadsbyggnadsprogram.

Gemensamma bostadsformedlingar

I fraga om nuvarande férhillanden pa omradet, bostadsférmedlingsutred-
ningens moliv och forslag samt remissyttranden diardéver hénvisas till prop.
s. 6-—25,

Departementschefen

I mitt anférande till statsrddsprotokollet den 29 november 1963 angiende
tillaggsdirektiv till bostadsférmedlingsutredningen yttrade jag att behovet
av samordnad och effektivare bostadsférmedling inom framfor allt Stor-
stockholmsomradet efter hand hade blivit alltmer accentuerat. Jag ansag
det angeldget att mojligheter skyndsamt skapades att férma kommuner i
ett gemensamt bostadsférsérjningsomrade att anordna gemensam bostads-
férmedling for hela omradet.

F.n. saknas mdéjlighet for statsmakterna att aldgga kommuner att sam-
verka i fraga om bostadsférsorjningen. Bostadsférmedlingsutredningen fore-
slar, utan att uttala sig om behovet av gemensamma bostadsférmedlingar,
lagstiftning av fullmaktskaraktir, som ger Kungl. Maj:t riatt att mot de
berérda kommunernas vilja férordna att de skall anordna gemensam bo-
stadsférmedling. Flertalet remissinstanser anser att gemensamma bostads-
féormedlingar behovs och att Kungl. Maj:t bor fa den féreslagna fullmakten.

Frigan om gemensamma bostadsférmedlingar har aktualitet framst i
storstadsomradena. Den omvandling som dger rum inom niringslivet med-
for bl. a. att allt fler méinniskor fér sin utkomst méaste bo i dessa omraden.
Storstadsomradena ger i allmédnhet 6kade mdéjligheter till utbildning och val-
frihet i fraga om yrke, arbetsanstallning, fritidsverksamhet m. m. Dessa for-
héllanden paverkar flyttningsstrommen till storstadsomridena. Flertalet
av dem som soker bostad i en storstadsregion torde inte ha sina bosaitnings-
6nskemél i ndmnvird grad inriktade pi nagon viss kommun inom regionen
utan ir sannolikt ofta benégna att betrakta hela regionen som en gemensam
bostadsmarknad. Nuvarande ordning innebir emellertid att mojligheterna
alt f4 bestad véxlar mellan skilda kommuner inom omréidet. Dessa olikheter
uppfattas med ritta ofta som orittvisa. De bostadssékande tvingas inte sillan
pa grund av att olika véntetider och férmedlingsnormer tillimpas i omra-
det att acceptera en bostad som ligger langt ifrdn arbetsplatsen.

Som utredningen framhéller féreligger inget kommunalrittsligt hinder
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for kommuner att komma verens om samverkan i bostadsférmedlingsverk-
samheten. I storstadsomradena har kommunerna ocksé frivilligt sokt sam-
ordna sina bostadsférmedlingar. Jag har fortlépande foljt detta arbete i
Stockholmsomradet, dir oligenheterna av nuvarande ordning ir mest fram-
tridande. Remissytirandena fran 6verstathallarambetet, Stockholms bostads-
formedling, Stor-Stockholms planeringsndmnd och majoriteten i Stockholms
férorters samarbetsndmnd ger vid handen att samordningsstrivandena i
Storstockholmsomradet inte givit tillfredsstédllande resultat. Yttrandet fran
Goteborgs bostadsférmedling har samma innebérd for Goéteborgsomridets
del. Radande olikheter belyses ocksa av foljande ur utredningens slutbetéin-
kande himtade uppgifter fran en undersokning av ar 1965 beviljade forturer
i form av ldgenhetsreservationer foér vissa yrkesgrupper samt av sociala
och medicinska skél.

Undersokningen omfattar 154 kommuner, déiribland alla de stdrre sti-
derna utom Goteborg. I genomsnitt har 33 % av de lagenheter som férmed-
lats anvisats med fortur. Stora avvikelser finns mellan olika kommuner.
Foértursandelen ar mycket lag i Stockholm, 2 %, och i Malmg, 18 %. I stor-
stddernas forortskommuner ar andelen diremot hég: i Stockholms férorts-
kommuner 39 %, i Goteborgs forortskommuner 34 % och i férortskommu-
nerna till Malmoé 44 %. I 6vriga stdder utgor férturerna mer én en tredjedel.
Den vanligaste fértursanledningen ir anstéillning inom industrin som svarar
fér mellan 25 och 40 % av samtliga forturer i alla kommunerna utom Stock-
holm. Dir ar anstélining i samhillelig verksamhet helt dominerande forturs-
anledning med 82 % mot ca 25 % i 6vriga kommuner.

I Storstockholmsomréadet har det hittills visat sig omojligt att na enighet
om gemensam bostadsféormedling med rétt fér varje deltagande kommun
att for egna dndamaél reservera hogst 20 % av de ldgenheter som kommu-
nerna férfogar éver fér férmedling.

Jag anser att utvecklingen nu visat att mojligheter till statligt ingripande
behdvs for att fa till stand den samverkan som bédst gagnar cffektivitet och
rattvisa.

Vid remissbehandlingen av utredningens foérsta betinkande ville nagra
remissinstanser avvakta utredningens fdrslag om bostadsférmedlingarnas
tillgang till bostider och om anvisningsnormerna. Ulredningen har nu i sitt
slutbetdnkande lagt fram foérslag i dessa dmnen. Anvisningsnormerna pa-
verkar frigan om gemensamma foérmedlingar pa det siittet att den enhet-
lighet som &ar syftet med gemensam formedling kréver att alla kommuner
som deltar i den gemensamma formedlingen foljer samma anvisningsnor-
mer. Fragorna om bostadstillgdngen och anvisningsnormerna har jag anmélt
tidigare denna dag (prop. 1967:100). Om den ordning jag déirvid férordat
genomfors, kommer i bada dessa hinseenden att finnas underlag for ge-
mensamma bostadsférmedlingar.

Utredningen féreslar att det statliga ingripandet skall kunna avse bara
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kommuner inom ett omridde som kan anses utgéra en enhet i bostadsfér-
sorjningshianseende. Detta forslag har inte métt nigon erinran och jag
bitrader det. Det kan séledes bli friga om samverkan meilan kommuner
i olika kommunblock. Med stdd av bostadsférsérjningslagen och kungoérelsen
den 14 december 1962 (nr 655) angaende kommunala bostadsbyggnadspro-
gram meddelar bostadsstyrelsen foéreskrifter om sadana program. Foére-
skrifterna ger ledning vid bedémningen av fragan vilka omraden som kan
anses utgéra enheter i bostadsférsérjningshinseende.

I flera remissyttranden understryks att staten inte bor ingripa med tvang
mot kommunerna férridn det visat sig att det avsedda resultatet inte kan
nas genom frivillig kommunal samverkan. Jag ir av samma mening. Det
bor som utredningen séger foéreligga starka skél for ingripandet. I varje
bostadsforsérjningsomrade dar samverkan behdvs maste prévas om ingri-
pande pakallas for att bostadsforsérjningen skall framjas i den utstrick-
ning som ar ndédvindig. Som utredningen féreslar bor denna prdvning an-
komma pa Kungl. Maj:t. Jag bitrdder darfér utredningens férslag om lag-
stiftning som ger Kungl. Maj:t befogenhet att ingripa med forordnande om
gemensam bostadsférmedling. Som framhalls i ett yttrande bér ingripande
kunna ske dven om det rubbar ett bestiende avtal mellan kommuner om
gemensam bostadsformedling. Sjalvfallet férutsitts da att avtalet till f6ljd
av sitt innehdll eller sin tillimpning eller darfor att det inte omfattar till-
rackligt minga kommuner inte tillgodoser de krav som madste stillas pa
effektivitet och enhetlighet.

En reservant i utredningen och nagra remissinstanser anser att avsteget
fran den kommunala sjilvbestimmanderétten blir mindre om det statliga
ingripandet foérutsitter framstillning fran &tminstone en av de berdrda
kommunerna. Ndgot sadant villkor giller inte i de fa andra fall dir kom-
muner kan aliggas att samverka, namligen i fraga om regionplan och pi
skolans omrade. Jag ansluter mig till de skl 6verstathaliardmbetet och
linsstyrelsen i Stockholms lén anfért mot reservantens forslag. Ett ingri-
pande i den kommunala sjilvbestdimmanderatten som i det enskilda fallet
skulle vara beroende av en kommuns intresse gentemot en annan kan jag
inte fororda.

Kommunerna bestimmer sjélva hur aktivt de skall engagera sig i bostads-
forsorjningen. Staten kan inte 4ldgga kommunerna att bygga bostiader. Mot
denna bakgrund befarar nigra remissinstanser att vissa kommuner, om de
tvingas in i samarbete, kommer att inskranka sitt bostadsbyggande. Jag har
tidigare denna dag foreslagit riktlinjer fo6r bostadspolitiken m. m. Mina fér-
slag grundas pa alt kommunernas ansvar fér bostadsférsérjningen kom-
mer att bestd och férdjupas. Allmén enighet rader om att hostadsforsorj-
ningen ar en viktig kommunal uppgift. Jag ir 6vertygad om att kommuner-
nas instillning till bostadsbyggandet inte paverkas pa det sitt som befaras
i de ndmnda yttrandena.
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Utredningen, som foreslar att samverkan skall ske i kommunalférbund,
férutsitter att forbundsfullméktige skall anta riktlinjer for verksamheten.
Enligt min mening innebar detta inte tillréckliga garantier for att bostads-
formedlingen i det omrade som omfattas av forordnande om gemensam for-
medling sker efter enhetliga principer. Fér att ett forordnande av Kungl.
Maj:t skall bli meningsfyllt bér det dirfér férbindas med skyldighet for de
samverkande kommunerna att tillimpa samma anvisningsnormer i hela
omradet. En bostadssékande som &verklagar ett férmedlingsbeslut kan da
f4 provat om normerna f6ljts i visst fall men diremot inte deras limplighet.

I mitt anforande tidigare denna dag om riktlinjer for bostadspolitiken
m. m. har jag féreslagit att sidana villkor fér statligt bostadslan skall kunna
stiillas att kommunen far ritt att féormedla nyproducerade bostider. Kom-
mun som fatt formedlingsritt p4 denna grund skall enligt mitt férslag vara
skyldig att iaktta vissa anvisningsnormer. Avsikten &r att dessa, om riksda-
gen godtar forslaget, sxall tas in i bestimmelserna om bostadslan. Jag ut-
gar fran att forordnande om gemensam bostadsformedling blir aktuellt
endast i omraden diar kommunerna eller i vart fall nagon av dem har for-
medlingsritt enligt bostadslinebestimmelserna och siledes maste foélja
de statliga anvisningsnormerna. Det med Kungl. Maj:ts férordnande for-
enade kravet pa enhetliga normer medfér da att de statliga normerna blir
tilldmpliga i alla de berérda kommunerna. Det &r pa grund av denna sam-
mankoppling av bostadsldnebestimmelserna och lagstiftningen om gemen-
samma bostadsférmedlingar inte nédvindigt att i lag eller med stéd av lag
ange innehallet i anvisningsnormerna.

I de fall da frivillig kommunal samverkan pi bostadsférmedlingens om-
rade fungerar tillfredsstéillande finns enligt min mening inte anledning att
genom statligt ingripande bestimma vilken form foér samverkan som skall
anvindas.

I fragan om samverkansform i de fall d4 kommunerna &liggs att sam-
verka ar meningarna delade. Utredningen och de flesta remissinstanserna
anser att kommunalférbund d4 bor vara obligatoriskt. Nidgra remissinstanser
foreslar att kommunerna skall ha valfrihet mellan kommunalférbund och
avtal. Foretriddarna fér den senare meningen aberopar att kommunalfér-
bund blir en alltfér tungrodd organisation.

Jag anser i likhet med overstathallardmbetet att med hénsyn till bade de
samverkande kommunernas och de bostadssékandes intressen avtalsformen
inte dr lamplig om den inte kompletteras med sérskild lagstiftning. Sédan
lagstiftning kan inte dvervigas i detta sammanhang. De ndinnda intressena
kan tillgodoses i tillrdcklig omfattning om kommunalférbundsformen an-
viands. Jag bitrider dirfér utredningens forslag.

Enligt kommunalférbundslagen kan ett redan befintligt kommunalfér-
bund anfértros ytterligare uppgifter, under férutsiattning att de deltagande
kommunerna dr desamma. Det &r alltsa inte alltid nédvéandigt att bilda ett
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sarskilt kommunalférbund nir Kungl. Maj:t férordnat om gemensam bo-
stadsformedling.

Nagra remissinstanser anser att sjalvstindiga kommunala bostadsfor-
medlingar skall kunna verka vid sidan av en gemensam férmedling. For-
slagen 4r mer eller mindre langtgaende. Vissa innebér att de lokala férmed-
lingarna skall ha de huvudsakliga formedlingsuppgifterna och den gemen-
samma férmedlingen sérja endast fér samordningen. Andra innebdr att de
lokala férmedlingarna framst skall vara filialkontor och informationsorgan
for allméanheten. I ett yittrande énskas férbud mot dubbelorganisation.

Jag har i det féregaende foreslagit att forordnande om gemensam bostads-
formedling skall forenas med skyldighet for de deltagande kommunerna att
tillimpa samma anvisningsnormer. Det bér ankomma pa kommunalfor-
bundets organ att se till att denna skyldighet fullgérs. Den énskvérda effel-
tiviteten och likformigheten kraver overblick som skapas bist genom cen-
tral ledning. Rorligheten pa bostadsmarknaden inom omradet frimjas ocksa
bist om verksamheten leds centralt. Jag anser darfér att kommunerna bor
vara skyldiga att genom kommunalférbundet anordna en gemensam bostads-
férmedling med det centrala organ som behdvs for att verksamhelen skall
kunna drivas sa som jag hér har angivit.

I samband med riktlinjerna foér bostadspoliliken m.m. har jag fore-
slagit anvisningsnormer som innebir att ligenheter i en kommun till viss
andel skall fa reserveras for sirskilda grupper av bostadsstkande. Denna
andel kan vara olika for skilda kommuner. Om kommunerna ingar i kom-
munalféorbund for gemensam bostadsférmedling synes det inte vara ndd-
viandigt att ifrdgavarande ldgenheter férdelas av den gemensamma férmed-
lingen. Pa grund hérav och fér att bereda service at allménheten bor darfér
filialorgan kunna férekomma i kommunerna.

Foér kommunalférbund skall finnas férbundsordning som skall innehélla
bestimmelse om bl. a. férbundsfullméktiges antal och det antal ledaméter i
fullméktige varje medlemskommun skall utse. Nir kommunalférbund bil-
das pa frivillig vég skall forbundsordningen faststillas av ldnsstyrelsen. Ar
kommunerna inte ense om férbundsordningens innehdll, kan faststillelse
inte ske och férbundet inte komma till stand.

I de fa fall ddr kommunalférbund f. n. kan bildas mot kommunernas vilja
ar fragorna om férbundsordningens innehall reglerade pa féljande sétt. I
regionplaneférbunds fullmiktige utses en ledamot, tillika ordférande, av
Kungl. Maj:t, 129 § byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385). Ovriga leda-
moter utses av medlemskommunerna till det antal fér varje medlem som
bestims i férbundscrdningen. Kan enighet i ndgot hinseende inte uppnés
angdende férbundsordningen skall lansstyrelsen besluta dirom. Kan enig-
het mellan medlemskommunerna i kommunalférbund pa skolvédsendets om-
ride inte uppnas angdende férbundsordningen skall ldnsstyrelsen besluta
darom efter samrad med ldnsskolndmnden, 47 § skollagen den 6 juni 1962
(nr 319). I bada fallen géller i 6vrigt kommunalférbundslagen.
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Kommunalférbund kan bestid av kommuner i olika 14n. Bestimmelser om
vilken linsstyrelse som i sadant fall faststéller forbundsordning saknas
utom i byggnadslagen, dér det i1 130 § séigs att Kungl. Maj:t far bestimma att
lansstyrelsen i ett av linen skall ta befattning med de regionplanefragor
som ankommer pa linsstyrelse.

Nér det galler kommunalférbund som bildas fér gemensam hostadsfor-
medling enligt Kungl. Maj:ts férordnande bdr forbundsordningen, om kom-
munerna inte ir ense, i allménhet beslutas av linsstyrelsen. Sddant kom-
munalférbund kommer sannolikt i vissa fall att omfatta kommuner i skilda
ldn. Forhallandena torde da vara sidana att det inte bor aldggas en av lins-
styrelserna att préva férbundsordning och bestimma antalet fullmiktige
frin varje kommun. Denna uppgift bor avila Kungl. Maj:t. Kommunalfér-
bund fér gemensam bostadsférmedling kommer i de flesta fall att omfatta
en storre stad med férortskommuner. For att 16sningen av de iniressekonflik-
ter som kan uppsta till £61jd harav skall underlittas bér lansstyrelsen resp.
Kungl. Maj:t ges befogenhet att utse ordférande i forbundsfullméktige och
forbundsstyrelsen, om medlemmarna inte kan bli ense hirom.

Vad utredningen anfért om férbundsfullméktige och férbundsstyrelse
féranleder ingen erinran fran min sida.

De lagbestimmelser som behovs for att kommuner skall kunna &laggas
att anordna gemensam bostadsférmedling bér som utredningen féreslar tas
in i bostadsférsérjningslagen. Det 4r da ocksa lampligt att dit flytia den
nuvarande bestimmelsen i 10 § hyresregleringslagen om ritt for Kungl.
Maj:t att dldgga viss kommun att anordna avgiftsfri bostadsformedling.

Propositionen 1967:100 angdende riktlinjer for bostadspolitiken m. m.

Betraffande foretridesvis fragorna om bostadsformedlingarnas tillgdng
till bostéider och anvisningsnormer vid bostadsférmedling hénvisas till prop.
1967: 100 s. 117—146 samt 250—255.

Information om bostadstillgingen

Betraffande bostadsférmedlingsutredningens uttalanden i frigan samt
remissyttrandena hénvisas till prop. s. 32—34.

Departementschefen

Nar jag i fjol anmilde vissa bostadspolitiska fragor i anslutning till be-
handlingen av bostadsbyggnadsutredningens betinkande »Hodjd bostads-
standard» (prop. 1966: 1 bil. 13 s. 201) yttrade jag att jag i likhet med ut-
redningen ansdg att marknadsféringen av bostadsldgenheterna maste fgnas
storre uppmérksamhet 4n tidigare. Jag fann det angeldget att de bostadsso-
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kande vid val av bostad kunde f4 service fran nagot organ som hade samlad
overblick over bostadsmarknaden. Tanken att utveckla de kommunala bo-
stadsférmedlingarna till organ hérfor foértjanade enligt min mening att 6ver-
vigas.

Bade i bostadsférmedlingsutredningens betidnkande och remissyttrandena
framhalls att de kommunala bostadsférmedlingarnas service at allminheten
ar viktig. Enligt min mening 4r det av vital betydelse fér bostadsforsérjning-
en att den bostadssékande allménheten kan fa allsidig och saklig upplysning
om bostadstillgingen. I manga kommuner ar de bostadssokande i alltfor
stor utstriackning hinvisade till att skaffa sig uppgifter om liget pa bostads-
marknaden genom kontakt med olika bostadsproducenter m. fl. De fir dér-
igenom ofta en ofullstindig bild av méjligheterna att fa sin bostadsefterfra-
gan tillgodosedd. En férbattring av informationen till allmédnheten ser jag
darfor som en angeligen uppgift. Genom god sadan information 6kas forut-
sittningarna att bostadsmarknaden skall fungera bra och tillgéngliga bosté-
der bli férdelade pa limpligaste séitt. Med hinsyn till kommunernas centrala
uppgifter i friga om bostadsférsérjningen framstar det som en naturlig
kommunal uppgift att svara f£6r upplysning om bostadstillgdngen.

Den skyldighet att anordna bostadsférmedling som f. n. kan aldggas kom-
mun Lorde fa anses dtminstone i viss méan innefatta skyldighet att ge infor-
mation till de bostadssékande. Hur 1angt denna skyldighet stricker sig kan
dock vara foremal for tvekan. Aven i kommuner som inte har bostadsfor-
medling kan behdvas information och annan service 4t de bostadssokande.

Kommun &r enligt bostadsférsoérjningslagen skyldig att férmedla statliga
1an till bostadsbyggandet. Vissa kommuner skall ocksid uppritta bostads-
byggnadsprogram. Dessutom har kommunen sidan befattning med plan-
och byggnadsfragor att de personer som skdter dessa angeldgenheter far in-
gaende kiinnedom om bostadsférsérjningen i kommunen. Jag anser darfor
att det i allminhet inom den kommunala férvaltningen finns underlag for
en utvidgad serviceverksamhet av det slag jag berdrt. Det géller i forsta
hand att ta vara pa och systematisera detta underlag. Dir bostadsférmed-
lingar finns bér verksamheten knytas till dem. I andra kommuner kan ser-
vice ldmnas av nagon tjinsteman med kidnnedom om férhillandena, t.ex.
fastighetschef eller kommunalkamrer. Jag anser det viktigt att ett bestamt
organ eller en sirskild tjinsteman i kommunen ir skyldig att fortlspande
samla och ordna alla tillgiingliga uppgifter om bostadsfoérsérjningen i kom-
munen. Det kan ske genom kontakter med kommunala organ och bostads-
producenter. P4 grundval av det insamlade materialet bor bostadssékande
som begir det informeras om méjligheterna att fa bostad i kommunen, bo-
stidernas beligenhet och utrustning, kostnader och andra férhallanden som
bostadssokande behdver kidnnedom om.

Det bor enligt min mening inte méta hinder att kommun uppdrar &t ett
bostadsforetag att ombesdrja serviceverksamheten.
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Jag foreslir saledes att kommunerna aldggs att svara fér sadan informa-
tion som jag hir har angivit. Ett sidant aliggande bor skrivas in i bostads-
forsorjningslagen.

Verksamhetens omfattning maste sjdlvfallet variera i kommunerna. I
stora kommuner med bostadsbrist krdavs séirskilda initiativ fér bostider-
nas marknadsféring. Jag vill emellertid understryka att dven kommuner
med jdmvikt pd bostadsmarknaden bor vara skyldiga att limna de bostads-
sbkande information om bostadstillgdngen.

Kommunala bostadshyggnadsprogram

Betraffande nuvarande ordning hénvisas till prop. s. 37—38.

Departernentschefen

Verksamheten med bostadsbyggnadsprogram har nu bedrivits omkring
fyra ar. Ca 400 kommuner &r f.n. skyldiga att uppritta sidana program.
De senast upprittade programmen, som avser aren 1966-—1970, ar de tredje
i ordningen. Som jag har anfért tidigare denna dag i samband med anmélan
av fraga om riktlinjer f6r bostadspolitiken m. m. synes denna verksamhet ha
varit av stor betydelse som medel att skapa en realistisk grund fér kommu-
nernas planeringsitgiarder. Aven i 6vrigt har erfarenheterna av verksamhe-
ten varit goda. Jag rdknar darfér med att verksamheten skall fortsitta, i
huvudsak enligt de nu tillimpade riktlinjerna.

Som jag férut ndmnt har programverksamheten hittills haft karaktir av
forsoksverksamhet, som avviker fran de former fér bostadsbyggandets pla-
nering som forutsattes vid bostadsférsérjningslagens tillkomst. Tiden synes
mig nu vara inne att ge verksamheten en fastare forankring i lagen. 3 § i lagen
bor darfér dndras si att den béttre stimmer 6verens med den nu tillimpade
ordningen for kommunernas planering av bostadsbyggandet. Som hittills
bor bostadsbyggnadsprogram upprittas i kommun déir ett kontinuerligt bo-
stadsbyggande av nigon omfattning férekommer eller kan férutses. F.n.
skall bl. a. alla kommuner med 6ver 10 000 invanare goéra upp sddana pro-
gram. Med héinsyn till kommunsammanlaggningar synes det mindre lampligt
att behdlla denna gréns. Vissa kommuner med flera invdnare torde kunna
undvara program, medan kommuner som f. n. har mindre #n 10 000 invanare
behover program for sin expansion. Jag foreslar darfor att Kungl. Maj:t i
varje sirskilt fall fir bestimma om kommun skall uppritta bostadsbygg-
nadsprogram. Skyldigheten torde framdeles komma att omfatta i stort sett
samma kommuner som f. n.
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Motionerna

Motionsyrkandena har atergivits ovan. Betriffande de skél som anforts
till st6d f6r yrkandena ma hir nidmnas féljande.

Motionirerna i motionerna I: 821 och 1I: 1026 anser det angeldget att de
bostadssdkande ges en god och samlad verblick 6ver bostadsmarknaden pa
orten. Det 4r inom den kommunala forvaltningens ram naturligt att lamna
erforderlig information. Motiondrerna delar uppfattningen att kommunerna
bor fa okade skyldigheter i detta hinseende. Det kommer att i forsta hand
bli bostadsformedlingarnas uppgift att svara fér den utékade informationen.
Mot departementschefens uppfattning att det inte bdér moéta nagot hinder
att kommun uppdrar at ett bostadsforetag att ombesdrja serviceverksamhe-
ten, stiller sig motiondrerna emellertid kritiska. Den bostadssokande har
enligt motiondrerna intresse av att fa en samlad och objektiv verblick dver
bostadsmarknaden, och endast kommunen sjéilv torde ha mojlighet ait ge
denna. Det maste vidare beaktas, att konkurrens finns eller bér finnas mellan
skilda bostadsforetag pa orten. Av hinsyn saval till den bostadssokande som
till kravet om konkurrens pa lika villkor férefailer det motionirerna mindre
lampligt att ge ett visst bostadsforetag ensamratt till sidan serviceverksam-
het som omnémns i propositionen. Det naturliga ar att — om inle kommu-
nen har egen bostadsférmedling — det uppdras it ndgot forvaltningsorgan
eller nagon viss tjdnsteman inom kommunen att svara for informationen.

Enligt motiondrerna i motionerna I: 822 och II: 1025 &ar propositionsfor-
slaget betinkligt genom att férslagen innebdr en hardare bindning an tidi-
gare av den kommunala bostads- och férmedlingsverksamheten till statliga
och regionala organs beslut och atgirder. Motiondrerna understryker risken
for att de stérre kommunernas stillning i férmedlingsavseende blir alltfor
dominerande gentemot de mindre. I motionerna betonas att férslaget inne-
bir ett klart avsteg fran den kommunala sjalvbestdimmanderitten och bor
darfor avslas. Motiondrerna tillméter det stor betydelse att gemensam bo-
stadsformedling kan komma till stdnd, men det maste enligt deras mening
ligga i de kommunala myndigheternas avgérande att pa frivillig grund ordna
gemensam formedling. Detta bor kunna komma till stind genom OJverens-
kommelser i frivillig samverkan. Mot den bakgrunden anser motionirerna att
formuleringen i 10 § hyresregleringslagen i omskrivet skick &verfores till
bostadsforsorjningslagen och inplaceras som en ny § 4.

Under hinvisning till bostadsférmedlingsutredningens uttalande, att det
skall ankomma pa kommunerna och inte lanemyndigheterna att bestimma
principerna fér bostadsanvisningen, anser motionirerna vidare att kommu-
nerna skall sjilvstandigt antaga bestdmmelser for foérmedlingsverksam-
heten.
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I fraga om bostadsplaneringen anfér motiondrerna foljande.

De forslag som i propositionen framféres angidende kommunernas bo-
stadsplanering kan vi delvis godkdnna. Vi vill dock framhalla att bostads-
byggnadsprogrammen alltfér mycket dr priglade av ambition och optimism
och dirfor inte helt kan liggas till grund fér en sakligt underbyggd riks-
eller regionplanering. Bostadsbyggnadsprogrammen har icke i rimlig ut-
strackning en motsvarighet i planberedskap eller fysisk planering. Bostads-
byggnadsprogrammen maste naturligtvis ocksa bedémas i férhallande till
kommunens totala investeringsplanering. Att mot den bakgrunden vidga
styrningen av bostadsbyggnadsprogrammen till inriktning och omfattning
ar icke realistiskt. Mot denna bakgrund foreslar vi en annan formulering
av § 3.

I motionerna I: 823 och I1: 1027 anféres féljande.

For var del finner vi det angeldget att den samordning som &r nédvéindig
vid tilldelningen av ligenheter till bostadss6kande sker genom frivillig sam-
verkan mellan kommuner inom omréade som utgér en bostadsforsérjnings-
massig enhet, Sdsom framhAllits av Svenska kommunférbundet innebér ett
alaggande for flera kommuner att anordna gemensam bostadsférmedling ett
betankligt ingrepp i den kommunala sjilvbestdmmanderitten och bor darfér
om mdojligt undvikas. Ytterligare ett antal remissinstanser staller sig tvek-
samma iill forslaget pa grund av det ingrepp i den kommunala sjilvstyreisen
som det méste anses innebira.

Departementschefen delar uppfattningen hos de remissinstanser som
framhaller att staten inte bor ingripa med tvang férran det visat sig att det
avsedda resullatet inte kan nas genom frivillig kommunal samverkan. Han
ansluter sig till utredningens uppfattning att det bér foéreligga starka skil
for ingripandet.

Nigon nirmare precisering har inte skett, varken i utredningens betéin-
kande eller i propositionen, av grunderna for lagens tilldmpning. Vi ar med-
vetna om svirigheterna att dstadkomma en nirmare precisering. Det ar en-
ligt var mening nédvéandigt att lagen tilldmpas med den storsta restriktivitet.
Som utredningen framhaller har fragan om gemensamma bostadsférmed-
lingar aktualitet frimst inom storstadsomradena. Begreppet enhet i bostads-
forsorjningshinseende bor inte ges en alltfor vid innebérd. For ndrvarande
kan det inte anses att sadan enhet i regel utgdres av mera &n en kommun
utom i storstadsregionerna.

Vi finner det nodvindigt att atgirder vidtages fér att astadkomma sam-
ordning av bostadsférmedlingsverksamheten i en saddan bostadsforsorjnings-
enhet som ctt storstadsomrade maste anses utgora. Om det inte dr mojligt
att 16sa detta pa frivillighetens viig maste man acceptera att nagot slag av
noggrant avgrinsad fullmakt ges at Kungl. Maj:t.

I motionen I1: 1015 framhalls att propositionsforslaget om bostadsférmed-
lingarna utgér ett stort framsteg och ékar samhillets mgjligheter att tillgodo-
se den bostadssokande allménhetens intresse av en effektivare bostadsfor-
medling. Behovet av samordnad och effektivare bostadsférmedling ar sir-
skilt stort i framfoér allt Stor-Stockholmsomradet, till vilket cirka 40 9% av
landets bostadské ar koncentrerad. - En férutsittning for att en gemensam
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bostadsfoérn:edling skall bli effelitiv dr emellertid att samtliga lediga ldgen-
heter Idmnas till den gemensamma bhostadsférmedlingen. Forordnandet av
gemensamma bostadsférmedlingar blir formodligen ganska verkningslost
om inte lagstiftningen utformas sa, att férmedlingen garanteras ritt att for-
medla i princip alla nyproducerade och ledigblivna hyresldgenheter.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall hénvisas till motionerna
1:822, 1I: 1015, II: 1026 och II:1027.

Utskottet

Genom forevarande proposition framlagges forslag till lagstiftning som
ger Kungl. Maj:t ratt att férordna att kommuner i omrade som utgdr en
enhet i bostadsfoérsorjningshéanseende skall anordna gemensam bostadsfor-
medling. Vidare foreslas skyldighet f6r kommun att fortlépande samla upp-
gifter om bostadsforsérjningen i kommunen och att genom ldmpligt organ
informera de bostadssdkande. Slutligen féreslas att den nuvarande verk-
samheten med kommunala bostadsbyggnadsprogram lagfists. Lagindring-
arna foreslas trida i kraft vid utfardandet.

Fragan om gemensamma bostadsférmedlingar har aktua-
Iitet framst i storstadsomradena. Pa grund av omvandlingen inom nérings-
livet séker sig allt fler méanniskor dit for sin utkomst med paféljd att trycket
pa bostadsmarknaden och didrmed ocksa bostadsférmedlingarna ékar dér.
Flertalet av dem som 6nskar bostad i en storstadsregion torde betrakta hela
regionen som en gemensam bostadsmarknad och har séllan en uttalad 6ns-
kan att fa bo i en speciell kommun. Nuvarande ordning med skilda vinte-
tider och varierande principer hos bostadsférmedlingarna innebir emeller-
tid att méojligheterna att fa bostad vixlar mellan olika kommuner inom
omradet. En bostadssékande tvingas darfor ofta att acceptera en bostad som
exempelvis ligger langt fran arbetsplatsen.

IFor nirvarande saknas mojlighet for statsmakterna att dligga kommuner
att samverka i fraga om bostadsférsérjningen. Nagot kommunalrittsligt hin-
der for kommuner att komma 6verens om samverkan i bostadsférmedlings-
verksamheten foreligger dock inte. I storstadsomraden har kommunerna
ocksa frivilligt sokt samordna sina bostadsférmedlingar. Vad giller fram-
for allt Stockholms- och Géteborgsomradena har emellertid enligt vad remiss-
yttrandena ger vid handen samordningssirivandena inte gett tillfredsstil-
lande resultat. Inte ens den ar 1963 uppstéllda malsiattningen for Stockholms-
omradet om att 10 % av antalet nya ldgenheter skulle tillféras Stockholms
samordnade bostadsféormedling lar ha forverkligats. Stora olikheter rader
ocksa betraffande beviljade forturer i form av ligenhetsreservationer for
vissa yrkesgrupper samt av sociala och medieinska skil. Salunda ma hér
niamnas att ar 1965 var fértursandelen i Stockholm mycket lag, 2 %, medan
den i Stockholms forortskommuner var 39 %.

Mot bakgrund av bl. a. dessa omstiandigheter foreslar departementschefen
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att, om det behovs for bostadsférsérjningens framjande, Kungl. Maj:t skall
idga forordna att kommuner i omrade som kan anses utgdéra en enhet i
bostadsférsérjningshinseende skall anordna gemensam sadan férmedling
och tillimpa enhetliga grunder vid anvisning av bostader. De foreskrifter
som hostadsstyrelsen meddelar skall ge ledning vid bedémningen av fragan
vilka omraden som kan anses utgéra enheter i nyssndmnda hénseende. Har
féorordnande meddelats om gemensam bostadsférmedling avses de delta-
gande kommunerna skola handha denna i kommunalférbund. Enas de inte
om forbundsordningen eller d4ndring av den eller om ordférande i férbundets
fullméktige eller styrelse skall lansstyrelsen eller, om kommuner i mer 4n
ett 1dn berors, Kungl. Maj:t besluta. I propositionen 1967: 100 angiende
riktlinjer for bostadspolitiken m. m. féreslar departementschefen vidare att
linsbostadsndmnd skall pa framstéllning av kommun kunna som villkor fér
bostadslan betriaffande nyproducerade ldgenheter foreskriva att kommunal
bostadsformedling skall fa férfoga over ratten att anvisa sokande till ligen-
heterna. Linsbostadsnimnden skall diarvid ha ratt att krava att kommuner-
nas férmedlingsverksamhet bedrivs i enlighet med vissa anvisningsnormer.

I motionerna I: 822 och II: 1025 yrkas avslag pa propositionen i vad avser
forslaget om fullmakt for Kungl. Maj:t att forordna om gemensam bostads-
férmedling. Till stéd for yrkandet framhaller motionarerna att férslaget
innebar ett betankligt ingrepp i den kommunala sjalvbestimmanderitten.
De understryker ocksa risken for att de stérre kommunernas stillning blir
alltfor dominerande gentemot de mindre. Motiondrerna, som &dven uttrycker
uppfattningen att det inte hér ankomma pa lanemyndigheterna att bestaimma
principerna fér bostadsanvisningen, anser sammanfattningsvis att gemen-
samma férmedlingar bor fa komma till stand enbart efter 6verenskommelse
mellan berérda kommuner.

Aven i motionerna I: 823 och II: 1027 framhalles angeldgenheten av frivil-
lig samverkan mellan kommunerna. Motiondrerna godtar emellertid forsla-
get om att Kungl. Maj:t skall ges fullmakt pa omradet men anser det néd-
vandigt att lagen tillaimpas med den stdrsta restriktivitet och att fullmak-
ten darfor noggrant avgrinsas. Motiondrerna foreslar en férfattningstext
av innehall att, om det for bostadsforsérjningens framjande 4r synnerligen
nodvindigt, Kungl. Maj:t dger forordna, da frivillig kommunal samverkan
inte kunnat uppnés, att bl. a. gemensam férmedling skall anordnas pa sitt
foreslas i propositionen.

Som framgatt av det foéregiaende rader f. n. en bristande samordning i
bostadsférmedlingshanseende mellan olika kommuner i vissa storstadsregio-
ner med stor bostadshrist. Samordningsstriavandena mellan berérda kommu-
ner har som nimnts inte gett tillfredsstillande resultat. En fullmaktslag
skulle kunna verka som padrivande faktor i dessa stravanden att na verens-
kommelse om gemensam bostadsformedling. Med hinsyn till bl. a. dessa
omstindigheter anser utskottet, d&ven om verkan av lagstiftningen 4r svar-
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bedémbar sarskilt om nigon av kommunerna som ingéar i bostadsférmed-
lingen #r avsevirt stérre 4n de andra, att Kungl. Maj:t bor fA den i propo-
silionen begérda fullmakten. Motionerna I:822 och II:1025, i vad déri
yrkats avslag pa propositionen i denna del, boér darfér avslas. Utskottet vill
dock i sammanhanget understryka vikten av att staten inte ingriper med
tvang forrdn det klart visat sig att det avsedda resultatet inte kan nis genom
frivillig samverkan. Som departementschefen framhaller maste det foreligga
starka skl for ingripandet. Syftet med motionerna 1: 823 och II: 1027 far
hirigenom anses vara i huvudsak tillgodosett. Utskottet anser det dock inte
erforderligt alt lata det sagda komma till n&rmare uttryck i lagtexten.

Sasom framgir av propositionen har det i Stockholms-omréidet hittills
visal sig omdjligt att vid férhandlingar om gemensam bostadsférmedling
na enighet om ett férslag att ligenhetsreservationer skulle maximeras till
20 % av de arligen nyproducerade ligenheterna. Med hinsyn till de skilda
férhallanden som rider i de olika kommunerna &r det forstieligt att svirig-
heter yppats i samordningsstrdvandena pa denna punkt. Utskottet vill som
sin mening endast framhalla — utan att nirmare ange ett bestamt procent-
tal — alt det ar betydelsefullt att kommunerna for sina angeligna dndamaél,
sarskilt sddana som sammanhinger med stark expansion, far en rimligt
avviagd andel av de ifragavarande ligenheterna. Som departementschefen
framhaller kan det vara motiverat att denna andel bestdmmes olika {6r olika
kommuner.

En forutsiattning for att en gemensam bostadsférmedling skall bli effek-
tiv ar enligt motiondrerna i motionen II: 1015 att bostadsférmedlingen far
ritt att féormedla alla inom omradet nyproducerade och ledigblivha hyres-
ligenheter. Motionirerna hemstiller att forfattningstexten kompletteras i
i enlighet hiarmed.

Tanken pa sddan obligatorisk formedling har tidigare avvisats av riks-
dagen. Enligt utskottets mening skulle ocksa en férmedling av dylikt slag
kriava en omfattande lagstifining, vars tillampning skulle bli tungrodd och
férutsitta en betydande kontrollapparat for att bli effektiv. Det forslag till
ny hyreslag som remitterats till lagridet innebér att hyresgister i orter med
bostadsbrist skall fa ritt att byta sina hyresldgenheter utan hyresvirdens
medgivande. Infors en sidan ritt synes det vidare sasom departementschefen
framhaller inte lampligt att genom lagstiftning om obligatorisk férmedling
alagga hyresvirdarna att till formedlingen limna alla lediga bostider. Vid
angivna férhillanden bér motionen II: 1015 avslas.

Mot de forslag i ovrigt, som 4ger samband med férslaget om 6verflyttande
till bostadsférsoérjningslagen av bestimmelsen i 10 § hyresregleringslagen
om ratt for Kungl. Maj:t att aldgga viss kommun att anordna avgiftsfri
bostadsférmedling, har utskottet ingen erinran.

I fraga om information om bostadstlillgangen anser de-
partementschefen att kommunen bér alaggas ansvaret harfér. I propositio-
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nen foreslas att kommunen skall genom ldmpligt organ fortlépande samla
uppgifter om bostadsférsérjningen i kommunen. Pa begiran skall bostads-
s6kande underrittas om mojligheterna att f4 bostad i kommunen, bostiader-
nas beliagenhet, storlek och utrustning, bostadskostnader samt andra for-
hallanden som bostadssdkande behdver kdnnedom om. Dir bostadsférmed-
ling finns bér verksamheten enligt departementschefen knytas till denna. I
andra kommuner anses service kunna limnas av nigon bestdmd tjansteman
med kidnnedom om férhallandena, t. ex. fastighetschef eller kommunalkam-
rer. Enligt departementschefen bor hinder inte méta att kommun uppdrar at
ett bostadsforetag att ombesérja serviceverksamheten.

Mot sistndmnda uttalande riktas i motionerna I: 821 och II: 1026 kritik.
Motiondrerna anser att en bostadssékande har intresse av att fa en samlad
och objektiv bild av bostadsmarknaden, och att endast kommunen har méj-
lighet att ge denna. De framhaller dven att konkurrens finns eller bor
finnas mellan skilda bostadsféretag pa orten. Motiondrerna hemstiller pa
grund hirav att kommunens skyldighet att svara fér information at bostads-
sbkande inte skall kunna 6verforas pa visst bostadsforetag.

Enligt utskottets mening ar det angelidget att de bostadssékande ges en
god och samlad 6verblick 6ver bostadsmarknaden pa orten. I likhet med
departementschefen anser darfor utskottet att kommunerna bor alaggas att
i enlighet med foérfattningsférslaget svara for information pa omradet.
Naturligen boér denna verksamhet bedrivas inom den kommunala férvalt-
ningens ram, frimst genom bostadsférmedlingarnas foérsorg. Om det emel-
lertid i nigot enstaka fall skulle visa sig att kommunen inte har majlighet
att sjalv pa ett tillfredsstdllande sitt svara fér informationen bér, om kom-
munen onskar det, hinder inte foreligga att 6verlata informationen at ett
bostadsforetag. Utskottet vill dock understryka att detta boér ifragakomma
bara i undantagsfall och endast under nu angivna férutsattningar.

Betraffande de kommunala bostadsbyggnadsprogram-
men foreslar departementschefen att bostadsforsérjningslagen si dndras
ait den bétire stimmer §verens med den nu tillimpade ordningen fér kom-
munernas planering av bostadsbyggandet.

I motionerna I: 822 och II: 1025 framhalls alt bostadsbyggnadsprogram-
men allt fér mycket &r priglade av ambition och optimism och déarfér inte
helt kan ldggas till grund for en sakligt underbyggd riks- eller regionplane-
ring. Bostadsbyggnadsprogrammen har enligt motionédrerna inte i rimlig
utstrickning en motsvarighet i planberedskap eller fysisk planering. De
méste ocksd beddmas i forhillande till kommunens totala investeringsplane-
ring. Att mot den bakgrunden vidga »styrningen av bostadsbyggnadspro-
grammen till inriktning och omfattning» dr enligt motionérerna inte realis-
tiskt. De foreslar darfor dndring av forfattningsforslaget bl.a. pa sa sitt
att bostadsbyggnadsplanen i 6verensstimmelse med vad som géaller skall
landa till huvudsaklig efterrittelse betraffande bostadsproduktionen inom
kommunen.
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Som framgar av propositionen har programverksamheten pa byggnads-
omradet hittills haft foérsékskaraktér. I likhet med departementschefen
anser utskottet att den nuvarande verksamheten bér lagfastas. Liksom tidi-
gare bor som departementschefen framhaller bostadsbyggnadsprogram upp-
rattas i kommun dér ett kontinuerligt bostadsbyggande av nagon omfattning
forekommer eller kan férutses. Med hénsyn till kommunsammanliggning-
arna foreslas i propositionen att bestdmmelsen av innehdll att alla kommu-
ner med over 10 000 invanare skall géra upp sddana program slopas. Utskot-
tet bitrader uppfattningen och tillstyrker propositionsférslaget att Kungl.
Maj:t far i varje sérskilt fall bestimma om kommun skall uppratta bostads-
byggnadsprogram. Vid angivna férhallanden bér motionerna I:822 och
IT: 1025 inte féranleda nagon riksdagens atgérd i denna del.

Pa grund av det ovan anfoérda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med avslag 4 motionerna I:822 och
I1: 1025, 1: 823 och 1I: 1027 samt II: 1015, savitt dari yrkats
andring i lagforslagen, matte antaga de genom forevarande
proposition nr 101 framlagda lagférslagen;

B. alt motionerna I: 821 och II:1026, i vad de ej kan
anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért, icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird;

C. att motionerna I:822 och II: 1025 samt I:823 och
II: 1027, i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfoért och hemstallt, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 11 maj 1967

Pa tredje lagutskoltets viagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Svante
IKristiansson, Knut Johansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Akesson och
Hermansson#;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp#, Nyberg, Gre-
back, Hedin, Persson i Tandé, fréken Anderson i Lerum och herr From.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.

Reservationer

Vid A. i utskotiets hemstdallan

I. av herrar Ebbe Ohlsson och Hedin, vilka ansett
a) att det avsnitt av ulskotitets utlatande rorande de kommunala bostads-
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byggnadsprogrammen som borjar pa s. 21 med orden »I motionerna» och
slutar med orden »denna del» bort ha féljande lydelse:

Sasom i motionerna I:822 och II: 1025 framhalls 4r bostadsbyggnads-
programmen ofta inte av den karaktiren att de helt kan laggas till grund
for en sakligt underbyggd riks- eller regionplanering. Bostadsbyggnads-
programmen har inte i rimlig utstrickning en motsvarighet i planberedskap
eller fysisk planering. De méste ocksa bedémas i férhéllande till kommunens
totala investeringsplanering. Att mot den bakgrunden vidga styrningen av
bostadsbyggnadsprogrammen till inriktning och omfattning kan inte vara
realistiskt. Forfattningsforslaget boér darfor andras bl. a. pa sa satt att
bostadsbyggnadsplanen skall linda till huvudsaklig efterrattelse betraf-
fande bostadsproduktionen inom kommunen.

b) att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 822 och II: 1025
i denna del matte for sin del betraffande 3 § i lagen om kom-
munala dtgdrder till bostadsforsérjningens framjande an-
taga foljande som utskotlets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

1 den omfattning som Kungl.
Maj:t bestimmer skall kommun fort-
16pande uppritta bostadsbyggnads-
program i syfte att frimja att bo-
stadsbyggandet inom kommunen
forberedes och genomfores pd ett
dndamalsenligt sdtt.

Bostadsbyggnadsprogram skall
upprittas efter samrad med myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer och
tillstallas myndigheten.

Niarmare foreskrifter om bostads-
byggnadsprogram meddelas  av
Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestammer.

(Utskottets férslag)

I den omfattning som Kungl.
Maj :t bestdmmer skall kommun fort-
l6pande uppritta bostadsbyggnads-
plan. Denna skall linda till huvud-
saklig efterrdttelse betrdffande bo-
stadsproduktionen inom kommunen.

Bostadsbyggnadsplan skall upp-
rittas efter samrad med myndighet
som Kungl. Maj:t bestdmmer och
tillstdllas myndigheten.

Niarmare foreskrifter om bostads-
byggnadsplan meddelas av Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl.
Mayj:t bestammer.

I1. av herrar Ebbe Ohlsson och Hedin, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utldtande rérande gemensamma bostads-
férmedlingar som bérjar pa s. 19 med orden »Som framgatt> och slutar med
orden »olika kommuner» bort ha féljande lydelse:

Propositionens forslag innebér att bestimmelserna i hyresregleringslagen
skall ersittas med bestimmelser som skall inga i lagen om bostadsforsorj-
ning. Den foreslagna lagéindringen innebar visentligt okade fullmakter at
Kungl. Maj:t. Den tidigare bestimmelsen gillde en enskild kommun, & vil-
ken hyresregleringslagen var tillimplig, under det att det nya lagforslaget
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avses gilla ett antal kommuner inom ett s. k. bostadsférsérjningsomrade.
Utskottet, som vill understryka det férhallandet att gemensam bostads-
formedling kan anordnas av ett antal kommuner i frivillig samverkan, anser
alt gemensamma férmedlingar skall kunna bildas endast efter &verens-
kommelse med berérda kommuner. Fullmaktslagen i den utformning den
fatt i forslaget till 4 § innebér ett klart avsteg fran den kommunala sjalv-
bestimmanderitten och kan dirfér inte av utskottet accepteras. Med till-
styrkande av motionerna I: 822 och II: 1025 i denna del avstyrker utskottet
dérfor bifall till propositionen i motsvarande del. Hirav {éljer att utskottet
inte finner skl foreligga att dndra lagtexten pa sitt foreslds i motionerna
I: 823 och II:1027.
b) att utskotlet bort hemstalla,
att riksdagen med bifall till motionerna I: 822 och II: 1025
i denna del och med avslag p4 motionerna I: 823 och II: 1027
matte for sin del betriaffande 4 § i lagen om kommunala di-
gdrder till bostadsforsérjningens frimjande antaga foljande
som utskottets férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)

Om det behovs for bostadsforsorj-
ningens frdmjande, dger Kungl.
Maj:t forordna, att kommun skall
anordna avgiftsfri bostadsférmed-
ling samt att kommuner i omrdde
som kan anses ulgora en enhet i
bostadsférsorjningshinseende skola
anordna gemensam sddan férmed-
ling och tillimpa enhetliga grunder
vid anvisning av bostdder.

Har férordnande meddelats om
gemensam bostadsférmedling, skola
de deltagande kommunerna handha
denna i kommunalférbund. Enas de
icke om férbundsordningen eller
dndring av den eller om ordférande
i forbundels fullmdktige eller sly-
relse, beslutar linsstyrelsen eller, om
kommuner i mer dn ett lin beréras,
Kungl. Maj:t. I ovrigt gdller lagen
den 31 maj 1957 (nr 281) om kom-
munalférbund.

(Utskottets forslag)

Kungl. Maj:t dger férordna att i
kommun avgiftsfri bostadsférmed-
ling skall anordnas pd kommunens
bekostnad.

Kommuner i omrade som kan an-
ses utgéra en enhet i bostadsforsérj-
ningshdnseende dga rdtt att genom
overenskommelse i frivillig samver-
kan gemensamt anordna bostadsfér-
medling och tillimpa enhetliga
grunder vid anvisning av bostdder.

III. av herrar Alexanderson, Akesson, Hermansson, Nyberg, Grebick och

From, vilka ansett
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a) att det avsnitt av utskottets utlitande betridffande de gemensamma
bostadsférmedlingarna som bérjar pa s. 20 med orden »Utskottet vill» och
slutar med orden »i lagtexten» bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill dock i sammanhange{ understryka vikten av att staten
inte ingriper med tving forrdn det klart visat sig att det avsedda resultatet
inte kan nas genom frivillig samverkan. Som departementschefen fram-
haller méaste det foreligga starka skal fér ingripandet. Lagen skall darfér
tillampas med den storsta restriktivitet. Fér att na detta syfte bor forfatt-
ningstexten sa utformas att fullmakien diri blir noggrant avgrinsad.

b) att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 823 och II: 1027
och med avslag pd motionerna I:822 och II: 1025, savitt
galler férevarande lagrum, métte for sin del betraffande
4 § i lagen om kommunala dtgdrder till bostadsforsérjningens
frimjande antaga det genom propositionen framlagda for-
slaget med den dndringen att 4 § erhaller foljande som ut-
skottets férslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Om det behdvs for bostadsfor-
sorjningens frimjande, dger Kungl.
Maj:t forordna, att kommun skall
anordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att kommuner i omride som
kan anses utgéra en enhet i bostads-
férsérjningshiinseende skola anord-
na gemensam sidan férmedling och

tillampa enhetliga grunder vid an-
visning av bostider.

Har forordnande — — — — — —

Vid B. i utskoltets hemstdllan

(Utskottets forslag)

Om det behdvs for bostadsfor-
sérjningens frimjande, dger Kungl.
Maj:t forordna, att kommun skall
anordna avgiftsfri bostadsférmedling
samt att, om erforderlig kommunal
samverkan ej kunnat uppnds, kom-
muner i omrade som kan anses ut-
gora en enhet i bostadsférsorjnings-
hinseende skola anordna gemensam
sidan formedling och tillampa en-
hetliga grunder vid anvisning av bo-
stader.

— — — om kommunalfoérbund.

av herrar Alexanderson, Ebbe Ohlsson, Akesson, Hermansson, Nyberyg,

Grebdck, Hedin och From, vilka ansett

a) att det avsnitt av utskottets utlatande i fraga om information om
bostadstillgangen som bérjar pa s. 21 med orden »Enligt utskottets» och
slutar med orden »angivna forutsattningar» bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det angeliget att de bostadssékande ges en
god och samlad éverblick 6ver bostadsmarknaden pa orten. I likhet med
departementschefen anser dirfor utskottet att kommunerna hér aldggas att
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i enlighet med forfattningsforslaget svara for information pd omradet.
Sjélvfallet bér denna verksamhet bedrivas inom den kommunala f6rvalt-
ningens ram, frimst genom bostadsférmedlingarnas férsorg. Pa grund
hiarav och med hansyn till vad i motionerna I: 821 och II: 1026 anférts om
onskviard konkurrens mellan bostadsforetagen synes det principiellt orik-
tigt att éverlata 4t visst bostadsféretag att 4 kommunens végnar handha
denna informationsverksamhet. Departementschefens uttalande i denna del
bér darfor inte godtagas.
b) att utskottet bort hemstilla,
B. att riksdagen med bifall till motionerna I:821 och
I1: 1026 matte giva Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort om att kommuns skyldighet att svara for information
at bostadssékande ej skall kunna dverforas pa visst bostads-
foretag.

ESSELTE AB, STHLM 67
714777



