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Nr 42

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition med férslag
till lag om stdillande av séikerhet vid sdllskapsresa till
utlandet jimte i dmnet vidckta motioner.

Genom en den 17 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 106, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsriddet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till lag om stéllande av sikerhet vid sillskapsresa till utlandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till lag med syfte att skydda resenérer
vid s. k. reseskandaler. Forslaget innebir, att den som anordnar sillskaps-
resa till utomnordiskt land skall vara skyldig stilla sikerhet. Sikerhet far
tagas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka erlagts fér resa, som blir
installd. I fraga om sillskapsresa, som pabérjats men icke slutforts, far
sikerheten tagas i ansprak for resenérernas uppehille i utlandet och deras
aterresa.

Sikerhet skall gilla minst 200 000 kronor.

Arenden om ianspraktagande av sidkerhet prévas av en sirskild nimnd,
resegarantindmnden.

Den nya lagen foreslas skola gélla till och med den 30 juni 1972,

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 42
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Forslag
till
Lag

om stillande av sikerhet vid siillskapsresa till utlandet

1 8.

Den som yrkesmissigt eller eljest i forviarvssyfte anordnar séllskapsresa
till annat land 4n Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige skall stilla
sdkerhet hos kommerskollegium oavsett om resan utgar fran Sverige eller
annat land.

Detsamma giller i friga om den som yrkesmissigt eller eljest i forvirvs-
syfte forsiljer, utbjuder eller eljest férmedlar utom riket anordnad séll-
skapsresa med firdmaél, som avses i forsta stycket.

Med sillskapsresa avses i denna lag resa, som utformats foér en under
&dtminstone nagon del av resan sammanhéllen grupp av resenirer.

2 8.

Om kommerskollegium icke medger annat, skall sikerhet bestd av en av
bank eller foérsdkringsholag utfirdad betalningsutfistelse, som fullgbres
vid anfordran.

3 §.

Sékerhet skall gilla det belopp, som kommerskollegium med hinsyn till
reseverksamhetens art och omfattning bestimmer, dock minst 200 000 kro-
nor, Om synnerliga skal foreligger, dger kollegiet faststilla sikerheten till
lagre belopp 4n 200 000 kronor eller helt efterge kravet pa sikerhet.

Foretagaren dr skyldig att till kollegiet 1dimna de uppgifter om sin rorelse,
som ir nddvindiga fér provning av sidkerheten.

4 8.

Sakerhet far tagas i ansprak for aterbetalning av medel, vilka erlagts for
sdllskapsresa, som blir instidlld. I fraga om séllskapsresa, som péabérjats
men icke slutforts, far sikerheten tagas i ansprak for reseniirernas uppe-
hille i utlandet och deras aterresa.

Medel som utbetalats far aterkrévas av resenir endast om denne genom
otillborligt handlande orsakat kostnad for vilken medlen tagits i ansprak.

5 §.

Arenden om ianspraktagande av sikerhet provas av en sirskild nimnd,
resegarantindmnden.

6 §.

Namnden bestar av ordférande och tva andra ledamoéter, av vilka den ene
utses bland personer, som kan anses foretrida konsumentintressen, och
den andre bland personer, som kan anses foretrdda féretagarintressen. For
varje ledamot finnes erforderligt antal ersittare. Ordféranden och ersattare

fér honom skall vara lagkunniga och i domarvirv erfarna.
Ledamoter och ersdttare férordnas av Konungen.
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Som nimndens beslut géiller den mening, varom de flesta forenar sig. Har
alla ledaméterna olika mening, giller ordférandens.

7 8.
Mot namndens beslut i friga om ianspraktagande av sékerhet far talan
icke foras.

8 §.
Kommerskollegium verkstiller de utbetalningar, som ndmnden beslutat.

9 §.

Kommerskollegium skall aterlimna sikerhet, som icke lingre fyller ndgot
dndamal.

10 §.

Den som yrkesmissigt eller eljest i forvirvssyfte anordnar séllskapsresa
till annat land #n Danmark, Finland, Island, Norge eller Sverige, for vilken
resa sidkerhet icke finnes stilld och kommerskollegium icke beslutat om
eftergift, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Till samma straff démes den som yrkesmaissigt eller eljest i forvarvssyf-
te forsiljer, utbjuder eller eljest férmedlar hér eller utom riket anordnad
sallskapsresa med firdmal, som avses i forsta stycket, om sdkerhet for re-
san icke finnes stilld och kommerskollegium icke beslutat om eftergift.

11 §.
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bemyndigande, av kommerskollegium.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.

For reseverksamhet som bedrives den dag, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommer fran trycket i Svensk foérfattningssamling, dger kom-
merskollegium savitt giller ar 1967 faststilla sékerheten till ligre belopp
in som foéreskrives i 3 §, om sérskilda skil foreligger med hénsyn till beho-
vet av verksamhetens anpassning till lagens bestimmelser. Fran och med
samma dag far sikerhet stillas hos kollegiet och kollegiet préva fraga om
eftergift av kravet pa sdkerhet.

Lagen giller till och med den 30 juni 1972, I drenden om iansprakta-
gande av sikerhet, vilka anmilts hos resegarantinimnden under lagens gil-
tighetstid, samt i fragor om aterlimnande av sikerhet skall lagens foreskrif-
ter gilla dven dérefter. Vad i 10 § stadgas skall ldnda till efterrittelse dven
sedan lagen i évrigt upphort att gélla, nar fraga ar om gérning som begatts
under lagens giltighetstid.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 42
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 826 av herr Lundstrém m. fI. och I11: 1030
av herr Andersson i Orebro m. fl., i vilka motioner hemstilles,

»att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 106
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motionen anforts ang.
tillimpning av dispensbestdmmelsen betriffande sdkerhetskravet i fall
som avser de mindre, lokala bussforetagens sillskapsresor till utomnordiskt
land>.

B. motionen I: 827 av herr Sirandberg, vari hemstilles,

»att riksdagen vid behandling av proposition nr 106/67 matte uttala att
lagforslagets 3 § skall tolkas sa att »synnerliga skiil> bl a. skall innefatta
siddana resetjinster och foretag som anordnar utrikes bussresor varvid
relation mellan sddana foretags omfattning och sikerhetsbeloppets storlek
skall beaktass.

C. de likalydande motionerna I:828 av herr Sveningsson m.fl. och
I1: 1031 av herrar Bengtson i Solna och Ringaby, i vilka motioner hemstilles,

»att riksdagen matte

I. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ar 1967

II. om yrkandet under I. ej bifalles besluta

a) att sikerhet enligt § 3 i lagen skall gilla minst 100 000 kronor,

b) att kommerskollegium efter prévning Ager nedsitta kravet pa siker-
het, da detta med hinsyn till verksamhetens art och omfattning framstar
som obilligts.

D. de likalydande motionerna I:829 av herr Wirtén m. fl. och II: 1032
av herr From m. fl, i vilka motioner hemstilles,

»att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 106
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om atgirder fér inférande
av reklamationsmojligheter betriffande sillskapsresor fr.o.m. den 1 juli
1967 genom inrittande av antingen den i propositionen féreslagna avdel-
ningen inom konsumentradets reklamationsnimnd eller en sirskild
namndy.

E. motionen II: 1033 av herr Lindkvist, vari hemstalles,

»att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:t proposition nr 106

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om férslag till lag
om obligatorisk auktorisation fér arrangér av sillskapsresor utomlands
och i anslutning dértill en reklamationsndmnd med ett brett konsumentin-
flytandes.

Redogorelse for de huvudsakliga grunderna fér motionsyrkandena limnas
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nedan. Betrdffande motionernas fullstindiga innehall hdnvisar utskottet
till motionerna 1: 827, I:828, II: 1030, I1: 1032 och II: 1033.

Inledning

Chefen fér handelsdepartementet, stadsradet Lange, anfor i propositio-
nen under rubriken Inledning, féljande.

Statens konsumentrad tillsatte under véren 1964 en kommitté! med upp-
gift att se dver forhallandena pa sillskapsresemarknaden. Kommittén skul-
le sirskilt beakta ansvars- och reklamationsfragorna samt kartligga det
nuvarande, frivilliga auktorisationssystemets for- och nackdelar. Vidare
skulle kommittén underséka behovet av och méjligheterna till en vederhaf-
tig konsumentupplysning rorande sillskapsresor.

Kommittén arbetade under namnet sillskapsreseutredningen. Den slut-
forde sitt arbete i maj 1966. Den 2 juni 1966 éverlimnade konsumentradet
till handelsdepartementet utredningens betankande »Sallskapsresor»> (SOU
1966:25).

Efter remiss har yttranden 6ver betédnkandet avgivits av Gota hovritt,
kommerskollegium, luftfartsverket, medicinalstyrelsen, skoléverstyrelsen,
statens instilut fér konsumentfragor, statens konsumentrad, statens pris-
och kartellnimnd, niringsfrihetsradet, ombudsmannen foér néringsfrihets-
fragor, konsumentupplysningsutredningen, statens biltrafikndmnd, statens
jarnvigar, Malsminnens riksférbund, Scandinavian airlines system (SAS),
Skolkuratorernas riksférening, Svenska resebyraforeningen, Svenska tra-
fikforetagens rad, Svenska trafik- och resebranschens auktorisationsnamnd,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges redareférening, Svenska férsikringsbo-
lags riksforbund, Sveriges radio aktiebolag, Svenska journalistférbundet,
Svenska tidningsutgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjansteméinnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (SACO) samt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Hogerpartiets kvinnoférbund och Centerns kvinnoférbund.

Kommerskollegiet har bifogat yttranden frin handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Malmé, Norrkdping, Givle, Orebro, Karlstad, Boras, Lule3,
Sundsvall och Visby.

Arendet har darefter beretts inom handelsdepartementet. En inom depar-
tementet upprittad promemoria med utkast till férfattning i &mnet har va-
rit remitterad till kommerskollegium, luftfartsverket, skoldverstyrelsen,
statens institut fér konsumentfragor, statens konsumentrad, statens pris-
och kartellnimnd, néringsfrihetsradet, ombudsmannen for naringsfrihets-

1 Ledaméter forste forskningssekreteraren Ursula Wallberg, ordférande, byradirektéren Chris-

ter Bergman, davarande riksdagsledamoten Brita Elmén, forste byrasekreteraren K. A. Larsson,
direktoren Birger Loman, direktéren Harald Romanus och byrichefen Henry Soderberg.
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frgor, konsumentupplysningsutredningen, statens biltrafikndmnd, statens
jarnvigar, Handelskamrarnas ndmnd, SAS, Svenska resebyraféreningen,
Svenska trafikforetagens rad, LO, TCO och SACO.

Vid beredningen av drendet har kontakt hallits med dvriga nordiska lin-
der inom ramen foér det nordiska ekonomiska samarbetsutskottets arbete.

Historik

Utskottet hanvisar till propositionen s. 5—7.

Sillskapsresornas uppliggning

Utskottet hianvisar till propositionen s. 7—9.

Inom resebranschen verksamma organ

Utskottet hédnvisar till propositionen s. 9—10.

Bestiimmelser for charterflyg

Utskottet hénvisar till propositionen s. 10--11.

Resebyralagstifining i andra Linder

Utskottet hénvisar till propositionen s. 11.

Utredningens forslag

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 12—17.

Remissyttrandena

Utskottet hianvisar till propositionen s. 17—27.

Departementschefen

I den allménna motiveringen anfér departementschefen féljande.

Under senare ar har frigan om lagstiftning rérande sillskapsresor varit
aktuell vid flera tillfdllen. Detta har berott pa att sallskapsresorna under
tiden efter virldskriget fitt en mycket stor omfatining och att en del av
reseféretagen visat sig icke ha férmaga och resurser att driva sin verk-
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samhet pa ett for resenirerna tillfredsstillande satt. I den debatt, som
forts, har det bl. a. krivts, att sdllskapsresearrangérerna underkastas nigon
form av statlig kontroll. I forsta hand har foreslagits sarskilt tillstdnd for
ratt att etablera sig inom branschen. Dessa krav har hittills avvisats av
statsmakterna. Ett statligt auktorisationsférfarande har ansetts kunna verka
konkurrensbegriansande. Vidare har det bedémts vara svart att skapa klara
och objektiva grunder for tillstdndsgivningen. I stéllet har resebranschen
rekommenderats att sjialv genomféra en sanering. Olika atgéirder har ock-
sa vidtagits pa frivillig grund. Ar 1960 inférdes ett nytt system med frivil-
ligt auktorisationsforfarande for att skapa storsta mdjliga sdkerhet for
resendrerna. Systemet byggdes ut ar 1963 genom foéreskrift om skyldighet
for de auktoriserade foretagen att stdlla sidkerhet. Auktorisationsorganet
fick ratt att forfoga 6ver sikerheterna, om detta skulle erfordras for nagon
atgiard till resenérs skydd.

Statens konsumentrad har varit det statliga organ, som nirmast f6ljt ut-
vecklingen pa omradet. I maj 1964 beslot radet att tillsitta en kommitte
— sallskapsreseutredningen — som skulle se 6ver forhallandena pa sall-
skapsresemarknaden. Utredningen, som avlimnade sitt betinkande i mayj
1966, har sett som sin uppgift att s6ka finna sitt att skydda allménheten
mot resor, som instéllts eller icke fullféljts.

Av utredningens betinkande framgar, att den starka expansionen i rese-
branschen i stort sett har skett friktionsfritt och att inga allvarliga anmaérk-
ningar kan riktas mot storre delen av resorna. Enligt utredningen sam-
manhinger detta med flera faktorer. Utredningen pekar dirvid bl. a. pa
branschens egna atgirder. Det har emellertid dven under de sista iren fore-
kommit sillskapsresor, vid vilka resenarer blivit lidande till f6ljd av all-
varliga fel och brister i arrangemangen. Enligt utredningens uppfattning
ar det icke mojligt att komma till ratta med kvarstdende missforhallanden
enbart genom interna saneringsatgiarder inom branschen. Ej heller kan man
rikna med att konsumentupplysning rérande sillskapsresor kan goras si
effektiv, att den eliminerar risken fér skandalresor. Men héinsyn till skan-
dalresornas omfattning anser utredningen déarfor, att en reglering méste
ske lagstiftningsviigen. Eftersom skandalresor huvudsakligen sammanhénger
med att féretagen fritt disponerar over resenirernas forskottslikvider, har
utredningen beslutat foresla, att reseforetag tvingas stilla sikerhet hos kom-
merskollegium och att sikerheten efter beslut av en sirskild ndmnd far an-
vandas for att tillgodose resenidrernas elementira fordringar.

Under remissbehandlingen har det icke fran négot hall bestritts, att miss-
forhallanden férekommer inom resebranschen. Olika meningar har emel-
lertid framkommit vid bedémningen av behovet av lagstiftningsaigirder.
Det har hiavdats, att man borde soka komma fram till en béttre ordning
huvudsakligen genom okad konsumentupplysning och att det icke darut-
over skulle anordnas nédgot skydd foér resenérer, som — trots att riskerna
klarlagts och papekats — anlitade mindre nogriknade researrangérer. Fran
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annat hall har man gjort gillande, att lingre giende atgirder ir motive-
rade och rimliga for att i storsta méjliga utstrickning undanréja olagen-
heter, som kan uppstd for resenirer till f§ljd av att exempelvis nédvin-
diga anstalter for forliggning pa vistelseorten inte vidtagits eller hemresan
inte sker vid férutskickad tid.

For egen del vill jag vitsorda virdet av de atgirder, som resebyrabran-
schen gjort i saneringssyfte. Tillsammans med den kontrollerande verksam-
het, som luftfartsverket utfér i fraga om flyuforetag, har dessa atgarder
med all sannolikhet effektivt medverkat till att missférhallanden inom
rescbyraverksamheten 4r av si begrinsad natur. Det fortjanar under-
strykas, att de auktoriserade férelagen inte varit inblandade i de av ut-
redningen angivna skandalresorna. Den nu féretagna utredningen visar
emellertid, att de oarter som férekommer inom niringen — och som med
ritta betecknas som skandalésa — knappast kan vintas forsvinna som ett
resultat av branschens egna ansiridngningar. Det ir dérfér enligt min me-
ning motiverat att éverviga lagstiftning fér att komma till ritta med de
brister, som eljest inte blir avhjilpta.

Utredningen har verviigt men avvisat méjligheten att ingripa mot skan-
dalresorna genom inférande av ett obligatoriskt auktorisationssystem. En
sadan 16sning skulle enligt utredningen medféra allt for stora risker for
begrinsning av nyetablering och konkurrens. Foér egen del instimmer jag
i denna bedémning. Hértill kommer, att ett obligatoriskt auktorisations-
system skulle kunna uppfattas si att staten stdr som nagot slags garant
ifraga om foretagens siitt att skéta sin verksamhet. En sadan uppgift kan av
latt insedda skil staten inte pataga sig. Vidare ar att mérka, att inférandet
av ett sddant system skulle kriva en ganska avsevird tid, under vilken en
lamplig organisation méste byggas upp fér att omhiinderha fragor om auk-
torisation. Den forfattningsmissiga regleringen av sillskapsresearrange-
mang bor i stillet f6lja de huvudlinjer, som utredningen dragit upp. Det-
ta innebdr, att man uppstiller som ett obligatoriskt villkor fér ratt att
utéva verksamhet inom sillskapsresebranschen att ekonomisk siikerhet
stallts. Ett sadant lagstiftningsingripande avviker fran den niringspolitiska
linje som vi {6ljt hir i landet under senare tid och som syftar till sa fri
konkurrens som méjligt mellan néringsutévare. Jag vill heller icke dolja
de principiella betinkligheter som fran néringsfrihetssynpunkt kan hysas
mot den foreslagna ordningen. Nir jag #nda férordar, att man nu efter de
angivna riktlinjerna forséker stivja missforhallandena inom reseniringen
ar det frimst pad grund av att ansvarsléshet, nir den férekommer inom
denna bransch, pa ett patagligt sitt medfér sociala risker f6r dem som later
sig betjinas av branschen, t. ex. nir reseniirer utomlands stills i den situa-
tionen att féretaget saknar mojlighet att for dem ordna hemresa eller logi.
Med hansyn till att lagstiftningen innebir en nyhet pa det néringsrittsliga
omradet, bor den, sedan man haft tillfille att studera verkningarna, tagas
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upp till férnyad provning. Jag foreslar darfor att det forordade systemet
far gilla en begriinsad tid, lampligen fem &r. Den forfattningsméssiga reg-
lering, som jag nu uttalat mig for, rubbar i princip inte det nuvarande
auktorisationsforfarandet. Till den nirmare utformningen av den tillam-
nade lagstiftningen ir det min avsikt att dterkomma senare. Jag vill emel-
lertid redan hir framhalla betydelsen av att det system, som nu skall skapas,
gores si enkelt och kostnadssparande som mdjligt. Sarskild vikt vill jag
fista vid att inte de ytterligare administrativa uppgifter, som 4r ofrankom-
liga, lagges pa nyinrittade organ. Sisom jag i det foljande kommer att ut-
veckla, bor administrationen av systemet till stérsta delen kunna ombesdrjas
av kommerskollegium. Dessa nya uppgifter for kollegium stéller krav pa viss
forstarkning av myndighetens personal. De dirmed forenade kostnaderna
torde under det kommande budgetiret fa tickas fran de medel till ex-
pertis, som stilles till forfogande under myndighetens avloningsanslag.

Utredningen har framlagt ocksd andra férslag i syfte att forbattra sall-
skapsresenirernas stillning. Av storsta betydelse for resenirerna ar pro-
jektet, att konsumentriadet skulle lata inrétta en reklamationsndmnd for
resebranschen. Forslaget har mottagits positivt vid remissbehandlingen. Sa~
som utredningen framhallit, skulle en sddan nimnd bli av virde inte endast
genom att den vid uppkommande meningsskiljaktigheter lammnar ett opar-
tiskt besked om vad som &r ritt och rimligt utan dven genom att den ska-
par en praxis, som gor det lattare for resenéren och foretaget att gora upp
efter intraffade hiandelser och som medverkar till att fasta arrangérens upp-
mirksamhet pa de delar i arrangemangen, vilka kan férbattras. Helt nyli-
gen har emellertid konsumentradet beslutat att inritta en allmén reklama-
tionsnamnd, som i princip skall behandla reklamationer & alla slags varor
och tjinster. Denna niamnd kommer alltsd att taga upp dven sédllskapsrese-
fragor. Med anledning av detta initiativ fran radets sida finner jag inte an-
ledning nu foreligga att foresla Kungl. Maj:t att tillskapa en sarskild nAmnd
for sdllskapsresebranschen.

Utredningen har vidare rekommenderat olika atgirder for att forbattra
konsumentupplysningen rérande sillskapsresor. Rekommendationerna rik-
tas i forsta hand till olika konsumentorgan, vilka under remissbehandling-
en av betinkandet icke framfort nagra erinringar av principiell art. Det kan
forvintas, att utredningens rekommendationer och de dvriga synpunkter,
som framkommit vid remissbehandlingen, skall beaktas av dessa myndig-
heter.

Utredningen har — utan att sjalv framligga négra forslag — diskuterat
tordelar och nackdelar med obligatorisk férsikring vid sallskapsresor. Vid
remissbehandlingen har ett par remissinstanser framhallit forsdkringsskyd-
dets betydelse vid sallskapsresor till utlandet. Det ar emellertid icke mojligt
att pa det foreliggande utredningsmaterialet taga upp denna fraga till 10s-
ning i samband med den nu aktuella lagstiftningen.
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Utredningen har slutligen i betinkandet velat rikta uppmirksamheten
ocksa pa tre specialproblem i férhoppning om att dessa pé olika sitt skulle
finna sin 16sning, ndmligen utbildningsfragan fér reseledare, skolungdoms-
resor och resor av sjukvardskaraktir. Direkta rekommendationer har ut-
redningen avstitt fran, emedan den ansett sig sakna underlag dartill. Vid
remissforfarandet har framkommit, att specialfrigan om utbildning av re-
seledare f6r nidrvarande behandlas av en expertgrupp, som skoloverstyrel-
sen tillsatt. P4 skoldverstyrelsen torde ocksa fa ankomma ati, direst behov
anses foreligga, foresld liampliga Atgirder i fraga om skolungdomsresor
med pedagogiskt inslag. Vad slutligen betraffar den tredje specialfragan,
resor av sjukvérdskaraktir, vill jag framhélla som lampligt, att man vid
utformningen av konsumentupplysningen fér sallskapsresor beaktar ock-
sa formen resor av sjukvardskaraktir. Harvidlag bér samrad ske med me-
dicinalstyrelsen.

Specialmotivering
2 och 3 §§
Departementschefen

Sasom jag tidigare anfért, bor den nya lagen inte i princip rubba det
nuvarande frivilliga auktorisationsférfarandet. Jag delar &dven den vid re-
missbehandlingen framférda meningen, att lagen icke bor gora skillnad
mellan de auktoriserade och de icke auktoriserade reseféretagen. Det ar
frin dessa utgdngspunkter som reglerna om sikerhetens beskaffenhet har
utarbetats.

Huvudregeln ér, att sikerheten skall bestd av en av bank eller kreditfor-
sakringsbolag utfirdad betalningsutfiistelse, som fullgéres vid anfordran.
Kommerskollegium har dock ritt att godtaga dven andra siikerheter. Dessa
boér da vara fullt betryggande.

Under remissbehandlingen har angivits, att risk kunde foreligga for att
sikerheterna kommer att tagas i ansprak for andra indamal an de asyf-
tade, om reseforetaget forsittes i konkurs. I anslutning till detta uttalande,
vill jag papeka, att bank- och forsikringsgarantierna torde komma att ut-
formas sa, att de icke kan tillgodogéras foér andra syften &n dem, fér vilka
de blivit stéllda, och att de f5ljaktligen icke kommer att representera nigot
varde for reseféretagets eventuella konkursborgenirer. Det for ankomma
pad kommerskollegium att tillse, att de sikerheter, som erbjudes av rese-
foretagen, dr avpassade i enlighet hirmed.

Nir det géller att bestimma vilket belopp som sékerheten skall avse més-
te till en borjan beaktas, att sidkerheten i en krissituation skall kunna be-
reda resenérerna effektiv hjalp. Vad som dérvidlag kan anses betryggande,
miste bedémas med ledning av arten och omfattningen av ett foretags
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reseverksamhel. Ju storre omfattningen ar, desto hogre belopp maste siker-
heten avse. Nagot sidrskilt maximum kan darfoér inte faststillas i lagen.
Det f4r ankomma pa kommerskollegium att prova vilket belopp som &r
lampligt. Av naturliga skl maste denna prévning bli mycket schablon-
missig. Jag anser icke rimligt, att kollegiet vid denna prévning skall inga
pa nagon bedémning av erfarenhet och ldmplighet hos foretagsledningen.
Proévningen bor icke heller paverkas av att foretaget 4r auktoriserat eller
ej. De risker, som sikerheten skall anpassas till, fAr avviigas efter en grov
uppskattning av reseféretagets vantade omsittning. Denna far i sin tur be-
démas med hinsyn till bl. a. tidigare omséttning. I friga om nyetablerade
foretag far planeringen och andra féranstaltningar ge underlag fér prov-
ningen av beloppsfragan.

Vid min bedémning av sikerhetsfragan har jag stannat for att i lagen
bér stadgas ett visst minimibelopp, under vilket sikerheten icke i regel
bér bestimmas. Om detta belopp icke sittes for lagt, vinnes viss trygghet
for att sillskapsresor i fortsidtiningen inte kommer att anordnas av siddana
foretag, som saknar tillrackliga ekonomiska resurser. Jag ir medveten om
att en saddan beloppsgrins kan utgéra ett hinder for de minsta foretagen i
branschen och férsvara en etablering i blygsam skala. Det méste emeller-
tid beaktas, att mindre vil konsoliderade reseféretag inte har samma mojlig-
heter att erbjuda resendrerna trygghet som 6vriga foretag. Med héinsyn till
det anférda finner jag minimigrinsen béra bestimmas till 200 600 kronor.
Regeln hirom bér emellertid inte géras helt undantagslos. Enstaka fall ar
tankbara, nir regeln knappast kan sigas fylla nigot behov. Som exempel
kan nimnas, att nagon tillfalligtvis har i landet later forsilja enstaka bil-
jetter till en sillskapsresa anordnad utomlands. For dessa och liknande fall
bér kommerskollegiet ha befogenhet att medge erforderliga lattnader.

I detta sammanhang bér nimnas det tdnkbara fallet, att foretag, vars séi-
kerhet tagits i ansprak, far svarigheter under en 6vergangstid att ordna ny
tillfredsstillande sikerhet eller tvingas avveckla rorelsen i brist pd méjlig-
heter att uppfylla kravet pa deposition. Kollegiets befogenhet att medge
dispens bor omfatta dven eftergift for att i sddana fall bereda ett foretag
rimliga villkor i avvaktan pa att ny sikerhet stilles eller att verksamheten
avvecklas.

I 3 § har vidare intagits en bestimmelse, som ger kommerskollegium
ritt att nirmare granska foretagens ekonomiska stillning. Det har icke
ansetts erforderligt att stadga nagon paféljd for den foretagare, som soker
undandraga sig denna granskning. Det ligger ndmligen i hans eget intresse
att lamna kollegiet alla erforderliga upplysningar. Underlatenhet kan med-
fora, att kommerskollegium finner, att den sikerhet, som foretagaren stallt
eller vill stilla, ar otillracklig.

Betriffande specialmotiveringen hénvisar utskottet i 6évrigt till proposi-
tionen s. 30--40.
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Lagradsbeliandlingen

Lagradets pipekanden har féranlett ett par jamkningar i del till lag-
radet remitterande forslaget. Utskottet hianvisar till propositionen s. 43—48.

Motionerna

I: 826 och II: 1030

I motionerna anférs att minimigrénsen for sidkerheten, 200 000 kr., torde
vara lampligt avvigd med hinsyn till de resor som lagstiftningen i forsta
hand ar avsedd att 6ka kontrollen 6ver. Motionérerna ifragasitter emeller-
tid om de manga mindre lokala bussféretag som arrangerar bussresor skall
behdva stilla sa hog sidkerhet som 200 000 kr. Omfattningen av deras rese-
verksamhet 4r i manga fall inte stérre 4n att kostnaderna fér den fore-
slagna sidkerheten skulle komma att avsevirt férsvira mojligheterna till
fortsatt utlandsreseverksamhet. Denna verksamhet sdgs g4 till sa att mind-
re, lokala resetjénster i samarbete med bussféretag pa orten ordnar nagra
fa utlandsresor om aret. Trots sin relativt ringa omfattning har verksam-
heten blivit en institution pa platsen som har fatt en fast kundkrets. Bade
sjalvstdndiga arrangemang och arrangemang i samarbete med industri-
foretag, idrottsforeningar, pensiondrsféreningar och liknande férekommer.
For dessa sillskapsresor kan enligt motionirernas mening den foéreslagna
lagen fa konsekvenser som séllskapsreseutredningen inte avsett. Problemen
rorande de mindre, lokala bussforetagens séllskapsresor anses kunna ldsas
genom en mera liberal tillimpning av dispensregeln dr den som framgar
av propositionen.

I: 827

I motionen sdgs att den foreslagna lagstiftningen har astadkommit oro
sarskilt bland manga mindre féretagare, som anordnar utrikes bussresor.
S&dana foretagare har ofta en lokal anknytning med bussféretag pa orten
och anordnar sillskapsresor i samarbete med olika féreningar och/eller fére-
tag. Det torde ménga ganger bli svart att skaffa fram sa stort belopp som
200 000 kr. som sikerhet, sarskilt som detta belopp inte star i rimlig pro-
portion till totalkostnaderna fér arrangerade resor. Den vaga formuleringen
i 3 § bor enligt motiondrens mening féranleda riksdagen till uttalande i den
riktningen att ssynnerliga skil» skall innefatta bl. a. s&dana resetjanster
och foretag som anordnar utrikes bussresor varvid relationen mellan sidana
foretags omfattning och sékerhetsbeloppets storlek skall beaktas.
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1: 828 och II: 1031

i motionerna anférs att propositionen inte innebar en tillfredsstillande
16sning av problemet med skandalresor. Inga av de forhallanden, som direkt
bidrar till uppkomsten av sidana resor, har undanrdjts. Propositionen inne-
bir diaremot en mycket allvarlig konkurrensbegrinsning inom en starkt
expanderande bransch. Kravet pa sikerhet for en summa av minst 200 000
kr. kommer enligt motionirernas mening att leda till att sma foretag i
branschen far sina existensmojligheter si starkt forsimrade, att manga av
dem tvingas upphéra med sin verksamhet. Detta leder till att de stora fore-
tagen blir otillbérligt gynnade pa de sma féretagens bekostnad. Vidare utgor
kravet pa sidkerhet en sparr mot nyetablering.

Motionédrerna anfor vidare att ett férhallande, som inte berdrs av depar-
tementschefen, &r att ett stort antal svenskar kan képa en utomlands ar-
rangerad resa i ett grannland. Dessa resenarer omfattas ej av det skydd
lagforslaget innebdr. Om lagen antages kan pa grund av indrade konkur-
rensfoérhallanden dylika resekdp komma att 6ka. Lagen kan alltsd i vissa
fall leda till att resendrer utsitter sig for stérre risk dn fér nirvarande att
raka utfor reseskandaler.

Lagens virde forringas enligt motionérernas uppfattning ytterligare pa
grund av bestimmelserna om ianspraktagande av stilld sékerhet. Garanti-
medel skall salunda, di en s. k. reseskandal intrdffar, inte f& anvindas for
uppehille till den avtalade periodens slut utan endast till dess lampligt
fardmedel for aterresa anskaffats. Resenidren far salunda inte forbéttrade
mojligheter att erhélla kompensation fér forkortad utomlandsvistelse. Det-
samma géller da t. ex. ett hotellrum ej uppfyller de avtalade kraven. I dessa
och liknande fall hiinvisas reseniiren, om frivillig uppgorelse inte kan traf-
fas, till domstol.

Motiondrerna menar att lagstiftningen med hénsyn till de stora negativa
effekter, som den orsakar, inte innebir nagon reell forbéttring. Den sjélv-
sanering som pagar inom branschen och som under senare ar alltmer inten-
sifierats torde, siigs det i motionerna, vara fullt tillriacklig for att tillgodose
resenirernas infressen.

I motionerna nimns dven de atgirder luftfartsstyrelsen under senare ar
tillgripit i det att styrelsen vid beviljandet av tillstand for charterflyg aven
granskat relationerna mellan charterbolag och arrangor.

Motiondrerna anfér dven att da staten engagerar sig i en verksamhet, som
sedan flera &r med mycket gott resultat utférts av ett branschorgan, bor
tillses att den statliga insatsen inte spolierar eller pA nigot sitt minskar
virdet av det pa frivillig vig utférda arbetet. Darfor bér de statliga och
branschens egna atgirder att séka eliminera reseskandaler samordnas sa, att
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de kompletterar varandra. Med anledning dirav féreslds — om avslagsyr-
kandet inte bifalls — att sikerhet enligt 3 § i lagen skall gilla minst
100 000 kr.

Motionérerna berér till slut frdgan om dispens betridffande sikerhetens
storlek och anfér att undantagsfallen enligt propositionen avses bli starkt
begrinsade. Detta innebar, att manga foretags existensméjligheter forsvin-
ner. Med hinsyn till detta hemstédller man, att kommerskollegium bér fa
rilt att efter provning nedsitta kravet pa sikerhet di detta med hiinsyn
till verksamhetens art och omfattning framstar som obilligt. Som exempel
pa fall, dir nedséttning av sikerhetsbeloppet bor komma i fraga, namns de
férhallandevis smé foretag, som anordnar bussresor fér mindre grupper,
ofta medlemmar i féreningar.

I: 829 och II: 1032

I motionerna anférs att det &r en brist i propositionen att det generella
skyddet i samband med resor — reklamationsriatten — inte foreslas utbyggd
i samma snabba takt som det speciella skyddet mot skandalresor. Det finns
enligt motiondrernas mening skil som talar fér att sillskapsresorna bor
infogas i ett stérre sammanhang och siledes inte bér handhavas av en
specialndmnd. Den av konsumentridet planerade, allminna nimnden kan
emellertid inte pabérja sin verksamhet forrin tidigast hosten 1967. Det &r,
sdger motionédrerna, énskvirt att reklamationsméjligheter foreligger redan
vid den nya lagstiftningens inférande. Inrittandet av den sirskilda avdel-
ningen for sillskapsresor vid den allminna reklamationsnidmnden bér dar-
for ske fr.o. m. den 1 juli 1967. Nagra oldgenheter torde inte uppsta av att
en del av nimnden inrittas snabbare dn planerat. Tvirtom kan det enligt
motionédrernas asikt vara av virde att reklamationsnimnden far vixa in
i sin verksamhet successivt. Sdllskapsresorna har sitt stérsta omfing under
sommaren, och reklamationsméjligheter d&r d& sarskilt angeligna. Skulle
det visa sig att sédllskapsreseavdelningen vid reklamationsnimnden inte
utan svarigheter kan inréttas fr.o.m. den 1 juli bor det Gvervigas att in-
stifta en specialnimnd, som si smaningom far uppga i den stérre nidmnden.

IT: 1033

I motionen anférs att det inte rader nagon tvekan om att de s.k.
skandalresorna har vickt stor oro bland konsumenterna. Allmin enighet
torde darfoér rdda om skérpta atgdrder for undvikande av siddana resor. For
att ndrmare belysa fragan ir det dock angeldget att de ritta proportionerna
redovisas, siger motiondren, och anfor att arligen ca 500 000 personer fore-
tar sidllskapsresor utomlands med charterflyg och andra kommunikations-
medel. Antalet deltagare i s. k. skandalresor dr mindre &n 0,5 promille. Det
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ir i stort sett samma arrangdrer, som utnyltjar konkurslagen och mdj-
ligheten till straffrihet vid resebedrigerier, som svarar for de s. k. skandal-
resorna. Nagra skandalresor inom den auktoriserade och seridsa delen av
resebyrabranschen har inte férekommit. I motionen anférs vidare att nagra
kvalitativa krav inte stdlls i Kungl. Maj:ts proposition, som ensidigt bygger
pa ekonomiska garantier. Ett sadant betraktelsesitt strider mot de krav
som — foérutom ekonomiska garantier — numera stéills pid resebyra-
branschen, dir god branschkinnedom maéaste kombineras med utpriglad
kinsla och forstaelse for stindigt vidgade konsumentkrav. Savil langtgaende
krav pa branschkinnedom som vissa ekonomiska garantier har med fram-
gang provats inom det frivilliga auktorisationssystemet. Vid prévning av lag-
stiftningsatgérder bor enligt motionérens mening i f6rsta hand de goda er-
farenheterna fran den frivilliga auktorisationen tas till vara. En etablerings-
kontroll i form av obligatorisk auktorisation ligger da narmast till. En sa-
dan auktorisation bér — liksom den frivilliga — kombineras med krav pa
ekonomisk sidkerhet. Det dr emellertid av storsta vikt att de manga smi men
fér konsumenterna starkt serviceinriktade reseforetagen inte patvingas sa-
dana ekonomiska sikerheter att det menligt inverkar pa deras verksamhet
eller rent av omojliggér densamma. Minskad konkurrens kan medféra hog-
re priser — och kanske ocksa forsdmrad service — vilket, siger motionéren,
néippeligen kan anses ligga i konsumenternas intresse.

I motionen anfors till slut att det dven vid inférandet av obligatorisk auk-
torisation for arrangerandet av séllskapsresor utomlands ér énskvart med
en reklamationsndmnd med ett vidgat konsumentinflytande. Aven om nagra
stérre sakinvindningar inte kan goras mot det nuvarande forfaringssittet
ar det foér savil arrangdren som resendren en fordel att konsumenterna ar
vil férberedda i den ndmnd som har att préva ev. klagomal och ersattnings-
krav for den enskilde resendren gentemot sillskapsresearrangdren.

Utskottet

I propositionen framlaggs foérslag till lag om stillande av sdkerhet vid
sillskapsresa till utlandet. Forslaget syftar till ait skydda resenarer vid
s. k. reseskandaler och innebéir att den som yrkesmissigt eller eljest i for-
varvssyfte anordnar séllskapsresa till land utanfér Norden skall stilla sé-
kerhet hos kommerskollegium. Sikerheten skall gélla det belopp som kom-
merskollegium med hinsyn till reseverksamhetens art och omfatining
bestaimmer, dock minst 200 000 kr. Om synnerliga skal foreligger, &ger
kollegiet faststdlla sikerheten till lagre belopp eller helt efterge kravet pé
sikerhet. Sdkerhet far tas i ansprak for aterbetalning av medel, som er-
lagts for sallskapsresa, som blir installd. I friga om sillskapsresa, som
paborjats men inte slutfoérts, far sikerheten tas i ansprik {or resendrer-
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nas uppehille i utlandet och deras aterresa. Arenden om ianspraktagande
av sikerhet skall provas av en sarskild nidmnd, resegarantindmnden.

Den nya lagen féreslas skola tréda i kraft den 1 juli 1967 och gilla till
och med den 30 juni 1972.

I motionerna I: 828 och II: 1031 samt II: 1033 yrkas pa ovan nirmare
angivna skil avslag pa propositionen. I den sisinimnda motionen yrkas
dirjimte att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om
forslag till lag om obligatorisk auktorisation for arrangér av sillskapsre-
sor utomlands och i anslutning dértill en reklamationsnimnd med ett brett
konsumentinflytande.

I motionerna I: 828 och II: 1031 hemstélles i andra hand att riksdagen
métte besluta att sékerhet enligt lagen skall gilla minst 100 000 kr. samt
att kommerskollegium efter préovning skall dga nedsitta kravet pa siker-
het, da detta med hénsyn till verksamhetens art och omfattning framstar
som obilligt. Yrkanden om vissa uttalanden fran riksdagens sida betrif-
fande litinader i mindre bussféretags skyldighet alt stilla sikerhet fram-
stélls i motionsparet 1: 826 och II: 1030 samt motionen I: 827,

I motionerna I: 829 och II: 1032 hemstélles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall begira att atgirder vidtas for inférande av reklama-
tionsmojligheter fr. o. m. den 1 juli 1967 antingen genom inrdttande av
den i propositionen omnidmnda avdelningen inom konsumeniradets rekla-
mationsndmnd eller genom tillskapandet av en sirskild nimnd.

Som nirmare framgar av propositionen har den starka expansionen inom
resebranschen under efterkrigstiden i stort skett friktionsfritl. En del miss-
férhallanden i form av s. k. reseskandaler, som i de enskilda fallen manga
ganger varit av allvarlig karaktér, har dock férekommit. Missférhallandena
synes i huvudsak sammanhinga med att en resebyras kapitalférsorjning i
betydande utstrickning kan ske genom foérskoltsbetalningar fran reseni-
rerna, Det blir hirigenom méjligt fér praktiskt taget vem som helst ait
borja silja resor utan att ha tillrickliga ekonomiska resurser. Startandet
av en resebyrd underlittas av att byran i sin tur i regel kan skjuta betal-
ningen till de foretag den anlitar, framst flygbolag och hotell, lingre fram
i tiden. Om ett sadant foretag skall lyckas eller inte blir sa gott som helt
beroende pa om det far en tillfredsstillande beldggning pa resorna. Blir
belédggningssiffrorna inte tillrackligt hoga eller har kalkylerna varit for
snidva borjar svarigheterna ganska snart. Resebyran far inte in tillriackligt
med pengar for att betala skulder hos flygbolag, hotell, reseledare ete. och
dessa vigrar till slut att medverka. Stora risker for en reseskandal uppstar
hirigenom. Utskottet delar uppfattningen att det krévs ett ingripande ge-
nom lagstiftning fér att stivja missforhallandena. Med hansyn till vad nyss
sagts om orsaken till reseskandalerna synes man enklast komma till ratta
med problemen pa det satt som foreslagits i propositionen, dvs. att man
uppstéller som ett obligatoriskt villkor fér ritt att anordna utomnordiska
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sillskapsresor att ekonomisk sékerhet stéallts. Harigenom kan j forsta hand
skapas garantier for alt resenirer, som rakar i den situationen att foreta-
get saknar mojlighet att ordna hemresa eller logi, inte blir nédlidande. De
bestdmmelser som anger under vilka omstindigheter stiilld sikerhet far tas
i ansprak och som avser dven det fall att resa blir instdlld anser utskottet
vara limpligt avvigda. Lagens storsta betydelse synes emellertid ligga dari
att den kan bidra till en sanering av branschen. Uppenbarligen ar det ocksa
ett starkt intresse for den som stillt sikerhet att pa allt sitt s6ka undvika
att garantibeloppet helt eller delvis gar forlorat. Syftet med lagstiftningen
lar saledes till stor del uppnas genom sjilva tvanget att stilla sdkerhet.
Allminhelens iniresse av att resebyriaerna uppfyller rimliga krav pé
branschkidnnedom m. m. synes sasom hittills kunna tillgodoses genom
branschens atgarder och den frivilliga auktorisationen.

Av vad nu sagts foljer att utskottet avstyrker sévil motionerna I: 828 och
I1: 1031, savitt diri yrkats avslag pa propositionen, som motionen II: 1033.

Lagen har i den av departementschefen foreslagna utformningen fatt ett
mycket vidstrackt tillimpningsomrade. I motiveringen har framhallits att
verksamheten for att falla in under lagen inte behéver stricka sig over
nagon langre tid. Aven den som endast i ett enstaka fall anordnar en sill-
skapsresa men gor detta for att bereda sig vinning skall vara skyldig att
stilla siakerhet. I lagtexten har detta markerats genom uftrycket »yrkes-
missigt eller eljest i forvarvssyfte». Utskotiet godtar forslaget i denna
del och accepterar dven at! minimigransen fér sidkerheien bestims till
200 000 kr. Utskottet vill emellertid framféra ett par synpunkter betraf-
fande tillimpningen i vissa fall av dispensregeln i 3 § i forslaget. Utskottet
asyftar har framst sillskapsresor av den typ som avses i motionerna I: 826
och II: 1030 samt I:827. De resor som motiondrerna pekar pa anordnas
av mindre, lokala bussforetag, ofta endast vid speciella tillfidllen och i regel
i samarbete med foretag eller sammanslutningar pa orten. Det forekom-
mer vidare atl exempelvis tidningsféretag arrangerar séllskapsresor till
idrottsevenemang eller andra tillstallningar av sérskilt intresse for lése-
kretsen. Aven de frivilliga studieforbunden anordnar resor av liknande
slag fér sina medlemmar. I den méan resorna striacker sig utaniér Norden
lir lagen i regel bli tillamplig pa dem. Resorna torde dock i de allra flesta
fall ske under former som inte innebdr nagra egentliga risker for delta-
garna fran de synpunkter som nu ir i fraga, och det #r enligt utskottets
mening angelidget att man inte genom alltfor hogt stillda krav pd siker-
hetens storlek hindrar denna verksamhet. Ofta torde drsomséitiningen i hér
avsedd tillfallig verksamhet ligga langt under 200 000 kr. och det belopp
som kan fordras for att ge resendrerna ett fullgott skydd vara i motsva-
rande man lidgre. Utskottet anser att man i dylika fall bér g varsamt
fram vid bestimmandet av sidkerhetens belopp och medge erforderliga
lattnader sa att de ogynnsamma verkningar, som eljest 1att kan bli f6ljden,



18 Tredje lagutskottets utlatande nr 42 ar 1967

undviks. En sidan tillimpning synes vara mdjlig utan att lagtexten dndras.

Vad utskottet anfért torde béra ges Kungl. Maj:t till kdnna,

Som framgar av propositionen har konsumentrédet beslutat att inritta
en allmin reklamationsndmnd, som éven skall ta upp séllskapsresefragor.
Utskottet vill understryka vikten av att nimnden pabérjar sin verksamhet
inom resebyrdomradet snarast mdojligt efter lagens ikrafttrddande. Motio-
nerna I: 829 och II: 1032 far hdrmed anses besvarade.

Mot utformningen av lagen saknar utskottet anledning till erinran.

Utskottet far pa grund av vad salunda anforts hemstilla,

A. att riksdagen maétte avsld motionerna I:828 och II:
1031, savitt dari yrkats avslag pa forevarande proposition,
nr 106, Avensom motionen II: 1033;

B. att riksdagen maétte med avslag pa motionerna I: 828
och II: 1031, savitt diri yrkats &ndring i lagens utform-
ning, antaga det genom propositionen framlagda lagfor-
slaget;

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 826 och
IT: 1030 samt I:827 matte i skrivelse giva Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfoért betrdffande tillimpningen av
reglerna om bestidmmande av sikerhetens belopp;

D. att f6ljande motioner, namligen

1. I: 826 och II: 1030,

2. 1:827 samt

3. 1: 829 och II: 1032
i vad de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan
anfort och hemstallt icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 11 maj 1967
Pa tredje lagutskottets vdgnar:

HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson, Akesson, fru Landberg
och herr Ernulf;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp#, Nyberg,
Svenning, From, Carlshamre, fru Sundstrém och herr Josefson i Arrie.

* Ej narvarande vid utlitandets justering
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Reservationer

I. av herr Carlshamre, som ansett att utskottets utlatande fr. o. m. orden
ssom nirmare» pa s. 16 och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det osannolikt att den i propositionen fdreslagna lagen
skulle fa avsedd effekt, dvs. skapa nadmnvirt okat skydd for resena-
rer vid s. k. reseskandaler. Som framgar av propositionen har den star-
ka expansionen inom resebranschen under efterkrigstiden i stort sett gatt
friktionsfritt. Utskottet &r dock medvetet om att en del missférhallanden
forekommit i form av s. k. reseskandaler, vilka visserligen i férhallande
till sallskapsreseverksamhetens totala omfattning varit mycket fataliga
men som alltid vickt stor uppmirksamhet och i de enskilda fallen nigon
gang varit av allvarlig karaktir. Den sjilvsanering som pégér inom rese-
branschen — med bl. a. ett frivilligt auktorisationsférfarande — och som
pa senare ar alltmer intensifierats, torde emellertid langt effektivare dn den
féreslagna lagen skulle kunna gora komma att motverka uppkomsten av
nya reseskandaler.

Den féreslagna obligatoriska sikerheten skulle enligt propositionen fé
tagas i ansprak endast fér tvad klart avgransade dndamal, ndmligen for
aterbetalning av férskottslikvid om en resa over huvud taget inte kommer
tll stand samt for att bekosta hemresa om arrangéren inte kan fullf6lja
en pabérjad resa. Detta torde vara de tva punkter dir resendrernas trygg-
het redan nu ir storst. De utbredda 6nskeméalen om garantier for att en
resa verkligen i alla avseenden — da det giller att hilla avtalade tider,
betraffande inkvartering och kosthill m. m. — haller utlovad standard
tillgodoses daremot inte pi nigot sitt genom den féreslagna lagen.

I den man avsikten med lagen 4r att sanera marknaden genom att gora
det omdjligt for insolventa foretag utan egentligt eget kapital att etablera
sig som researrangorer finner utskottet en uppenbar risk féreligga att be-
stimmelserna snarare drabbar manga smé men vilskotta féretag, mot vilka
aldrig nadgon anmirkning riktats, &n de fi mindre ansvarskénnande rese-
arrangérer som det mahinda kan finnas skl att forsoka utestinga fran
marknaden.

Om den foreslagna lagen alls skulle medféra nagra fordelar méste de i
varje fall bedémas vara si smi, att de inte utgor tillrackligt skal for en sa
utpriiglad sirlagstiftning, riktad mot en enda bransch, som det hir skulle bli
fraga om.

I den man ett behov anses foreligga av en verklig kvalitetsgaranti for
siallskapsresor skulle detta behov sannolikt béttre tillgodoses genom bifall
till det foérslag om obligatorisk auktorisation, som framféres i motionen
II: 1033, &n genom den i propositionen foreslagna lagen. Da édven en be-



20 Tredje lagutskottets utlitande nr 42 dr 1967

stimmelse om obligatorisk auktorisation skulle fa karaktir av sirlagstift-
ning har utskottet emellertid inte ansett sig kunna tillstyrka heller detta f6r-
slag.

Som framgir av propositionen har konsumentradet beslutat att inritta
en allmin reklamationsndmnd, som #ven skall ta upp sillskapsresefragor.
Utskottet vill understryka vikten av att nimnden paborjar sin verksamhet
inom resebyriomradet si snart som méjligt. Motionerna 1: 829 och II: 1032
far harmed anses besvarade.

Med utskottets ovan angivna stindpunktstagande saknar utskottet an-
ledning att ta stéllning till de i andra hand framférda yrkandena i motionerna
I: 828 och II: 1031 dvensom till motionerna I: 826 och II: 1030 samt I: 827.

Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstilla,

A. att riksdagen matte med bifall till dels forstahands-
yrkandena i motionerna I:828 och II: 1031, dels avslags-
yrkandet i motionen II: 1033 avsla férevarande proposition,
nr 106;

B. att motionerna I: 829 och II: 1032 samt II: 1033 i vad
de ej kan anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért
och hemstillt icke matte féranleda nigon riksdagens at-
gard;

C. att foljande motioner, nimligen

1. I:826 och II: 1030,

2. 1:827 samt

3. 1: 828 och II: 1031, savitt avser i andra hand fram-
stillda yrkanden,
icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

II. av herr Ebbe Ohlsson.

MARCUS BOKTR. STHLM 1957 670032



