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Nr 39

Utldtande i anledning qv Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndring i lagen den 1 december
1950 (nr 596) om rdtt till fiske.

Genom en den 7 april 1967 dagtecknad proposition, nr 116, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagra-
det forda prolokoll, féreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen
fogat forslag till lag angiende dndring i lagen den 1 december 1950 (nr
596) om ratt till fiske.

Propositionens huvudsakliga innehail

I propositionen ldggs fram férslag till lagstiftning som gér det majligt for
Sverige att i enlighet med en i London den 9 mars 1964 dagtecknad fiskeri-
konvention inritta en sdrskild fiskezon utanfér landets vistra kust.

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagférslaget har féljande lydelse.

Forslag
till
Lag

angéende &ndring i lagen den 1 december 195¢ (nr 596) om riitt till fiske

Hirigenom férordnas, dels att 1 och 2 §§ lagen den 1 december 1950 om
ratt till fiske skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att rub-
riken fore 1 § skall erhilla foljande dndrade lydelse, dels att fére 2 § skall
inforas en rubrik av nedan angiven lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 39
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Allminna bestimmelser

18.

Denna lag avser rdtten till fiske
inom Sveriges sjoterritorium och
svensk fiskezon.

Fiskezonen omfattar det havsom-
rade utanfér territorialgrinsen vid
Sveriges vdstra kust som Konungen
bestimmer i enlighet med den i
London den 9 mars 1964 dagteckna-
de fiskerikonventionen.

Vad i lagen féreskrives om fiske
i allmdnt vatten gdller dven i fiske-
zonen, dock med de begrdnsningar
som féranledas av lagen om konti-
nentalsockeln,

Om fiske i allmint vatten

1§ (forsta stycket).

I vatten, som enligt lagen om
grins mot allmént vattenomrade ér
allmint vatten, mi varje svensk
medborgare fiska med rorligt red-
skap. Fast redskap ma4, sivitt ej
annat foljer av 3 §, utsittas i all-
méant vatten endast efter tillstind
av myndighet som Konungen be-
stammer.

2.

Den som éger sidan fiskeritt i
enskilt vatten som sigs i 5 § (inne-
havare av enskild fiskeriatt) ma ej
forvagras tillstdnd att fran det en-
skilda vattnet striacka fast redskap
vidare ut i allmant vatten, savitt det
provas kunna ske utan men for an-
nan fiskande.

1 § (andra stycket).

2.

I valten, som enligt lagen om grins
mot allmint vattenomrade ér all-
mant vatten, mi varje svensk med-
borgare fiska med rorligt redskap.

Fast redskap ma, savitt ej annat
foljer av 3 §, utsittas i allmént vat-
ten endast efter tillstind av myndig-
het som Konungen bestimmer. Den
som #dger sadan fiskeritt i enskilt
vatten som sigs i 5 § (innehavare
av enskild fiskerdtt) mé ej forvag-
ras tillstind att fran det enskilda
vattnet stricka fast redskap vidare
ut i allmint vatten, savitt det pro-
vas kunna ske utan men fér annan
fiskande.

Med fast redskap forstis i denna lag fiskebyggnad, s& ock med ledarm
forsett fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller annorledes
fistes vid bottnen eller stranden och avses skola kvarstd lingre tid én

tva dygn i foljd.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen forordnar.
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Inledning

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Holmgqyvist, anfér i pro-
positionen inledningsvis féljande.

Den 9 mars 1964 dagtecknades en fiskerikonvention i London, som bl. a.
ger anslulna stater mojlighet att inritta sarskilda fiskezoner utanfér ter-
ritorialgrdnsen. Konventionen tillkom under medverkan av 16 europeiska
stater daribland Sverige och Danmark. Den godkindes for Sveriges del av
1964 érs hostriksdag (prop. 167, UU 9, rskr 367) och ratificerades i decem-
ber 1964. Konventionen tridde i kraft den 15 mars 1966.

Den svenska fiskegrinsen ulgérs av territorialgrinsen fyra sjémil fran
Sveriges landomraden och inre vatten. Fran svensk sida har tidigare
i skilda sammanhang hivdats, att sarskilda fiskezoner utanfdr territorial-
gransen innebdr intrdng i principen om havets frihet. Utivecklingen pa folk-
rattens omrade under senare ar medférde emellertid, att det inte ansags
mojligt for Sverige att std utanfoér 1964 ars fiskerikonvention. Svenska fis-
kare hade nimligen d4 kunnat utestingas fran sidana fiskevatten inom
konventionsstats fiskezon, dar de tidigare bedrivit fiske. Godkinnandet av
konventionen innebar emellertid inte nagot stillningstagande till fragan
om Sverige skulle inrédita sirskilda fiskezoner eller ej.

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund har i framstillning till Kungl.
Maj:t den 25 mars 1966 hemstillt om férberedelser £6r en snabb utflyttning
av den svenska fiskegrénsen i Kattegatt och Skagerack.

Avtalsslutande parts mojlighet att inritta fiskezoner avser tvA zoner
med en bredd av sex sjomil vardera, riknat fran baslinjerna for det yttre
territorialvattnet. I den inre av zonerna far kuststaten uteslutande ritt att
fiska samt dven uteslutande jurisdiktion i fiskerifragor. I den yttre zonen
har kuststaten ritt att reglera fisket. Dar far emellertid fiske bedrivas ock-
sa av annan konventionsstat vars fiskefartyg under aren 1953—1962 vanli-
gen utnyttjat dessa fiskevatten. Konventionen ir for Sveriges del tillamp-
lig endast betraffande vistkusten norr om en linje mellan Kullens fyr och
Gilbjerg Hoved. Den hindrar enligt uttryckliga bestdmmelser inte att sir-
skilda ordningar behalls eller inférs i fiskefragor som berér Danmark,
Norge och Sverige inbérdes eller som avser Skagerack och Kattegatt.

Konventionens nirmare innehall framgar av 1964 ars proposition dar det
ocksa limnas en redogérelse fér samtliga fiskeriéverenskommelser i vilka
Sverige var part. Fran propositionen kan vidare inhimtas uppgifter om de
territorial- och fiskegrinser som vid samma tid tillaimpades av vissa euro-
peiska stater.
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Fiskegrinser i Danmark och Norge

Utskottet hinvisar till propositionen s. 5—8.

Vistkustfiskarnas framstillning

Utskottet hanvisar till propositionen s. 7.

Giallande ratt m. m.

Utskottet hinvisar till propositionen s. 8—9.

Departementschefen

Den fiskerikonvention som dagtecknades i London den 9 mars 1964 och
som efter riksdagens godkinnande ratificerats av Sverige tridde i kraft den
15 mars 1966. Enligt konventionen far deltagande stater inritta sarskilda
fiskezoner som striacker sig tolv sjémil fran kusten. Konventionen &r for
Sveriges del tillimplig pa havet utanfor véstkusten. Som tidigare framgétt
kommer Danmark som tillhér konventionsstaterna att flytta ut sin fiske-
grins i vissa vattenomraden bl. a. Kattegatt den 1 juli 1967. Norge, som
star utanfér lkonventionen, har redan vidtagit motsvarande atgird savitt
giller de norska kusterna vaster om Lindesnes. En fortsatt utflyttning oster
dirom torde vara forestaende.

Svenska vistkustfiskarnas centralférbund anfér till stéd for sin fram-
stillning om utflyttning av den svenska fiskegransen, att risk foreligger for
att andra linders fiskare som alltsid i fortsdttningen inte far tilltridde till
de danska och norska vatinen kommer att i alltfér stor utstrickning ut-
nytlja fiskevaitnen utanfér den svenska vistkusten om inte dven Sverige
skulle flytta ut sin fiskegrins.

Flertalet remissinstanser delar denna uppfattning och {tillstyrker bifall
till framstéllningen.

En utflyttning av Danmarks och Norges fiskegrinser i Kattegatt och Ska-
gerack kommer — till f61jd av Sveriges avtal med dessa stater — sannolikt
inte att medféra nigon inskrankning av betydelse i de svenska fiskarnas
méjligheter att utova fiske i dessa vatten. Man kan emellertid befara att
fiskevattnen utanfor den svenska territorialgridnsen i motsats till vad nu
ar fallet sirskilt under vinterhalvaret skulle komma att utnyttjas for fiske
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av andra adn nordiska landers fiskare, sedan de danska och norska fiske-
grianserna flyttats ut. Med hénsyn till svenska fiskeintressen ar det darfor
enligt min nmening ofrdnkomligt att ocksa Sverige med tillimpning av 1964
ars konvention flyitar ut sin fiskegrans vid landets visira kust till tolv
sjomil.

Fiskegrinsens strickning i detalj kan f. n. ej anges bl. a. med hansyn till
de pagiende férhandlingarna med Norge. Jag finner diarfér ej anledning att
ndrmare uppehilla mig harvid. I 6verensstdmmelse med 1964 ars fiskerikon-
vention bér det berérda vattenomradet begrinsas i séder mot Oresund av
en linje dragen {rdn Kullens fyr till Gilbjerg Hoved. Dér avstandet mellan
Danmark och Sverige ir kortare 4n 24 sjémil bor grinsen bestdmmas efter
forhandlingar med Danmark. I 6vrigt bor griansen ga tolv sjémil fran bas-
linjerna med de undantag som féranleds av ett blivande avtal med Norge.
Jag vill tillagga, att de bestimmelser som giller for berdkning av Sveriges
sjoterritorium i havet i princip bér kunna tillimpas 4ven vid berdkning av
fiskegridnsens strackning. Intet hindrar dock att fiskegrinsen anges med
ledning av territorialgrinsen, vilket torde leda till samma resultat.

1964 ars konvention innebér i princip att fisket innanfér fiskegrinsen
skall vara forbehdllet kuststatens medborgare. Undantag skall dock i fraga
om den yttre sexmilszonen goras for fiskare fran sddana konventionsstater,
vilkas fiskefartyg under tioarsperioden 1953—1962 vanligen fiskat inom
denna zon. Enligt vad jag inhdmtat har under nidmnda period fiskefartyg
fran andra linder 4n Danmark och Norge veterligen inte — i varje fall inte
annat dn {illfalligtvis — bedrivit fiske i vattenomradet mellan territorial-
grinsen och den nya fiskegriansen. Som jag tidigare berdért kommer fiske-
féorhallandena i vattenomradet svitt giller Norge och Danmark att regle-
ras genom avial med dessa linder. Nagra andra undantag &n sddana som
foranleds av dessa avtal kréavs alltsa inte fran huvuadregeln att fisket innan-
for fiskegransen skall vara forbehallet svenska medborgare. Under siddana
forhallanden féranleder bestimmelserna i konventionen f. n. inte nagot be-
hov for Sveriges del att infora olika regler betriaffande fiskerétt eller juris-
diktion inom skilda delar av vattenomradet mellan territorialgrinsen och
fiskegransen. Omradet kan darfér fran rittslig synpunkt f. n. betraktas som
en enhetlig fiskezon.

Lagen om ratt till fiske har, som férut anmaérkts, tillimpning endast in-
nanfor territorialgriansen. Rétten till fiske i fiskezonen kraver dérfor regle-
ring. Denna torde emellertid inte behéva ha annat dndamal 4n att férbe-
halla svenska medborgare fiskeritten i zonen. Detta torde enklast vinnas
om regler av i huvudsak samma innehall som nu géller for ratten till fiske
1 allmént vatten blir tillaimpliga ocksa betriffande fiskeritten i zonen. Be-
stimmelserna i lagen om konlinentalsockeln nédvandiggoér dock en viss in-
skrinkning, savitt giller ritten till fiske i zonen efter sddana levande orga-
nismer som hér till kontinentalsockelns naturlillgdngar. Vidare bér beak-
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tas, att avtalen med Danmark och Norge kriaver undantag fran den foérut
angivna huvudregeln, sa att medborgarna i dessa lander far fiskerétt i zonen
och att jurisdiktionen 6ver danska och norska fiskare, som bedriver fiske
dér, anordnas i enlighet med avtalen.

Bestdmmelserna i fiskeristadgan giller i férsta hand fisket inom terri-
torialgriansen. Vissa bestimmelser avser emellertid fisket fran svenska far-
tyg pé internationellt vatten. Dessa bestimmelser kommer alltsa utan and-
ring av stadgan att gélla dven i den nya fiskezonen. Danska eller norska
fiskare som fiskar i zonen kommer, som forut namnts, att vara underkas-
tade hemlandets jurisdiktion. Fiskare fran andra ldnder avses ej komma
att fiska innanfér den nya svenska fiskegriansen. Tillkomsten av en svensk
fiskezon kridver med hinsyn till vad nu anforts ingen andring av stadgans
nuvarande innehall.

I samband med utflyttningen av Sveriges fiskegrins behovs foreskrifter
om att den fisketillsyn som utovas av tullverkets kust- och grinsbevakning
skall avse d&ven den nya fiskezonen.

Jag overgar nu till fragan, hur ratten till fiske i fiskezonen foérfatt-
ningstekniskt borl6sas.

Lagen om ritt till fiske reglerar som férut framgatt fiskerédtten inom
Sveriges sjoterritorium. De bestdmmelser som kréavs for fisket i fiskezonen
bér i allt vasentligt stimma 6verens med fiskerittslagens regler om fiske i
allmént vatten. Det torde darfér vara dndamalsenligt att de nya bestimmel-
serna infors i fiskeriittslagen. Harigenom vinns att samtliga regler om fis-
keritt i svenskt fiskevatten tas upp i en och samma férfattning. Eftersom
en sidan lagstiftningsatgiard fordrar riksdagens samtycke, tillgodoses sam-
tidigt riksdagens tidigare uttalade onskemal ait limnas tillfdlle att ytira
sig i fragor angaende fiskegrinser m. m. som for Sveriges vidkonmmande
innebdr dndring i radande folkréttsliga lige (jfr UU 1962: 4).

Jag foreslar darfoér att bestdmmelserna om fiskeritt i den svenska fiske-
zonen inarbetas i fiskerittslagen. Det 4r emellertid inte nédvindigt att be-
lasta fiskerattslagen med detaljbestdmmelser om fiskegrinsens nirmare
striackning. I stillet bor det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att med stéd av
fiskerattslagen meddela sidana bestimmelser sedan fragorna om gransdrag-
ningen gentemot Danmark och Norge fatt sin 16sning.

D& numera en sirskild lag om Sveriges sjoterritorium féreligger ar det
enligt min mening limpligt att en ny 1 § inférs i fiskerittslagen med all-
méanna bestimmelser om ritten lill fiske vilka knyter an till begreppet
Sveriges sjoterritorium. Eit forsta stycke av 1 § bor salunda innehéalla en
bestdmmelse om att lagen avser ritten till fiske inom Sveriges sjoterrito-
rium och svensk fiskezon. I ett andra stycke boér vidare foreskrivas, att
fiskezonen omfattar det havsomrade utanfor territorialgridnsen vid rikets
vistra kust som Konungen bestimmer i enlighet med den i London den 9
mars 1964 dagtecknade fiskerikonventionen. Eit tredje stycke slutligen av-
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ses innehéalla den regeln, att lagens bestaimmelser om fiske i allmént vatten
galler dven i fiskezonen med de begrinsningar som féranleds av bestim-
melserna i lagen om kontinentalsockeln.

Nagra ytterligare bestimmelser i fiskerittslagen med anledning av den
nya fiskezonen torde inte krévas. De foreslagna lagstiftningsatgirderna av-
ses nimligen fa till f6ljd att samtliga bestimmelser i fiskerittslagen som
ar tillampliga p4 fiske i allmént vatten, t. ex. om ansvar for olovligt fiske,
forverkande och beslag av fiskeredskap eller fangst, kommer att gilla dven
for fiske i fiskezonen.

Foér att undvika dndringar av fiskeréttslagens paragrafféljd bér den re-
dationella jamkningen féretas, att nuvarande 1 och 2 §§ sammanférs till en
ny 2 § i lagen. Detta b6r ej méta hinder eftersom nuvarande 2 § har direkt
anknytning till bestimmelserna i 1 § om utsidttande av fast redskap. In-
delningen av stycken i den nya 2 § bor anpassas direfter.

De sirskilda bestimmelser, som foranleds av avtal med Danmark och
Norge eller andra internationella avtal, kan med den 16sning av lagstift-
ningsfrigan betriffande fiskezonen som jag nu foreslar meddelas av Kungl.
Maj:t med stéd av 4 § fiskerittslagen.

Sisom tidigare framgatt ar det angeldget att bestdmmelserna om den nya
fiskezonen trader i tillimpning redan den 1 juli 1967. Eftersom fiskezonens
omfattning inte kan exakt bestdmmas, férrin griansdragningen gentemot
Danmark och Norge dr klar, synes det emellertid lampligt att Kungl. Maj:t
far forordna om ikrafttridandet av de nya bestammelserna.

Regleringen av de ytterligare bevakningsuppgifter som i fortsittningen
kan komma att &vila tullverkets kust- och gridnsbevakning torde fi an-
komma p& Kungl. Maj :t.

Lagradets utlatande och departementschefens yttrande dirsver

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 14—16.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot det genom proposi-
tionen framlagda forslaget och far darfor hemstilla,
att riksdagen maétte bifalla férevarande proposition, nr
116.

Stockholm den 2 maj 1967

Pa tredje lagutskottets vagnar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAn forsta kammaren: herrar Alexanderson, Géran Karlsson, Svante
Kristiansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Akesson, Hermansson och fru
Landberg;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, Gre-
back, Hedin, Persson i Tandd, froken Anderson i Lerum och herr From.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670032



