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Nr 34

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till folkbokféringsforordning m. m., i vad proposi-
tionen hdnvisats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, jimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 24 februari 1967 dagtecknad proposition, nr 88, har Kungl.
Maj:t under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over finansidrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) folkbokfoéringsférordning,

2) férordning om #éndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623);

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foére-
dragande departementschefen hemstalit.

De sistnimnda férslagen innebir att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar
att medge de avvikelser fran uppbdrdsforordningen som behévs &r 1967
med hénsyn till vergangen till automatisk databehandling inom uppbords-
viisendet, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge kommun rétt att fran fas-
tighetsigare inhdmta de uppgifter om fastigheterna som behdvs for den
kommunala samhéllsplaneringen.

Propositionen har héanvisats till bevillningsutskottet i vad avser &4ndring i
taxeringsforordningen och bemyndigande att medge vissa avvikelser frin
uppbérdsforordningen medan den i dvrigt hénvisats till lagutskott och till-
delats tredje lagutskottet. Utskottet har silunda behandlat propositionen
savitt avser dels forslaget till folkbokforingsforordning, dels bemyndigande
fér Kungl. Maj:t att medge kommun ritt att fran fastighetsigare inhdmta
de uppgifter om fastigheterna som behdévs fér den kommunala samhélls-
planeringen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1946 ars folkbokforingsforordning ersitts med
en ny folkbokféringsforordning.

Den nya férordningen betingas bl. a. av statsmakternas principbeslut ar
1963 om Gvergang till datamaskinsystem for registrerings-, berdknings- och
redovisningsarbeten inom folkbokféring, taxering och uppbdrd senast vid
arsskiftet 1967/68. I den nya folkbokféringsférordningen medtas endast
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sddana grundliggande bestimmelser av huvudsakligen materiell innebérd
som kréver stillningstagande fran riksdagens sida.

Forslaget innefattar en avsevird forenkling av mantalsskrivningsforfa-
randet genom slopande av de sdrskilda mantalsuppgifterna. Aven hyres-
viards skyldighet att limna huvudférteckning foreslas bli avskaffad. Man-
talsskrivningen skall i princip bygga pa den faktiska bosittningen den
1 november. S. k. kvarskrivning av person som saknar kdnt hemvist i in-
flyttningsférsamling foreslas avskaffad. I évrigt har bestimmelserna om
ritt folkbokforingsort lamnats oféridndrade i avvaktan pa séarskild ut-
redning.

Den nuvarande mantalsskrivningen av fastigheter foreslas avskaffad. Om-
liggningen av mantalsskrivningssystemet har féranlett att systemet med
roteombud ansetts bora slopas.

I friga om allminhetens skyldighet att géra anmilan till pastorsimbete
foreslds i propositionen vissa férenklingar. Silunda skall telefonanméilan
i regel godtas. Skyldigheten att vid flyttning inom landet anmila denna
i utflyttningsforsamlingen slopas och flyttningsbetygen avskaffas. Utlin-
ningar som limnat landet skall littare kunna avregistreras.

Besvirstiden i mantalsskrivningsmél och en del andra tidsfrister foreslas
dndrade.

Den nya folkbokféringsforordningen avses borja tillimpas den 1 januari
1968. Mantalsskrivningen hdsten 1967 foreslds dock félja de nya bestim-
melserna.

Forfattningsforslaget

Det vid propositionen fogade forslaget till folkbokféringsférordning har
foljande lydelse.

Forslag
till
Folkbokforingsforordning

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18§.
Folkbokféring sker
dels fortlépande hos pastorsimbetet i kyrkobdcker och andra register for
varje férsamling av svenska kyrkan (kyrkobokféring),
dels arligen hos lokal skattemyndighet i mantalslingder férsamlingsvis
f6r varje kommun (mantalsskrivning).
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Konungen kan forordna, att kyrkobokfdringen i Stockholm och Goteborg
skall ske hos den lokala skattemyndigheten.

28.
Centrala folkbokfdrings- och uppbérdsnamnden handlagger centrala upp-
gifter inom och har tillsyn over folkbokféringsvasendet.
Domkapitel har inom stiftet tillsyn dver pastorsdmbetenas befattning
med kyrkobokforingen.

3§
Med folkbokféringsmyndighet avses lénsstyreise och myndighet som
namnes i 1 eller 2 §.

4 8.
Bestimmelser om kyrkobokféring i icke territoriell férsamling av svens-
ka kyrkan och i svensk férsamling i utlandet meddelas av Konungen.

5 §.
Har Konungen forordnat att férsamling skall vara indelad i kyrkobok-
foringsdistrikt, galler férordningens bestimmelser om forsamling i slillet
sidant distrikt.

6 8§.
Konungen forordnar i varje stift minst en kyrkobokforingsinspektor att
bitrida domkapitlet vid tillsyn ver kyrkobokforingen.
Nir flera kyrkobokféringsinspektorer forordnas i ett stift, indelas stiftet
i inspektionsomraden, ett fér varje inspektor.

78.

For varje person faststilles personnummer som identitetsbeteckning. Per-
sonnummer anger fodelsetid samt innehaller vidare fsdelsenummer och
kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tvad for manaden och tva
f6r dagen i nu namnd ordning.

Fodelsenumret bestar av tre siffror och ar udda fér man och jamnt for
kvinna.

Kyrkobokforing

Definitioner m. m.
8 §.
I denna forordning forstas med en persons
kyrkobokféringsort den férsamling i vilken han ar kyrkobokfoérd,
kyrkobokféringsfastighet den fastighet pa vilken han ar kyrkobokford.

9 8.

Har beslut om kyrkobokféring pa grund av inflyttning meddelats efter
anmalan enligt 33 §, giller kyrkobokforingen fran och med den dag an-
milan inkom. Har beslutet meddelats utan féregaende anmilan, giller kyr-
kobokféringen fran och med beslutets dag.

Vid flyttning inom landet upphor den flyttande att vara kyrkobokford pa
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ntflyttningsorten fran och med den dag han ir kyrkobokférd pa inflytt-
ringsorten. Vid flyttning till utlandet upphér kyrkobokféringen att gilla
{rdn och med utresedagen. Anmiles flyttning till utlandet efter utresedagen,
upphér dock kyrkobokfdringen att galla frdn och med den dag anmilan
inkom.
10 §.

Om kyrkobécker, register gver obefintliga (obefintligregister) och andra

register for kyrkobokféringen bestimmer Konungen.

Ratt kyrkobokféringsort m. m.

11 §.
Var och en kyrkobokféres i den férsamling och pa den fastighet dir han
ar bosatt, om annat ej féljer av bestimmelse i 19— 94 och 27 §§.

12 §.

En person anses bosatt pa den fastighet dar han regelmissigt vistas eller,
nér byte av bostad skett, kan antagas komma att regelmissigt vistas under
nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan). Den som enligt denna regel
kan anses bosatt pa flera fastigheter anses bosatt pa den fastighet dir han
med hénsyn till sin tjinst eller verksamhet och ovriga omstandigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist.

Undantag fran forsta stycket anges i 13—17 §8§.

13 §.
Den som pa grund av sina arbetsférhallanden tillbringar dygnsvilan pa
annan fastighet &n den dar hans familj ar bosalt anses bosatt hos familjen,
om han regelbundet beséker den nir tillfalligt hinder ej méter.

14 §.
Dygnsvila som en person pa grund av tillfdlligt arbete eller uppdrag till-

bringar pa annan fastighet &n den dir han har sitt egentliga hemvist anses
icke leda till 4ndring i hans boséttning.

15 §.

Kan elev vid allmin eller enskild liroanstalt anses ha sitt egentliga hem-
vist hos fordldrar, andra anhoriga eller, om han &r gift, hos sin familj eller
P4 annan plats, anses han bosatt dir, iven om han il f6ljd av studierna
tillbringar dygnsvilan pa annan fastighet.

16 §.

Den som pa grund av yrke eller tjanst icke kan tillbringa sin dygnsvila
regelméssigt pa viss fastighet anses bosatt pa den fastighet dir han kan
anses ha sitt egentliga hemvist. Dirvid beaktas hans yrke eller tjénst, fa-
miljens eller annan nira anhérigs bosittning, férvaringen av hans bohag
och annan omstéindighet.

17 §.

Den som tillhér den nomadiserande samebefolkningen och icke ér bosatt
pa viss fastighet anses bosatt pa sitt huvudviste i samebyn. Om sadant
huvudviste giller i tillimpliga delar vad som enligt denna forordning géller
om fastighet.
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18 8.
Aven om en person icke ir bosatt pa viss fastighet, anses han dock bosatt
i viss férsamling, om det med tillimpning pa féorsamlingens omrade av be-

stammelserna i 12—17 §§ om fastighet kan anses att han éar bosatt inom
omradet.

19 §.

Pa ansékan av den som éager eller innehar fast egendom men endast under
nagon del av aret vistas pa egendomen eller i ovrigt inom den forsam-
ling dir egendomen ar beligen kan Konungen forordna, att sékanden skall
vara kyrkobokférd pa viss fastighet i forsamlingen, om det ar skiligt med
héansyn till egendomens betydenhet och &vriga omsténdigheter.

20 §.

Den som ir anstilld pa utlindsk ort i svenska statens tjanst kyrkobok-
{ores i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm med sin familj och svenska be-
tjaning. Konungen kan dock medge den, som #ger eller innehar fast egen-
dom utom Stockholm, att med familj och betjining kyrkobokféras pa viss
fastighet i den forsamling dir egendomen ar beldagen.

21 §.
Ledamot av statsradet som for att utéva statsradsiambetet flyttar fran for-

samling, dar han var bosatt vid utndmningen, far fortfarande vara kyrko-
hokford dar.

22 §.

Den som forordnats av Konungen till ledamot i kommitté eller kommis-
sion eller fatt uppdrag att bitrdda i statsdepartement som sakkunnig eller
fatt sarskilt uppdrag av riksdagen och for att fullgora uppdraget flyttar
fran den foérsamling, dir han var bosatt nar han fick uppdraget, far fort-
farande vara kyrkobokférd i denna férsamling, om han déar innehar an-
stallning, dger eller brukar fastighet eller idkar rorelse.

23 §.

Den som for vard eller tillsyn vistas pa alderdomshem i annan forsamling
in den, dir han ritteligen var eller bort vara kyrkobokfoérd nar han flyttade
till alderdomshemmet, far kyrkobokféras i sistnimnda férsamling. Han
kyrkobokféres da pa den fastighet, dar han forut var bokférd, eller under
rubrik pi férsamlingen skrivna eller, om sarskilda skil foreligger, pd annan
fastighet.

Den som for vard eller tillsyn vistas pa alderdomshem och ar kyrkobok-
ford i den forsamling diar hemmet ligger far kyrkobokforas pa annan fas-
tighet i forsamlingen, om sarskilda skél foéreligger.

24 §.

Intagning pa sjukvardsinrittning dndrar icke den intagnes kyrkobokfo-
ring. Forhallanden som intraffar efter intagningen beaktas vid kyrkobok-
féringen, som om han ej varit intagen pa sjukvardsinratiningen.

Forsta stycket dger molsvarande tillampning i friga om den som intages
eller intagits i forbatirings-, uppfostrings-, fangvards- eller arbetsanstalt.
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Den som frigivits eller utskrivits villkorligt fran fingvards- eller arbetsan-
stalt eller som efter att ha doémts till ungdomsfingelse eller internering
overforts till vard utom anstalt anses vid kyrkobokféring vara intagen i an-
stalten dven under prévotiden eller virden utom anstalt,

25 §.

Levande fott barn kyrkobokféres i sin fédelsehemort, om det &r fott inom
landet eller f6tt utom landet av kvinna som ir kyrkobokfoérd hir eller ir
bosatt hir och upptagen i obefintligregister.

Fodelsehemort ar den férsamling dir modern vid barnets fodelse var
kyrkobokférd eller upptagen i obefintligregister. Kan moderns kyrkobokfs-
ring icke utredas, ar den férsamling, diar barnet foddes, fodelsehemort. For
hittebarn ar den férsamling, dar barnet antriaffas, fodelsehemort.

Sedan barnet kyrkobokférts i fodelsehemorten, tillimpas 6vriga bestim-
melser om kyrkobokféringsort.

26 §.
Den som tillhér frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller

dess betjining kyrkobokfores endast om han ar svensk medborgare. Detta
giller dven sidan persons familjemedlem eller tjdnare.

27 §.

Den som icke 4r bosatt pa nagon fastighet i den férsamling dir han skall
kyrkobokforas bokféres under rubrik pd férsamlingen skrivna, om annat
ej foljer av 19, 20, 23 eller 24 §. Den som saknar ként hemvist eller, i fraga
om nomadiserande same, kint huvudviste bokfores under rubrik utan kdint
hemuvist.

Pastorsdmbete far dock préva om person som saknar bestimt hemvist i
férsamlingen i stillet for att bokféras enligt forsta stycket kan behalla sin
tidigare kyrkobokféring. Beslutas vid mantalsskrivning att han icke skall
uppforas pi viss fastighet i mantalslingden, bokfores han enligt forsta
stycket.

28 §.

Fran kyrkobokféringen avregistreras den som avlidit eller kyrkobokférts
1 annan férsamling eller enligt 26 § ej langre skall kyrkobokféras. Vidare
avregistreras den som vid prévning av anmilan enligt 34 § anses ha flyttat
till utlandet.

Som utflyttad avregistreras, dven om anmilan enligt 34 § icke gjorts,
utlinning som kan antagas ej lingre vara bosatt i Sverige och svensk med-
borgare som enligt sikra upplysningar vid tva mantalsskrivningar i f61jd ar
stadigvarande bosatt i utlandet.

Till obefintligregistret Gverféres den som vid tva mantalsskrivningar i
f6ljd befunnits sakna kiint hemvist. Den som &r inskriven pa svenskt sjo-
manshus far dock ej dverforas till obefintligregistret.

Andra och tredje styckena giller icke sidan svensk missionir eller prést,
som ar anstilld 1 utlandet, och ej heller make eller barn under 15 ar som
atféljer honom.
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Anmdlningar m. m.
29 §.

Anmilan enligt denna férordning far géras muntligen, om annat icke
anges sirskilt. Folkbokféringsmyndigheten kan dock begira att muntlig
anmalan, som lamnas i telefon, for att galla skall bekriftas skriftligen eller,
om sirskilda skil foreligger, vid personlig instillelse.

30 §.

Barns fodelse anmiles till pastorsimbetet i fodelsehemorten, om det ar
f6tt inom riket eller f6tt ulom riket av kvinna som ar kyrkobokférd hir el-
ler ar bosatt hir och upptagen i obefintligregister.

Fodes barnet pa sjukhus eller enskilt sjukhem gor inrdttningen anmaélan.
Bitrdder barnmorska vid fodelsen i annat fall, gor hon fédelseanmilan. An-
milan skall ske oférdréjligen och vara skriftlig.

I andra fall skall barnets virdnadshavare goéra anmilan enligt forsta
stycket inom en ménad fran fédelsen. Sker det icke kan pastorsimbetet fore-
ligga vardnadshavaren att inom viss tid fullgéra sin skyldighet.

Med barn avses nyfodd, som efter fodelsen andats eller visal annat livs-
tecken, samt dodfédd som avlidit efter utgdngen av tjugodttonde havande-
skapsveckan.

31 §.

Dodsfall anmiles skyndsamt till pastorsimbete. Anmailan goéres av efter-
levande make eller annan anhérig, som sammanboit med den déde eller av
annan anledning finns pa platsen. Om sddan anmailningsskyldig ej finnes,
Bor husfolk, husvird eller annan som dr nirmast till det anméla dddsfallet.

Den som anmiler dédsfall skall, om dddsbevis ej ldmnas enligt 32 §, vid
anmilan uppge sannolik dddsorsak och namn pa ldkare som under sista
aret fore dodsfallet radfragats av eller for den ddde.

32 §.

Intyg om dodsorsak (dddsbevis) limnas vid dodsfall till pastorsdmbete
av polismyndighet, om sirskild undersékning fér att utrona dédsorsaken
gjorts genom myndighetens forsorg, och av sjukvirdsinrdttning om den
avlidne vardades pa inrédttningen vid dodsfallet.

Den som anmiler dodsfall till pastorsimbete skall avlimna dodsbevis
om likare i annat fall vairdade den avlidne under hans sista sjukdom, bi-
tradde vid forlossning, dir moder eller barn dog, eller besiktigade den dodes
kropp efter dédsfallet.

Medicinalstyrelsen kan férordna att dédsbevis skall limnas till pastors-
ambele vid andra doédsfall 4n som avses i forsta och andra styckena savitt
avser kommun eller ort dar {jansteldkare ar stationerad. Siddant ddédsbevis
avlimnas av den som anmiler dédsfaliet.

33 §.

Flyttning som bor foranleda dndring i kyrkobokfdringen anmales av den
flyttande inom tva veckor till pastorsambetet i den efter flyttningen ratta
kyrkobokféringsorten. Del sagda giller dven den som flyttat in fran ut-
landet.

Sker icke anmailan enligt forsta stycket eller 4r anmailan ofullsténdig och
saknar pastorsimbetet erforderliga uppgifter for kyrkobokféringen, kan
pastorsimbetet féreligga den flyttande att 1dmna dessa uppgifter.
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34 8.

Den som har for avsikt att bositta sig stadigvarande i utlandet skall an-
mila detta till pastorsdmbetet i kyrkobokforingsorten. Anmélan gores fore
utresan och skall inneh4lla uppgift om utresedagen. Om utresan instilles
eller uppskjutes skall detta anmalas till pastorsdmbetet senast den tidigare
uppgivna utresedagen.

35 §.

Fastighetsdgare eller innehavare av bostadsligenhet, som upplater bostad
at annan, skall anmaéla detta till pastorsiambetet i den forsamling dar fastig-
beten dr belagen. Anméilan gdres inom tva veckor efter inflyttningen.

Fastighetségare eller innehavare av bostadslagenhet &r skyldig att pa for-
fragan av folkbokféringsmyndighet uppge om viss person bor i fastigheten
respektive lagenheten.

Pastorsdmbetes beslut m. m.
36 §.

Pastorsdmbete beslular efter anmélan eller nir annat skl foreligger om
viss persons kyrkobokforing i férsamlingen. Pastorsiambetet skickar under-
rattelse till honom, om atgiard vidtages utan att anmilan skett eller om
anmélan ej fdljts vid kyrkobokféringen.

37 §.

Ar pastorsimbeten av olika mening i fraga om kyrkobokféring, inhimtas
kyrkobokforingsinspektérens rad i drendet. Kvarstar oenigheten, hinskju-
ler den myndighel som férst handlagt drendet detta till den linsstyrelse
eller det domkapitel som prévar besvar Gver myndighetens beslut i samma
amne. Vid sddan understillning skall den ifragasatta kyrkobokféringsat-
garden ansta till dess lansstyrelsens eller domkapitlets beslut foreligger.
Lénsstyrelsen eller domkapitlet kan férordna att atgirden skall ansta till
dess lagakraftidgande beslut i drendet foreligger.

Mantalsskrivning

38 §.

I denna férordning férstas med

mantalsaret det kalenderar for vilket mantalsskrivning sker,

forrittningsaret kalenderaret niarmast fére mantalsaret,

mantalsdagen den 1 november forrittningsaret,

mantalsskrivningsort fér varje person den kommun och forsamling i
vilken han mantalsskrives.

39 §.

Var och en mantalsskrives pa den fastighet och i den férsamling, diar han
ratteligen skall vara kyrkobokférd mantalsdagen, samt i den kommun dar
fastigheten och férsamlingen ir beldgen. Den som skall vara kyrkobokférd
i icke territoriell férsamling mantalsskrives pé kyrkobokféringsfastigheten
och i den kommun och férsamling dér fastigheten ir beligen.

Den som mantalsdagen skall vara kyrkobokférd under rubrik pd forsam-
lingen skrivna eller utan kint hemvist mantalsskrives under samma rubrik.

Vid andring i den kommunala indelningen sker mantalsskrivning efter
den nya indelningen forsta gingen for det kalenderar indelningen trader i
kraft.
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40 §.

Till ledning fér mantalsskrivning upprattar ldnsstyrelsen stomme till
mantalslingd for varje territoriell férsamling. I stommen upptages de per-
soner som kan antagas bli mantalsskrivna i férsamlingen. Narmare fore-
skrifter hdrom meddelas av Konungen.

Ett exemplar av stommen 6verlamnas fore den 15 januari mantalsaret
till kommunen fér att under tiden till och med den 5 februari samma ar

genom kommunens styrelses forsorg héllas tillgdngligt f6r den som onskar
taga del av det.

41 §.

Ansékan om mantalsskrivning med avvikelse fran vad som upptagits i
stomme till mantalslingd far gdéras av enskild person i friga om hans man-
talsskrivning och av kommun i friga som rér kommunen.

Ansékan gores senast den 5 februari mantalsiret hos den lokala skatte-
myndighet som skall vidtaga den yrkade atgirden. Ansékan bor vara skrift-

lig men far goras muntligen vid instéllelse hos den lokala skattemyndighe-
ten.

42 §.
Lokal skattemyndighet provar efter ansékan enligt 41 § eller nir anled-
ning i évrigt foreligger huruvida viss person skall upptagas eller utelimnas

i mantalslingd. Myndigheten infér i stommen &ndring, strykning eller till-
ligg som foéranledes av provningen.

43 §.

Den lokala skattemyndigheten underskriver stommen till mantalslangd
den 1 mars mantalsiret. Lingden anses dirmed upprattad och justerad.

Har ansokan enligt 41 § gjorts betrédffande viss persons mantalsskriv-
ning skickar den lokala skattemyndigheten senast den 15 mars mantalsiret
underrittelse om vad som beslutats vid mantalsskrivningen till den som
beslutet giller och till kommunen. Sddan underrittelse skickas ocksd nér
den lokala skattemyndigheten utan ansokan beslutat i friga om mantals-

skrivning med avvikelse fran vad som upptagits i stommen till mantals-
langd.

44 §.

Ar lokala skattemyndigheter av olika mening om persons rdtta mantals-
skrivningsort, skall fragan didrom understillas lansstyrelsen i det lan dér
den ifragasatta nya mantalsskrivningsorten ar belidgen. Personen mantals-
skrives i den forsamling, dar han var upptagen i stomme till mantalslingd,
och kvarstiar dir till dess ldnsstyrelsens beslut eller, om linsstyrelsen for-
ordnar, lagakraftigande beslut i drendet foreligger.

Besviir m. m.

45 §.
Mot beslut i kyrkobokforingsarende som understilles linsstyrelse eller

domKkapitel eller avser foreliggande enligt 30, 33 eller 57 § far talan icke
foras.

Talan mot bestut i annat kyrkobokféringsdrende fores genom besvir
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a) hos lansstyrelsen om beslutet meddelats av pastorsimbete och avser
friga om kyrkobokféringsort, kyrkobokforingsfastighet, kyrkobokféring
under viss rubrik eller registrering i obefintligregister,

b) hos domkapitlet om beslutet meddelats av pastorsidmbete och avser
annan fraga,

¢) hos linsstyrelsen om beslutet meddelats av den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm eller Géteborg.

Talan i fraga om kyrkobokféringsort, kyrkobokféringsfastighet, kyrko-
bokfdring under viss rubrik eller registrering i obefintligregister far foras av
den vars kyrkobokféring beréres av beslutet och av kommunen. Besviiren
skall inges till lansstyrelsen. Har besviren ingivits till annan ldnsstyrelse dn
den som skall préva besviren, utgdr detta ej hinder mot att de provas.

I annan fraga dn som avses i tredje stycket far talan foéras av den som
berdres av beslutet. Talan i sidan fraga far féras utan inskrinkning i tiden.
Besviren skall inges till besviarsmyndigheten.

46 §.

Mot lokal skattemyndighets beslut i drende om mantalsskrivning som
understilles ldnsstyrelse far talan icke foras.

Talan mot beslut av lokal skattemyndighet i annat mantalsskrivningséren-
de fores genom besvir hos lansstyrelsen. Talan far féras av den vars man-
talsskrivning beréres av beslutet och av kommunen.

Besviren skall ha inkommit till lansstyrelsen senast den 15 april man-
talsdret. Har besviren ingivits till annan lansstyrelse &n den som skall pré-
va besvdren, utgor detta ej hinder mot att de provas.

47 §.

Innan understallt drende avgores, skall person och kommun som far féra
talan i drendet beredas tillfille att yttra sig.

Innan ldnsstyrelse eller domkapitel avgor besvirsirende inhimtas yttran-
de frdn beslutsmyndigheten och beredes den som, férutom klaganden, far
fora talan i drendet tillfille att avge yttrande.

Vid avgdrande av kyrkobokféringsirende kan lansstyrelsen férordna om
sddan kyrkobokfoéringsatgird som ej yrkats i drendet. I mantalsskrivnings-
drende géller motsvarande i friga om saval kyrkobokférings- som mantals-
skrivmingsatgard.

48 §.

Finner ldansstyrelse vid provning av fraga om ritt kyrkobokforings- eller
mantalsskrivningsort att férsamling i annat lin kan komma i fraga, skall
yttrande inhdmtas fran linsstyrelsen i det andra linet, Denna lansstyrelse
kan i sitt yttrande férbehalla sig ratt till fortsatt prévning av drendet.

Ar linsstyrelserna ense och har férbehall enligt forsta stycket icke gjorts,
avgores hela drendet av den lansstyrelse som begirt yttrandet. I annat fall
skall denna linsstyrelse med eget slutligt yttrande i saken 6éverlimna &ren-
det till den andra ldnsstyrelsen for fortsait provning,

Ar den ldnsstyrelse som sist handlagger drende icke ense med lansstyrelse
som forut slutligt yttrat sig i saken, skall linsstyrelsen med eget slutligt
yitrande understilla drendet kammarritten. I annat fall avgor den forra
lansstyrelsen édrendet i dess helhet.
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49 8.

Mot lansstyrelses beslut i drende som understélles kammarritten far talan
icke foras.

Talan mot annat beslut av linsstyrelse fores genom besvar

a) hos kammarritten i friga om mantalsskrivning, kyrkobokféringsort,
kyrkobokféringsfastighet, kyrkobokféring under viss rubrik eller registre-
ring i obefintligregister eller om féreldggande eller utdéomande av vite,

b) hos Konungen i annan fraga.

Talan mot domkapitels beslut fores genom besvir hos Konungen.

Besvir enligt andra eller tredje stycket skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet. Har besviren ingivits till besvarsmyndigheten, utgor det-
ta ej hinder mot att besvéiren provas, om de inkommit fére besvirstidens ut-

ang.
i B%slut som avses i andra eller tredje stycket skall verkstillas omedelbart,
om beslutsmyndigheten ej férordnat annat.

50 §.

Linsstyrelses beslut, varigenom mél understilles kammarrittens prov-
ning, och linsstyrelses eller domkapitels beslut, varigenom éirendet avgjorts,
skall delges person och kommun som berdres av beslutet.

I understillningsbeslut skall anges att yttrande, som part vill inge till
kammarritten, skall ha inkommit till domstolen inom tre veckor efter det
parten fick del av understéllningsbeslutet.

Linsstyrelses beslut, mot vilket talan far féras, och domkapitels beslut
skall innehdlla besvéarshinvisning.

51 §.

Nir talan forts mot liansstyrelses eller domkapitels beslut, skall besluts-
myndigheten inhdmla yttrande fran folkbokforingsmyndighet, som tidigare
ytirat sig i drendet, och bereda den som, férutom klaganden, far fora talan
tillfille att yttra sig. Direfter skall beslutsmyndigheten skyndsamt sénda
handlingarna i drendet med eget yttrande till Konungen eller, om kammar-
ratten skall prova besviren, till denna domstol.

52 §.

Vad som enligt 47 § tredje stycket giller for linsstyrelse dger motsvaran-
de tillimpning pa kammarritten vid dess prévning av méil om kyrkobok-
foring eller mantalsskrivning.

Mot kammarrittens avgérande i mél enligt denna férordning far talan
icke foras.

53 §.

I drende om ritt mantalsskrivningsort kan fragan om ritt kyrkobokfo-
ringsort p4 mantalsdagen prévas dven om beslutet om kyrkobokféring vun-
nit laga kraft.

Har négon genom beslut som vunnit laga kraft mantalsskrivits pd mer
an en ort, kan fragan om hans ritta mantalsskrivningsort prévas, om prov-
ningen ir av betydelse i annat drende.

54 §.

Bestimmelserna om ersittning av allménna medel till vittne vid allmin
domstol giller dven for ersittning it den som av lidnsstyrelse eller kammar-

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 34
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ritten kallats till vittnesforhér i mal enligt denna férordning. Erséttningen
stannar dock alltid pa staten.

55 §.
Konungen férordnar om férfarandet vid delgivning av linsstyrelses, dom-
kapitels eller kammarrittens beslut eller utslag enligt denna férordning.

Sérskilda bestimmelser

56 §.
Den som underlater att géra anmilan enligt 33—35 §§ domes, om férseel-
sen ej 4r ringa, till béter, hogst femhundra kronor.

57 §.

Om féreliggande enligt 30 eller 33 § icke efterkommes, kan pastorsim-
betet anlita bitrade av lansstyrelsen. Denna kan bestimma limpligt vite for
fortsatt forsummelse och utdéma férsuttet vite.

Vid underlatenhel att enligt 23 § namnlagen den 11 oktober 1963 (nr
521) anmila férnamn fér nyf6tt barn som ej blivit dopt inom svenska kyr-
kan ager 30 § tredje stycket och férsta stycket av denna paragraf motsvaran-
de tillimpning.

58 §.
Pastoratet skall tillhandahalla pastorsimbetet erforderlig bitradesperso-
nal, kontorslokaler, inventarier, materiel, tjanstetelefon och det som i 6v-
rigt fordras fér kyrkobokféringen.

59 §.

Konungen kan féreskriva att férestandare fér inréttning som avses i 23
och 24 §§ ar skyldig att lamna uppgifter som fordras for kyrkobokféring
enligt ndmnda paragrafer.

60 §.

Det ar da allmén folkrikning sker forrittas mantalsskrivning enligt be-

stimmelser som meddelas av Konungen.

61 §.

Under forutsitining av émsesidighet kan Konungen éverenskomma med
fraimmande stat om folkbokféring av enskilda personer i Sverige och i den
andra staten.

Konungen kan utfirda sadana foreskrifter utdver eller i stallet fér denna
forordning som fordras for tillimpningen av 6verenskommelse enligt forsta
stycket.

62 §.
Om synnerliga skl foreligger, kan Konungen eller myndighet, som

Konungen bestdimmer, efter ansékan férordna att viss person skall kyrko-
bokféras eller mantalsskrivas med avvikelse fran denna forordning.

63 §.
Nérmare foreskrifter for tillimpning av denna férordning meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestammer.
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Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1967. 1 samband med
ikrafttriadandet iakttages f6ljande.

1. Forordningen tillimpas i friga om mantalsskrivning forsta gangen
vid mantalsskrivning for ar 1968 samt i évrigt fran och med den 1 januari
1968.

2. Genom férordningen upphives folkbokféringsféorordningen den 28
juni 1946 (nr 469) med verkan, sivitt avser mantalsskrivning, fran och
med den 1 oktober 1967 samt i 6vrigt frdn och med den 1 januari 1968 om
annat icke féljer av punkt 7.

3. Genom férordningen upphives fran och med den 1 januari 1968 vidare

forordningen den 11 februari 1887 (nr 10) angiende anmilningar om
fédda barn och férordningen den 3 december 1915 (nr 476) angiende
kyrkobéckers forande i den mén férordningarna icke upphévts genom 1 §
férordningen den 28 juni 1946 (nr 470) om ikrafttridande av folkbokfd-
ringsforordningen, samt

forordningen den 29 maj 1964 (nr 355) om dverflyttande pa centrala
folkbokférings- och uppbérdsnidmnden av uppgifter, som tillkomma sta-
tistiska centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen och cen-
trala uppbdrdsnidmnden, m. m.

4. Uppdrag att vara roteombud eller ersittare {r roteombud upphor vid
utgangen av september 1967.

5. Stadgande, som finns i lag eller annan férfattning, om mantalslang-
dens fastighetsliggare avser fran och med mantalsskrivningen fér ar 1968
fastighetslédngd.

6. Forekommer i lag eller annan férfatining hanvisning till bestdmmelse
som ersatts genom bestdmmelse i denna foérordning, skall den nya bestam-
melsen tillampas.

7. Aldre bestammelser giller alltjamt i friga om talan mot beslut som
meddelats fore den 1 januari 1968.

8. Ytterligare féreskrifter som fordras fér denna fdrordnings ikrafttra-
dande meddelas av Konungen.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, ndmligen

A. de likalydande motionerna I: 809 av herr Peltersson, Arne, och herr
Hansson, Torsten och II: 1011 av herr Hugosson m. fl., vari hemstalles,

»att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 88 matte besluta

1. att mantalsblanketternas avskaffande for stider och landskommuner
nmed mer dn 30 000 invanare uppskjutes till dess fragan om flyttningsan-
milan samordnats med flytiningsanmélan till postverket och forsikrings-
kassan

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstéalla om skynd-
sam utredning betriffande samordning av flyttningsanmélan fill postver-
ket, forsikringskassan och folkbokféringsmyndigheten

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstélla om att CFU



14 Tredje lagutskottets utlatande nr 34 dr 1967

tillsammans med berérda myndigheter och féretridare f6r kommunerna
far till uppgift att utreda frigan om hushallsidentifiering i den mantals-
skrivna befolkningen.»;

B. de likalydande motionerna I1:810 av herrar Schétt och Enarsson och
II: 1012 av herrar Nordstrandh och Nordgren, i vilka motioner hemstilles,

»att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 88 med
férslag till folkbokféringsforordning m. m. matte besluta

att avsla forslaget om slopande av de sirskilda mantalsuppgifterna

att komplettera de foreslagna bestimmelserna med alaggande for fastig-
hetsiigare eller innehavare av bostadsligenhet, som upplater bostad at an-
nan, om skyldighet att till pastorsimbetet anmila jamvil utflyttning

att nuvarande system med roteombud sisom medhjalpare 4t pastors-
ambeten och lokal skattemyndighet skall bibehallass.

De huvudsakliga skilen fér motionsyrkandena redovisas nedan. I ovrigt
hénvisar utskottet till motionerna I: 810 och II: 1011.

Inledning

I propositionen anfér chefen for finansdepartementet, statsradet Strang,
under rubriken Inledning f5ljande.

Folkbokféringen sker genom en fortlépande registrering av befolkningen
(kyrkobokfdring) och genom arliga férrittningar (mantalsskrivning). Hu-
vudbestimmelserna hirom finns i folkbokféringsférordningen den 28 juni
1946 (nr 469) (FBF). I fraga om Stockholm och Goteborg giller sirskilda
bestimmelser genom kungérelserna den 19 december 1947 (nr 944) angden-
de folkbokféringen i Stockholm och den 30 juni 1948 (nr 621) angiende
folkbokfdringen i Goteborg. Detaljbestimmelser om folkbok{6ringen ir med-
delade i kyrkobokféringskungérelsen den 30 december 1946 (nr 801) (KBK)
och mantalsskrivningskungérelsen den 25 augusti 1947 (nr 654) (MSK).

Nar 1946 ars folkbokféringsreform beslutades (prop. 1946: 255, SA2U 1,
rskr 447) framstod det klart att det nya systemet borde bli féremal for
oversyn sedan det varit i tillimpning under nagra ar. Denna uppdrogs at
1949 ars folkbokféringssakkunniga, som bl. a. skulle underséka, vilka
forbéttringar av systemet som kunde vidtas, och efterstriva att astad-
komma férenklingar av férfarande och organisation. De sakkunnigas verk-
samhet upphérde vid utgidngen av juni 1951. Reformarbetet fortsatte ge-
nom sarskild sakkunnig i finansdepartementet och genom déavarande sta-
tens organisationsnimnd. Forslag har sedermera framlagts av bl. a. orga-
nisationsnédmnden i oktober 1957 och i juni 1958, av uppbérdsorganisations-
kommittén i olika betdnkanden och promemorior samt av centrala folk-
bokférings- och uppbérdsnimnden (CFU) i betinkanden den 20 augusti
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1965 om uppbérdsverkens forstatligande och den 27 oktober 1965 om lokal
skattemyndighets arbetsuppgifier och organisation.

Pa grundval av Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1963: 32 angaende riki-
linjer for organisationen av folkbokforings- och uppbordsvésendet, m. m.,
har 1963 ars riksdag (SU 41, rskr 101) fattat principbeslut om G&vergang
till automatisk databehandling (ADB) for registrerings-, berdknings- och
redovisningsarbeten inom folkbokféring, taxering och uppbérd. ADB-sy-
stemet avses bli genomfért vid arsskiftet 1967/68. Vid varje ldnsstyrelse
har pabérjats uppbyggnaden av ett datakontor. Flertalet ldn skall erhéalla
savil datamaskiner som maskiner f6r hélkortsstansning m. m. Tre lian
far ADB-behandlingen utford vid nagot angriansande l4dns maskinanligg-
ning.

Nir CFU den 1 juli 1964 tradde i verksamhet och uppbérdsorganisa-
tionskommittén samtidigt upphérde, évertog nédmnden bl. a. aterstaende
utrednings- och férfattningsarbete rorande folkbokféringen. Som ett led i
detta arbete har CFU den 24 januari 1966 avgett betankandet >Ny folkbok-
foringsforordning m. m.» (SOU 1966:16).

I sitt betinkande framhaller CFU att revisionen av folkbokféringsbe-
stammelserna i forsta hand varit férfattningsteknisk. I den nya folkbok-
foringsférordningen har medtagits endast sddana grundlaggande bestam-
melser av huvudsakligen materiell art som kraver stiallningstagande fran
riksdagens sida. Ett flertal av de utmonstrade bestimmelserna avses fé
motsvarighet i foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande av CFU. Vid omarbetningen har hénsyn tagits
till ADB-systemet men detta péverkar forfattningstexten i ringa grad, be-
roende pa att de tekniska foreskrifterna huvudsakligen bor ges av Kungl.
Maj:t eller CFU. Vidare har CFU utgatt fran att den fortlpande redovis-
ningen av befolkningen tills vidare alltjamt skall handhas av pastorsam-
betena genom kyrkobokféringen.

Betinkandet innehaller dven vissa reformférslag av saklig natur som
syftar till en férenkling av folkbokforingsforfarandet. Framst kan namnas
minskad anmilningsskyldighet och slopande av allminhetens mantals-
uppgifter. Gillande bestaimmelser om ritt folkbokféringsort har sakligt
sett oférandrade overforts till den nya férordningen under erinran om att
samhillsutvecklingen gor det nodvindigt att grundligt overse dessa be-
stammelser i det fortsatta utredningsarbetet inom CFU. De av CFU fram-
lagda forfattningsférslag som nu ar aktueila torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende sisom bilaga.

Over betinkandet har, efter remiss, yttranden avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefilhavaren, socialstyrelsen, riksforsikringsverket, medicinalsty-
relsen, poststyrelsen, statskontoret, kammarratten, statistiska centralbyran,
riksrevisionsverket, riksskattendmnden, riksarkivet, lantmateristyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskommission, exekutionsvisendets



16 Tredje laguiskottets utlétande nr 34 dr 1967

organisationsndmnd, dverstathallarambetet, lansstyrelserna i tolv ldn, nim-
ligen Stockholms, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Malmdhus, Hallands,
Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Viastmanlands, Gévleborgs och
Norrbottens ldn, domkapitlen i samtliga stift utom Visby efter hérande av
vederborande kyrkobokféringsinspektérer, katolska biskopsdmbetet, 1958
ars utredning kyrka—stat, fastighetsregisterutredningen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges
industriférbund, Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Riksférbundet
Landsbygdens folli (RLF), Tjansteminnens centralorganisation (TCO),
Statstjdnsteménnens riksférbund (SR), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Féreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hérads-
skrivarférening, Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund, Svenska pas-
toratens riksférbund och Svenska préstférbundet.

Riksarkivet har bifogat yttranden fran samtliga landsarkiv samt fran
stadsarkiven i Stockholm och Géteborg.

Lantmiteristyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran overlant-
mitarna i Ostergdtlands, Malmgéhus, Jimtlands och Visterbottens lin.

Overstathallarambetet har éverlimnat yttranden fran stadskollegiet och
uppbérdsdirektéren i Stockholm. Till stadskollegiets yttrande har fogats
yttranden fran statistiska kontoret och fastighetskontoret i Stockholm.
Lansstyrelsen i Stockholms lin har nirslutit yttranden fran de lokala
skattemyndigheterna i linet samt fran Solna stad och Osterhaninge kom-
mun. Lansstyrelsen i Malméhus l4n har bifogat yttranden fran tre lokala
skattemyndigheter i lanet. Lénsstyrelsen i Hallands lin har &verlimnat
ytiranden fran tva lokala skattemyndigheter och en kyrkobokforingsin-
spektér. Léinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin har till sitt yttrande fo-
gat yttranden fran stadskollegiet och uppbérdsverket i Goteborg samt fran
en haradsskrivare. Till stadskollegiets yttrande har varit fogat yttrande
fran statistiska kontoret i Géteborg. Lansstyrelsen i Givleborgs lin har
overldmnat yttranden fran tva hiradsskrivare och ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens lan yttranden fran samtliga héiradsskrivare i linet.

Sju domkapitel har bifogat yttranden fran vederborande kyrkobokfs-
ringsinspektorer.

I remissyttrandena har CFU:s forslag i stort sett tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Sasom jag framhAllit i férenimnda prop. 1963:32 bor frigan om en
eventuell overflyttning fran pastorsiambetena till andra myndigheter av
bestyret med folkbokforingen prévas av CFU i samrad med 1958 ars ut-
redning kyrka—stat. Denna utredning har finnu inte tagit stillning i fragan
utan dmnar ta upp den i ett kommande betinkande i dimnet. Aterhéllsam-
het med mera ingripande reformer i fraga om kyrkobokféringssystemet bir
darfor iakttas i avvaktan pa att statsmakterna kan ta stillning till fragan
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om forhallandet mellan kyrka och slat och som foljd déarav standpunkt
kan tas i valet mellan kyrkobokféring och l1pande civil folkbokforing hos
borgerlig myndighet.

CFU':s betankande tar inte upp boséttningsbegreppet till diskussion. Be-
stimmelserna om ritt folkbokféringsort ar visserligen i behov av oversyn
men av tidsnod har det inte varit méjligt for CFU att annu behandla denna
fraga. Sa kommer att ske s& snart omstindigheterna medger.

iven om det kan bli aktuellt med en omarbetning eller mojligen en helt
ny folkbokforingsférordning sedan slutlig stallning tagits betraffande folk-
bokforingens framtida administrering och bestimmelserna om ratt folkbok-
foringsort, bér man inda enligt min mening redan nu i samband med
ADB-systemets inférande férenkla folkbokféringen och tillskapa en mo-
dern forfattning i dmnet.

Med hinsyn till vad nyss sagts ar den foreslagna folkbokféringsférord-
ningen i stort sett att se som en teknisk omarbetning av nuvarande be-
stammelser. I den man nagra avvikelser fran nuvarande principer for folk-
bokforingen fordras for dvergiangen till ADB-systemet regleras de i admi-
nistrativ ordning.

CFU:s forslag innebar dock pa en punkt en principiell omlidggning av
mera allmin betydelse. Det foreslis namligen att mantalsskrivningen fort-
sattningsvis inte skall ske pa grundval av de hittills brukliga mantalsupp-
gifterna fran allménheten. I stillet skall mantalsskrivningen grundas pa
vad som redan finns tillgangligt inom kyrkobokforingen eller pa annat satt.
Mantalsskrivningen foreslas alltsd komma att ske utan direkt medverkan
av allminheten. En forutsittning for att denna forenklade form av man-
talsskrivning kan genomforas ar dock, enligt CFU, att lamnandet av upp-
gifter till kyrkobokféringen effeltiviseras. Den av CFU féreslagna folkbok-
foringsforordningen innehaller darfor delvis nya bestammelser om anmal-
ningar av olika slag till kyrkobokf&ringsmyndigheterna.

I det foljande kommer jag att uppehélla mig framst vid fragan om slo-
pandet av de sérskilda uppgifterna till mantalsskrivningen och vad dirmed
sammanhinger i friga om uppgifter till ledning foér kyrkobokféringen. I
ovrigt kommer jag att sarskilt beréra huvudsakligen blott de delar av folk-
bokféringsforfarandet dar en ny folkbokforingsférordning kan sagas an-
tingen innebédra materiell indring av vad som f. n. géller eller dar sadan
indring ifragasatts av CFU eller vid remissbehandlingen av CFU:s be-
tankande.

I 6vrigt far jag betriffande forslaget héanvisa till CFU:s betinkande i
fragan. Detta betinkande inneballer bl. a. utforliga redogdrelser for gél-
lande bestdmmelser pa omradet.
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Gillande ordning

Mantalsskrivning

Utskottet hédnvisar till propositionen s, 22-23.

Anmélningsskyldighet m. m.

Utskottet hanvisar till propositionen s. 93—26.

CFU:s forslag

Mantalsskrivning

Utskottet hianvisar till s. 26— 929,

Anmilningsskyldighet m. m.

Utskottet hanvisar till propositionen s. 2934,

Remissyttrandena

Mantalsskrivning

Utskottet hinvisar till s. 35—38.

Anmilningsskyldighet m. m.

Utskottet hinvisar till propositionen s, 38—48.

Departementschefen

I den allménna motiveringen anfér departementschefen féljande.

Folkbokforingen bestar av tva led, kyrkobokféringen som &r en lopande
registrering och mantalsskrivningen som 4r en arlig foérrattning. Kyrkobok-
foringen skots av férsamlingens pastor. Som jag tidigare framhallit bor inte
frigan om att dverflytta kyrkobokféringen pa civil myndighet tas upp i
detta sammanhang. En utgangspunkt vid utformningen av den nya folkbok-
féringsférordningen ar diarfor att pastorsdmbetena tills vidare behalls som
lokala folkbokféringsmyndigheter och har hand om kyrkobokféringen som
en lopande folkbokféring. Folkbokforingsmyndigheter i ovrigt skall vara de
lokala skattemyndigheterna, lansstyrelserna, domkapitlen och CFU.
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Kyrkobokféringen utgér underlag fér mantalsskrivningen. Kyrkobokfs-
ringen ar allts& den primira folkbokféringen. Mantalsskrivningen har ingen
sjalvstindig betydelse utan endast en kontrollfunktion, némligen betraf-
fande flyttningsanmélan. For att mo6jliggéra denna kontroll ar allméanheten
skyldig att avge sirskild skriftlig mantalsuppgift. Dessa uppgifter
har haft sitt beriittigande i det hittillsvarande systemet med dess mindre
effektiva anmilningsférfarande, frimst som kontroll av kyrkobokféringen.
Huvudsyftet med mantalsskrivningen bor dock vara att konstatera var en
person bort vara kyrkobokfdrd en viss dag, mantalsdagen, for att sedan till
bosittningen denna dag kunna knyta rattsverkningar av olika slag.

CFU:s forslag innebdr att mantalsuppgifterna slopas. Ytterst grundar
sig detta férslag pa att de av CFU féreslagna forbittringarna av systemet
med flyttningsanmilan i stort gér mantalsuppgifterna obehdovliga.

En stor majoritet bland remissinstanserna har uttryckligen tillstyrkt
att mantalsuppgifterna slopas. Ett icke ringa antal remissinstanser har dock
p4 olika grunder avstyrkt en saddan atgéird.

Féor avskaffandet av mantalsuppgifterna har anforts tungt vigande skal.
Jag vill i forsta hand erinra om att ca 3 milj. personer arligen maste an-
skaffa, fylla i och limna in mantalsblanketter som upptar mer &n 6 milj.
personer. Av sistnimnda antal dr det endast ca 1/2 milj. som flyttar. Av
dessa flyttande #r det endast eft relativt litet antal som underlatit att an-
mila flyttning till kyrkobokféringen. Att pa grund av denna minoritet for-
sumliga aligga nirmare 3 milj. lojala medborgare en uppgiftspliki som
for deras del ar helt onédig kan enligt min mening inte anses rimligt. Den
som bor kvar i sin bostad bér inte besviras med att arligen skriva till myn-
digheterna och omtala att han alltjaimt bor kvar. Inte heller bér den som
ordentligt laimnat skriftlig flyttningsanmilan aldggas att senare dubblera
denna anmaélan genom en mantalsuppgift.

Mantalsuppgifterna utgér dven ett psykologiskt hinder fér flyttnings-
anmalan i ritt tid. Det torde vara allmént ként att atskilliga personer helt
underlater flyttningsanmilan i visshet om att deras #ndrade bosattning
#nd&d kommer till synes genom mantalsuppgiften som de méiste lamna
senare under aret.

Ett annat vasentligt skiil for att slopa mantalsuppgifterna dr enligt min
mening den arbetsbérda som dessa uppgifter orsakar myndigheterna. Jag
avser hir tryckning och distribution av 3 milj. blanketter, insamling och
sortering av dessa samt jamforelse av uppgifterna med nira 8 milj. person-
akter. Kostnaderna for dessa arbetsmoment ar avsevérda. Arbetet och kost-
naderna star inte i rimlig proportion till det resultat som vinns. Enligt min
mening bor det krivas mycket starka skidl om man trots dessa omstandig-
heter 4nd& vill ha kvar mantalsuppgifterna.

Flertalet av de remissinstanser som vill behalla mantalsuppgifterna sy-
nes utgd fran att flyttningsregistreringen inte blir tillrickligt effektiv.
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Onekligen blir det i det nya systemet viktigare #n hittills att flyttnings-
anmalan goérs i ritt tid. Det bor darfor goras kraftiga anstringningar att
forbattra allménhetens insats hérvidlag. Vidare bér aviseringen myndig-
heterna emellan dgnas 6kad uppmirksamhet. Redan nu férekommer visst
samarbete med posten fran folkbokféringsmyndigheterna for att utnyttja
de anmélningar om dndrad adress som inkommer till postverket. Till fragan
om aviseringsplikt fér postverket och andra myndigheter fir jag aterkom-
ma i ett senare sammanhang. Betrdffande allminhetens medverkan kom-
mer jag i det {6ljande att fororda mdojlighet till telefonanmélan samt upp-
lysningsverksamhet och obligatorisk bostadsanmélan. Med dessa atgérder
ar jag overtygad om att anmilningsfrekvensen kommer att oka och ait
myndigheterna far erforderlig kinnedom om flyttningar. Dirmed torde
nagot behov av sirskilda mantalsuppgifter inte kvarsta. Det bor tilldggas att
man knappast genom att behalla skyldigheten att limna mantalsuppgift
kan komma till rdtta med personer som avsiktligt vill halla sig undan. I
detta hénseende utgér en ovillkorlig bostadsanmélan fran fastighetsigarnas
sida en béttre kontroll.

Som en allvarlig invdndning mot slopandet av mantalsuppgifterna har
fran ett par hall betecknats det foérhallandet, att en simre folkbokforing
leder till att réstlingderna blir mer inaktuella. Med anledning hirav vill
jag framhdlla att den flyitande med hinsyn till sin rostritt alltid har ett
starkt intresse av att anmaéla flyttning — nagot som tydligt bér framhallas
1 upplysningsbroschyrer och liknande.

Ett annat personligt intresse som ér knutet till flyttningsanmalan &r den
kommunala utdebiteringen. Detta intresse ar dock inte entydigt. Visser-
ligen férekommer fall da en flyttande underlater att anmila inflyttning
darfor att inflyttningskommunen har en hégre kommunal utdcbitering. Den
typ av befolkningsomflyttning vi haft under senare ar torde emellertid inne-
bira att flyttningar i stor ulstrdckning sker frin landsbygdskommuner
med hog utdebitering till storre stdder med ligre utdebitering. I dessa fall
foreligger alltsa ett klart intresse for den flyttande att snarast anméla flytt-
ningen.

Fran hiradsskrivarhdll har gjorts gillande att debiteringen av preliminér
skatt skulle forsviras genom att lokal skattemyndighet inte far reda pa nir
overgang skall ske fran A- till B-skatt eller vice versa. Det giller hir ett
mycket litet antal personer. Den olidgenhet som pépekats hiir och vars bety-
delse inte skall 6verdrivas far ses mot bakgrunden av de vinster i andra
hénseenden som uppkommer fér mantalsskrivningsférrittarna genom att
de slipper hanteringen av mantalsuppgifterna.

Vidare har mot CFU:s férslag inviints att det medfér dkat arbete f6r kom-
munerna genom intensifierad intressebevakning fran deras sida. En sidan
0kning av intressebevakningen anser jag emellertid énskvird iven om man
skulle behélla mantalsuppgifterna. Att detta i sin tur kan leda till en k-
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ning av antalet mantalsskrivningsprocesser ar foljdriktigt och kan knap-
past betecknas som en nackdel som motiverar behallandet av mantalsupp-
gifterna. Fran processuell synpunkt har visserligen gjorts gillande att
mantalsuppgiften innefattar ett yrkande om mantalsskrivning. Ett slopande
av elt sadant »yrkande», som inte f. n. besvaras av myndigheterna, leder
dock inte till nagon rattsforlust. Liksom hittills skall allmédnheten kunna
ta del av stommarna till mantalslingd, ndr de framliggs for granskning.
Tillfalle bereds hirigenom foér yrkanden i fraga om mantalsskrivningen.

Statistiska synpunkter har ocksd anférts mot slopandet av mantalsupp-
gifterna. Det har dérvid gjorts géllande att mantalsuppgifterna utgor ett
vikligt underlag for den kommunala férvaliningen och planeringen. Det
bor dock enligt min mening inte komma i frdga att av den anledningen be-
halla mantalsuppgifterna, nir det ar alldeles klart att de inte lédngre be-
hovs for sitt egentliga dndamal, nimligen en riktig folkbokféring. De statis-
tiska synpunkterna far dock inte forbises men de bor tillgodoses pA annat
sitt 4n genom arliga mantalsuppgifter. Jag finner det rimligt att kommu-
nerna far mojlighet att av fastighetsigarna inhdmta de uppgifter som be-
hovs for den kommunala planeringen och som de hittills erhallit ur man-
talsuppgifterna. Riksdagens bemyndigande torde darfor i detta samman-
hang béra utverkas fér Kungl. Maj:t att medge kommun att fran fastig-
hetsigare inhimta de uppgifter om fastigheterna som behdvs for sadan
planering.

En annan invdandning av statistisk natur ar att man férlorar en érlig upp-
gift om yrke. Med anledning hérav vill jag framhélla att sidana arliga upp-
gifter med bittre tillforlitlighet redan nu inhdmtas ur sjalvdeklarationerna
som utgér grund for fordelningen efter yrkestillhorighet i den nuvarande
statistiken 6ver inkomsttaxeringen. Av deklarationsmaterialet framgar dven
arbetsgivare och arbetsplatser pa ett bittre sitt &n vad som nu kommer
till uttryck i mantalsblanketterna.

Med en viss periodicitet skall dock en motsvarighet till mantalsuppgifien
dterkomma. Jag forutsitter nimligen att folk- och bostadsrikning, som
f. n. i regel halls vart femte ar, med hénsyn till den snabba samhéllsutveck-
lingen skall ske i ungefar samma utstrickning som hittills. Det utforliga
material som di inkommer bér givetvis anviindas for att kontrollera folk-
bokféringens riktighet. Aven detta minskar behovet av mantalsuppgifter
under de ar som ligger mellan folkrikningsaren.

Vid avvigningen av skilen for och emot avskaffandet av mantalsuppgif-
terna finner jag — i likhet med CFU och flertalet remissinstanser — att
pvervigande skal talar for att mantalsuppgifterna slopas. Jag foreslar darfor
att bestimmelserna om mantalsuppgifter utmonstras ur folkbokféringslag-
stiftningen. Detta far givetvis vissa foljdverkningar i frdga om mantalsskriv-
ningsforfarandet till vilka jag aterkommer i specialmotiveringen.
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En pa detta sitt forenklad mantalsskrivning férutsitter att allminheten
fullgor den anmélningsskyldighet som foreligger betriffande
kyrkobokféringen. For att uppna en effektivisering pa detta omrade fore-
slar CFU flera atgirder. De bygger pi den enligt min mening riktiga grund-
satsen att allmédnhetens frivilliga medverkan littast vinns genom att man
soker gora skyldigheten sa lite betungande som méjligt.

Anmilningsskyldigheten ir f. n. mycket formbunden. I regel foreskrivs
personlig instéllelse hos pastor. Skriftlig anmilan &r pastor inte skyldig att
godta, inte ens om den ér fullstindig. Férfattningen innehaller endast en
rekommendation att pastor »bér» godla sadan anméilan om den ar tillfor-
litlig. CFU:s forslag innebdr att man skall slopa kravet pa personlig instil-
lelse och att telefonanmalan far godtas. Pastor skall dock ha riitt att kriava
skriftlig bekriftelse. Vid remissbehandlingen har slopandet av kravet pa
personlig instéllelse tillstyrkts i princip men nigra remissinstanser har for-
ordat undantag fér anmilan om invandring. Nir det giller godtagande av
telefonanmalan har flertalet remissinstanser tillstyrkt men nagra uttalat
farhagor f6r missuppfattningar och risk fér obehoriga anmaélningar.

Enligt min mening ir tiden nu inne att pa folkbokféringens omrade slopa
kravet pa personlig instillelse, i likhet med vad som skett pa andra férvalt-
ningsomrdden. For allminheten innebir det ofta en stor tidsbesparing att
inte behdva instilla sig personligen pa pastorsexpedition. Fran psykologisk
synpunkt méste det anses vara en vinning att anmilan kan ske pa telefon,
eftersom man da kan rikna med att fa in anmélan mycket snabbare in nu.
Vidare bor man uppna att mindre foretagsamma personer gér anmilan som
de annars inte skulle ha kommit sig fér alt géra. Som huvudregel bor dér-
for stadgas att anmilan skall goras muntligen eller skriftligen. Aven skrift-
lig anmilan bor underlittas genom att man tillhandahaller enkelt och lamp-
ligt utformade blanketter bade hos myndigheter och pa arbetsplatser.

Med hénsyn till de patalade riskerna fér missuppfattningar, skenskriv-
ningar och rena okynnesanmélningar vid telefonparingningar bér dock pas-
torsimbetet dga ritt att begira skriftlig bekriftelse, I regel torde det ricka
med en enkel kontrollringning fran pastorsimbetets sida. Undantagsvis bor
dock pastorsdmbelet i stillet f4 kridva personlig installelse om alldeles sir-
skilda omstindigheter foreligger och det anses nédvindigt for att fa upp-
gifter for en riktig kyrkobokforing. Dirmed har man #ven tillgodosett de
onskemal som frin nagra hall framférts betriffande utlinningar med storre
spraksvarigheter. Nagon allméin instéllelseplikt for utlinningar far dock
denna undantagsbestimmelse inte leda till. Har bekriftelse inte erhallits
inom den tid pastorsimbelet angett, bor dmbetet fritt f4 prova om anmilan
skall anses férfallen eller inte.

Det ligger i sakens natur att instillelse liksom hittills far ske genom om-
bud. Detta ér en si allmingiltig forvaliningsrittslig grundsats att den inte
behéver komma till sirskilt uttryck i en folkbokféringsférfattning.
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Anmilan om flyttning inom landet skall enligt nuvarande ord-
ning gbras i bade utflyttnings- och inflyttningsférsamlingen. Darvid skall
pastor i utflyttningsférsamlingen utfarda ett sarskilt flyttningsbetyg som
skall foretes i inflyttningsférsamlingen. CFU har féreslagit att anmélan skall
gbras endast i inflyttningsférsamlingen och att flyttningsbelygen avskaf-
fas. Detta forslag har vid remissbehandlingen tillstyrkts s& gott som en-
hilligt. Fran nagra hall har dock invénts ait ett sadant system skulle med-
fora onddiga felrisker, en allmin osikerhet och 6kat arbete fér pastorsam-
betena.

I fraga om dessa invandningar vill jag framhalla att mojligheten till tele-
fonanmilan fran den flyttande i regel torde leda till en betydligt snab-
bare registrering av en flyttning och att flyttningar anmils som annars
inte skulle ha anmaélts. Sedan sidan anméilan gjorts kan pastorsdmbetet i
inflyttningsfoérsamlingen rekvirera personakten fran den utflytiningsfor-
samling som uppgetts av den flyttande. Skulle déarvid fel utflyttningsfor-
samling kontaktas kan dock mottagaren med datakontorets hjalp vidare-
befordra personaktsbestillningen till den ratia utflyttningsférsamlingen.
Négon okad felrisk eller osiikerhet anser jag darfor inte behdva befaras.
Inte heller kan det bli en 6kad arbetsborda foér pastorsimbetena eftersom
de slipper att utfirda flyltningsbetyg. Genom CFU:s férslag slipper man
den nuvarande dubbelanmilningen vilket méste innebéra en littnad for sé-
vil allmanheten som pastorsimbetena. Jag ansluter mig darfor till CFU:s
forslag att avskaffa flytiningsbetyget och anmilan i utflyttningsférsam-
lingen.

I fraga om inflyttning fran utlandet innebar CFU:s forslag
inte nagon #ndring i vad som nu géller. Anmilningstiden har en remissin-
stans foreslagit forlingd fran tva till tre veckor. En sddan forlangning kan
enligt min mening inte anses motiverad med det forenklade anmélningssétt
jag foreslagit. Jag tillstyrker darfér att de nuvarande invandringsbestam-
melserna limnas i princip ofdrindrade. Kravet pa foreteende av utlandskt
flyttningsbetyg eller motsvarande utlindska handlingar innebir som tidigare
antytts inte nagot absolut krav pa personlig instillelse. Om handlingarna
sénds per post till inflyttningsférsamlingen, kan pastorsambetet pa grund-
val av handlingarna ta stallning till frigan om personlig installelse pakallas.
For underlattande av anmilningsplikten bor tvasprakiga anmalningsblan-
ketter finnas Aven pa storre arbetsplatser. Dessa fragor ar emellertid av
sadan natur att de kan regleras utan bestimmelse i folkbokforingstoérord-
ningen.

Betraffande anmilan om flyttning till utlandet har CFU
i syfte att vinna storre stabilitet i registreringssystemet foreslagit vissa
andringar som jag ocksa vill tillstyrka. Har den flyttande for av-
sikt att stadigvarande bositta sig i utlandet, skall han anméila detta
fore utresan. Om resan instills eller uppskjuts anmils deita senast den
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uppgivna dagen fér utresan med verkan att han kvarstir som kyrkobok-
ford. Som utflyttningsdag skall gilla dagen efter den uppgivna utresedagen.
Sker anmélningen férst sedan bositiningen i utlandet dgt rum, giller som
utflyttningsdag i stillet den dag d4 anmilan inkom till pastorsimbetet.
Forslaget innebédr att bestimmelserna om ulfirdande av utvandringscerti-
fikat och utvandringsbevis m. m. slopas. Nuvarande bestimmelser om ut-
vandringsbevis som utfirdas i passkontroll kan i praktiken inte tillimpas
bl. a. pa grund av att Sverige numera inte har fér dndamalet lampad over-
vakning vid granserna mot de nordiska linderna. Termerna >utvandrare»
och »utvandrings bor i enlighet med CFU:s forslag slopas sdsom mindre
adekvata. Jag vill i detta sammanhang erinra om att enighet numera fore-
ligger om texten till elt avial om internordiska flytiningsbetyg och att det
system som avses gilla vid flyttning inom Norden bér kunna tillimpas
fr. 0. m. nésta ar.

Fragan vem som skall fa anmila utvandring har upptagits av ett par re-
missinstanser. Hiar boende foraldrar och andra nira anhoriga kan i regel
meddela att den utflyttade &r stadigvarande bosatt i utlandet. I enlighet
med vad jag tidigare anfort om ritten att anlita ombud bér givetvis an-
horiga fa gora sddan anmailan utan att nagot uttryckligt stadgande hirom
behovs.

Enligt nuvarande ordning skall inkommet utvandringsbevis leda till att
utvandraren omedelbart avregistreras fran férsamlingsboken. Har utvand-
raren inte anmilt utvandringen avregistreras han férst efter tvd mantals-
skrivningar. Denna regel har lett till att en méngd utlinningar belastat
boken dver obefintliga trots att de definitivt limnat riket och striangt taget
inte lingre borde fdrekomma i den svenska folkbokféringen. CFU foreslar
att utlaindska medborgare skall kunna avregistreras omgéiende, om pastors-
dmbetet efter samradd med den lokala skattemyndigheten finner sannolika
skal tala for att utldnningen inte lingre &r bosatt inom riket.

Aven enligt min mening 4r det angeléiget att man fran folkbokf6ringssyn-
punkt kommer till ritta med denna dolda emigration av utlinningar. I likhet
med remissinstanserna vill jag darfor i princip tillstyrka den foreslagna
snabbare avregistreringen av dessa utlinningar. Jag vill framhéilla att av-
registreringen inte dr knuten till tiden for mantalsskrivningen utan kan ske
nar som helst under aret si snart kriterierna for avregistrering foreligger.
Darvid bor i enlighet med CFU:s torslag foreskrivas samrad med den Iokala
skattemyndigheten. Sasom papekats vid remissbehandlingen kan det vara
av stort virde med samrad dven med forsikringskassor och framfér allt
statens utlinningskommission. Dessa fragor bér regleras i de sirskilda fore-
skrifter som beh6vs for tillimpningen av den foreslagna folkbokforingsfér-
ordningen.

Nar det giller svensk medborgare delar jag CFU s uppfattning att det sak-
nas anledning att &dndra nuvarande regler. Han skall saledes inte kunna
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avregistreras ur forsamlingsboken férran pastorsimbetet vid tvd mantals-
skrivningar i £61jd vunnit siker upplysning att han &r stadigvarande bosatt
p# utrikes ort. Saknas sddan upplysning skall han i stéllet Sverforas till obe-
fintligregister.

Friagan om en person ar hosatt i Sverige eller inte far réttsverkningar
i olika hinseenden. Riksdagens justitiecombudsman har i en framstéallning
patalat att boséattningsreglerna inte ir desamma inom skatteridtten och so-
ciallagstiftningen. Denna fraga &r sa omfattande att dess losning torde
fordra en sarskild uiredning och den torde fi anmélas i annat samman-
hang. Ocksa det av domkapitlet i Vasteras papekade missbruket av svenska
socialférmaner bor darvid beaktas.

I syfte att fa effektiv kontroll over att flytiningsanméilningarna verkligen
gors inférdes redan ar 1946 s. k. bosta dsanmilan, dvs. skyldighet
for fastighetsiigare och innehavare av bostadsliigenhet som upplatit bostad
till annan att anmila inflytining i bostaden. I likhet med CFU och remissin-
stanserna anser jag det vikiigt alt man behaller den kontroll som bostads-
anmilan utgor.

Fran skyldigheten att gora bostadsanmélan har CFU foreslagit undantag
tor de fall att den flyttande sjdlv anmalt flytining eller fortfarande skall va-
ra kyrkobokférd pa annan fastighet. Mot dessa undantag har det vid remiss-
behandlingen framkommit kritik som synes viird beaktande. Det kan enligt
min mening inte rimligen aldggas en fastighetsigare att prova om den in-
flyttade ritteligen skall vara bokférd pa annan fastighet. Inte heller kan
det vara lampligt att tvinga fastighetsagaren att friga hyresgdsten om den-
ne sjilv gjort flyttningsanmélan och att dessutom sedan hos pastorsdmbetet
behova kontrollera att hyresgéstens jakande svar varit riktigt. Om hyresgis-
ten svarar nekande, skulle fastighetsigaren bli tvungen att senare aterkom-
ma med nya férfragningar. P4 grund harav och med hiinsyn till det straff-
ansvar som jag foresldr for underlaten bostadsanmilan bér denna anmaél-
ningsskyldighet goras ovillkorlig. Tillrickliga skil att utvidga anmélnings-
skyldigheten till att avse dven utflyttning, vilket foreslagits fran héarads-
skrivarhall, anser jag inte foreligga, sarskilt som jag foreslagit slopande av
den flyttandes egen skyldighet att gora anmilan i avflyttningsférsamlingen.

Anmilningstiden har CFU foreslagit forlangd fran 14 till 30 dagar. I och
med att bostadsupplataren enligt mitt férslag inte skall avvakta att den flyt-
tande sjalv gor anmélan har skilen till en sddan forlingning bortfallit. Jag
foreslar darfor att anmalningsfristen anges till tva veckor. Liksom nu bor
tidsfristen inte raknas redan fran dagen for uthyrningen utan forst fran da-
gen for inflyttningen, eftersom uthyrningen i och fér sig inte kan konsti-
tuera nigon ny kyrkobokféring. Av detta skil kan det inte heller komma i
fraga att omvandla bostadsanmalan till en uthyrningsanmalan.

For bostadsanmilan bér finnas andaméalsenligt utformade blanketter.
Det ankommer pa CFU att nirmare utforma dessa blanketter.
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Den nuvarande skyldigheten {5r fastighetsdgare att limna uppgifter pa
sarskild férfragan bér i enlighet med CFU:s forslag behéllas. Diaremot ar
det onddigt att som en ytterligare kontroll behalla arbetsgivares anmél-
ningsskyldighet.

Den som férsummat aill anmila flyttning skall enligt nuvarande bestim-
melser i férsta hand anmanas av pastor att fullgéra sin skyldighet
eller forelaggas att meddela erforderliga upplysningar. Efterkommes inte
anmaning eller foreliggande kan pastor i stillet tillgripa s. k. tredskoskriv-
ning, dvs. utan hans vidare hérande kyrkobokféra honom, om sannolika
skél talar {or alt flyttning &gt rum och erforderliga uppgifter inhamtats.

Tredskoskrivning ir ett enkelt och praktiskt forfarande som leder till
snabbare och aktuellare kyrkobokféring. Emellertid har férfarandet an-
vants i ringa utstrickning. En 6kad anvandning av tredskoskrivningen ar
onskvird for att motverka den eftersldpning inom kyrkobokfoéringen som
uppkommer genom underlitenheten att avge flyttningsanmélan. Jag till-
styrker dirfér CFU:s allmint accepterade forslag att paslors anmaningsfor-
farande slopas sidsom ondédigt och att tredskoskrivning skall tillgripas re-
dan i férsta hand, sa snart forutsittningarna dérfér foreligger.

Pa sitt CFU foreslagit bor pastorsimbetet vara skyldigt att bereda den
nyinflyttade tillfille att yttra sig utom nir flyttningen sker inom samma
férsamling eller kommun. En remissinstans har ifrigasatt om inte pastors-
ambetet bor aldggas att motivera ett beslut som strider mot vederbérandes
onskningar och att han direfter skulle héoras anyo. Ett sidant férfarande
skulle enligt min mening vara alltfér tyngande. I stillet bér den skriftliga
underrittelsen om tredskoskrivningsbeslutet i enlighet med kammarrit-
tens forslag kompletteras med en besvirshinvisning oavsett om den kyrko-
bokférde yttrat sig eller inte och oavsett om han bestritt eller godtagit
den ifragasatta kyrkobokféringen. Jag delar #ven kammarrittens uppfatt-
ning att det saknas anledning att delge beslutet med kommun.

For det fall att tredskoskrivning i brist p& uppgifter inte kan vidtas mas-
te man behalla den nuvarande skyldigheten for pastorsimbete att foreligga
den flyttande att limna behovliga uppgifter. En skidrpning av forutsitt-
ningarna for sidant féreliggande i enlighet med CFU:s férslag kan inte an-
ses behovlig eller lamplig nér mantalsuppgifterna samtidigt slopas. Det kan
saledes ridcka med ett blott antagande att flyttning skett. Féreldggande bor
fa meddelas dven nir flyttningsanmilan visserligen gjorts men &r brist-
féllig och behéver komplettering.

En linsstyrelse har féreslagit att dven pastorsidmbete skall fa foreligga
vite vid underlatenhet att efterkomma foreliggande. En sidan befogenhet
kan enligt min mening inte anses vare sig lamplig eller nskvird med hin-
syn till att pastorsidmbetet ju dven &r en kyrklig myndighet. Befogenheten
att foreligga vite bor darfor tillkomma endast linsstyrelse.

I forsta hand bor pastor givetvis underritta den flyttande om hans an-
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milningsskyldighet genom en formlés erinran i vanligt brev. Forelaggande
hor emellertid delges mera formellt, dvs. i regel i rekommenderat brev med
mottagningsbevis. Delgivningsbestdmmelserna bor kunna tas in i tillamp-
ningsforeskrifter till forordningen.

For underlatenhet att gora flyttningsanmélan och bostadsanmilan stad-
gasnu botesstraff. Vad forst angir bostadsanmalan rader i stort sett
enighet cm atl straffsanktion bor behallas. Detta dr desto angelignare som
mitt férslag innebir att skyldigheten att lamna bostadsanmilan goérs ovill-
korlig. Vad hérefter angar flyttningsanmélan har fran en del remissinstan-
ser framférts kritik mot CFU:s férslag att slopa straffsanktionen.

De skil CFU hir anfort finner jag inte dverlygande. Nér en stor del av
reformens syfte ar att dstadkomma en effektivisering av anmélningsplikten
bér man inte samtidigt eflerge den patryckningsmojlighet som ligger 1 ett
straffansvar. Aven om paféljd sillan behévt utdémas verkar bestdmmelsen
positivt genom sin blotta existens. Fran riatlsvardssynpunkt far det anses
betdnkligt att ansvar inte skulle 4ddmas den primart anmilningsskyldige
utan endast den sekundért uppgiftsskyldige. Jag foreslar dérfor att boter
skall kunna 4ddmas ocksa den som underlatit gora flyttningsanmalan.

Bétesstraffets maximibelopp bér hoéjas till 500 kr.

Fér att fa effektivitet i anmalningssystemet krdavs dven andra at-
girder an dem jag foreslagit i lagstiftningshénseende. Det dr angelaget
att CFU later bedriva upplysningsverksamhet genom massmedia och ge-
nom spridning av anslag i offentliga lokaler. Som jag iidigare papekat ar
det ocksa viktigt att lampligt utformade anmilningsblanketter finns till-
gingliga for allmidnheten hos myndigheter och pa en del arbetsplatser.

For intern kontroll bor i enlighet med CFU:s forslag inféras skyldighet
fér de lokala skattemyndigheterna att meddela pastorsimbetena upplysning
om iakttagna adressindringar, i likhet med vad som géller pastorsambetena
inbérdes. Aven postverket synes kunna medverka i samband med perma-
nenta adressanmilningar till posten. Fragan om postverkets medverkan ar
dock alltjimt under utredning och stillning hartill kan tas tidigast i sam-
band med att de 6vriga nu berérda fragorna om aviseringplikt regleras.

Vad slutligen angar romersk-katolska forsamlingars ritt
till egen kyrkobokforing, sa féreligger f. n. sadan ratt for fem av de sju
férsamlingarna. Riiten ar dock inskrankt till fodelsebok samt dod- och
begravningsbok.

Innebérden av CFU:s forslag ar att de katolska forsamlingarnas kyrko-
béeker och de bevis som utfiardas enligt dessa bocker forlorar officielit
vitsord. Vidare maste fédelse och dédsfall anmaélas till pastorsdmbete i sven-
ska kyrkan. Ett sidant slopande har katolska biskopsdmbetet ansett bora
begransas till den civila bokféringen i egentlig bemirkelse, dvs. flyttning,
fodelse, borgerlig vigsel o.d. som icke sker under kyrklig ritual. Biskops-
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ambetet har dirvid hivdat att de katolska pastorsambetena bér tillerkinnas
befogenhet att utfirda bevis med officiellt vitsord, grundade pa gallande
katolska kyrkobécker. Vidare har biskopsdmbetet funnit det orimligt att
katolska trosbekénnare skall behdva viinda sig till protestantiskt pastors-
dmbete for att erhalla intyg.

Hénsyn till religionsfriheten har chefen for justitiedepartementet redan
vid religionsfrihetslagens tillkomst ar 1951 ansett inte béra utgora hinder
f6r slopandet av ritten till kyrkobokféring, om sadant slopande betingas
av praktiska synpunkter. I likhet med utredningen kyrka-stat anser jag
att det knappast fran religionsfrihetssynpunkt kan hivdas att varje tros-
samfund skall 4ga ombesorja folkbokfoéringen fér sina medlemmar. Folj-
aktligen har inte heller t. ex. de fria evangeliska samfunden egen kyrko-
bokforing. Man bér sjilvfallet striva efter att astadkomma ytterligare
enhetlighet inom folkbokféringen.

Nir det giller invdndningen att den personliga kontakten med prote-
stantiskt pastorsiambete skulle kinnas krinkande for en katolik, vill jag
erinra om atl jag i det féregaende tillstyrkt CFU:s forslag att slopa kravet
pé personlig instéllelse. En anmilan kan den anméilningsskyldige f. 6. lata
ske genom det katolska pastorsambetets torsorg och slipper da direktkon-
takten med en svenska kyrkans pastorsexpedition. Han kan iven bestilla
intyg och skéta alla andra kontakter genom det katolska pastorsdmbe-
tet. Den anmilningsskyldige bér ha i minnet att pastorsexpeditionen i
detta fall agerar som folkbokféringsmyndighet och icke som kyrklig myn-
dighet. Jag forutsitter att den som handldgger en folkbokféringsfraga pa
en pastorsexpedition 4r medveten om delta och noga skiljer mellan sin
uppgift i folkbokféringen och i den kyrkliga tjdnsten. Nagra betdnkligheter
fran religionsfrihetssynpunkt anser jag darfor inte kvarsta mot forslaget.

I likhet med CFU och statistiska centralbyran anser jag att starka prak-
tiska synpunkter, framst kravet pa en fastare organisation och kontroll,
lalar for att all folkbokféring sker hos samma folkbokfoéringsmyndigheter,
dvs. d4nnu s linge hos svenska kyrkans pastorsexpeditioner. Jag foreslar
darfor att de romersk-katolska férsamlingarnas ritt till egen kyrkobokfo-
ring skall upphéra. Jag dr dock angeligen om att framhalla att dessa och
andra férsamlingar av frimmande trosbekinnare alltjamt dr oférhindrade
att fortsidtta att for eget bruk féra vilka kyrkobécker de vill och dven att
utfdrda bevis, 1at vara att dessa bevis kommer att sakna officiellt vitsord.

Nér det géller tidpunkten fér ikrafttridandet av de nya bestdmmelserna
i denna del saknas anledning att avvakta folkbokféringens eventuella dver-
flyttande pa civil myndighet. Som statistiska centralbyran framhallit ir det
angeliget att ikrafttridandet sker utan drojsmal. Jag foreslar darfér att
bestimmelserna triader i kraft samtidigt med den nya folkhokforingsfor-
ordningen.
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Specialmotivering till forslaget till folkbokféringsforordning

Utskottet hinvisar till propositionen s. 59—89.

Motionerna

[ motionerna I: 809 och II: 1011 anférs bl. a. att det nuvarande systemet
innebar att samtliga hushall tvingas lamna mantalsuppgifter dven om na-
gon forandring icke har agt rum sedan foéregiende mantalsskrivning. Det
ar saledes endast for dem som flyttat under aret och underlatit att lamna
flyttningsanmaélan som mantalsblanketten fyller en visentlig funktion, om
man betraktar den enbart ur mantalsskrivningssynpunkt. Antalet personer
som arligen byter vistelseort utgor emellertid cirka en halv miljon. Om
manlalsskrivningen i framtiden skall bygga pa den faktiska bositiningen
ar det enligt motionarerna avgérande att personer som flyttar verkligen an-
méler detta till folkbokféringsmyndigheten. Erfarenheten av det satt pa
vilket de flyttande nu fullgér sin skyldighet gor, att man hyser stor oro
for de konsekvenser forslaget kan fa, nar det géller precisionen i mantals-
skrivningen. Motionérerna hénvisar i sammanhanget till ett diagram som
visar registreringen av flyttningarna till och fran Géteborg under aren 1964
~ 1966 och varav framgar att huvudparten av flyttningarna uppticktes i
samband med mantalsskrivningsférfarandet. Detta ér, anfor motionédrerna
icke nagot unikt for Goteborg utan forhallandet ar detsamma i alla storre
stider. De foreslagna forenklingarna betriffande flyttningsanmélan anses
inte vara till fyllest fér att sdkra en god precision i mantalsskrivningen. En
samordning av anmilningsférfarandet till postverket, forsikringskassan
och folkbokfdringsmyndigheten skulle enligt motiondrernas mening kunna
16sa detta problem. De anser att eftersom s4 manga rittsverkningar ar
knutna till mantalsskrivningen maste en dylik samordning ske innan man
avskaffar mantalsblanketten i forslagsvis stédder och landskommuner med
mer an 30 000 invanare.

Motiondrerna anfor i fortsattningen bl. a. att de uppgifter som kunnat
himtas fran mantalsblanketterna och huvudférteckningarna kommit till
anvindning som underlag for den kommunala planeringen. I propositionen
har hinsyn harlill tagits sa till vida att kommunerna far mojlighet att av
fastighetsdgarna inhdmta vissa uppgifter som behdvs {or den kommunala
planeringen. Avskaffandet av mantalsblanketten innebdr dock enligt mo-
tiondrernas mening en visentlig férsamring ur statistisk synpunkt, efter-
som blanketten upptagit hushallets samtliga individer. I de magnetband, dir
CFU lagrar data om de mantalsskrivna individerna, finns ingen mdjlighet
att identifiera hushallet. Eftersom den kommunala planeringen och da inte
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minst bostadsbyggandet avser att tillgodose inte bara individ- utan #ven
hushallsbehov har hushallsanalyser och urvalsundersékningar pa hus-
héllsbasis i stor utsirickning under senare ar baserats pa mantalshlan-
ten. Det torde dock, anfér motiondrerna, inte vara tekniskt omdajligt att
mojliggéra hushallsidentifikation i CFU:s magnetband. Behovet av hus-
héllsstatistisk information torde i stor uistridckning 6ka, inte minst med
tanke pa vad som kommer att foreslas i den aviserade hyreslagen. Enligt
moliondrernas mening bor dirfér uppdras at CFU att tillsammans med
Ovriga berdrda statliga myndigheter och féretridare for kommunerna losa
denna fraga, som &ven sammanhinger med fastighets- och ligenhetsre-
gistreringen.

I motionerna I: 810 och II: 1012 anférs — efter redogorelse for vissa i
drendet avgivna remissvar - - att tveksamheten i de tillstyrkande remissytt-
randena och kraften i de avstyrkande remissyttrandena har sadan tyngd
att enligt motionirernas mening nagot slopande av mantalsuppgifterna inte
bér komma i friga, i vart fall icke fér narvarande.

Motiondrerna anfér vidare, att det innebir en forbattring av CFU:s for-
slag da departementschefen fioreslar att fastighetségaren far en ovillkorlig
anmalningsskyldighet vid inflytining. Man anser det dock otillfredsstil-
lande att denna anmalningsskyldighet ej foreslas omfalta #ven utflytt-
ning. Det framhalls att exempelvis uppgift om utlanning som flyttar fran
riket knappast kan erhallas pa annat sitt an genom skyldighet fér bostads-
upplatare att anmaéla avflyttning.

Motionérerna anser till slut att behovet av roteombud kvarstar, iven om
mantalsuppgifterna skulle avskaffas. Roteombuden skulle di medverka
till den effektivare kyrkobokféring, som ir en av huvudférutsitiningarna
fér att det nya systemet skall kunna genomioras. Befolkningens o6kade
rorlighet dven pa landsbygden och de féreslagna slorre kyrkobokforings-
distrikten medfoér bade for pastor och lokal skattemyndighet behov av
medhjélpare med stérre lokalkidnnedom. I ett system utan mantalsupp-
gifter skulle roteombudens arbete fi en delvis annan inriktning 4n for
nirvarande. Det vore ocksa, anfér motionirerna, lampligt att séka inten-
sifiera deras verksamhet. Givetvis fordras en omarbetning av nu gillande
normalinstruktion for roteombuden, sa att den béttre ansluter sig till de
fordndrade férhallanden som en ny lagstiftning kommer att medféra.

Utskottet

I den del av propositionen som utskottet behandlar framliaggs forslag
till ny folkbokféringsférordning. Forslaget sammanhinger bl. a. med den
beslutade och delvis redan genomforda omorganisationen inom folkbokfs-
rings- och uppbérdsvisendet samt den beslutade overgangen till anvindning
av datamaskiner som tekniskt hjalpmedel inom dessa verksamhetsomraden.
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Omorganisationen och dvergangen till ADB-systemet har emellertid kommit
till uttryck i foérslaget endast i ringa man, da de bestimmelser som péver-
kas diarav i huvadsak ansetts vara av den art att de bor utfidrdas i admi-
nistrativ ordning. De viktigaste dndringarna i forhallande till 1946 ars folk-
bokforingsforordning avser mantalsskrivningsférfarandet.

Férslaget innebir bl. a. foljande. Kyrkobokféringen skall sAsom hittills
vara den primira folkbokféringen. De nu géllande reglerna om ritt kyrko-
bokforingsort undergar endast smérre dndringar. Grundprincipen att man
skall vara mantalsskriven dir man ritteligen skall vara kyrkobokférd den
1 november aret nirmast fére mantalsaret bibehalls. Forenklingen av man-
talsskrivningsférfarandet sker bl. a. genom att de sirskilda mantalsuppgif-
terna slopas. Den kontroll av kyrkobokféringen som mantalsuppgifterna in-
nebir upphér salunda. Som konsekvens av att mantalsskrivningen skall ske
utan anvindande av mantalsuppgifter slopas dven huvudférteckningarna
och férskrivningsforfarandet. Aven bestdimmelserna om roteombud avses
skola upphora att gélla. Den faktiska kyrkobokféringen presumeras vara
riktig om inte sédrskild anledning till omprévning foreligger.

I syfte att férma allménheten att i stérre utstrackning én f. n. fullgéra
den anmailningsskyldighet, som féreligger betridffande kyrkobokféringen,
foreslas bl. a. vissa férenklingar i friga om anmilan till pastorsidmbete.
Salunda skall telefonanmilan i regel godtas. Skyldigheten att vid flyttning
inom landet anméila denna i utflyttningsférsamlingen slopas och flytt-
ningsbetygen avskaffas. Betriffande allminhetens medverkan férordas vi-
dare — utover lagstiftningsatgérderna - upplysningsverksamhet genom
massnmedia m. m. Inférande av aviseringsplikt fér postverket och andra
myndigheter gentemot pastorsimbetena skall dvervidgas. I syfte att fa en
kontroll over att flyttningsanmélningar verkligen sker infors ovillkorlig
skyldighet for fastighetsigare och innehavare av bostadsligenhet som upp-
latit bostad till annan att anméla inflyttning i bostaden (bostadsanmaélan).

Mantalsskrivningen skall enligt forslaget tillgd pa i huvudsak foljande
satt. Till ledning fér mantalsskrivningen uppréittar lansstyrelsen en stom-
me till mantalslingd fér varje férsamling. I denna tas upp de personer,
som kan antas bli mantalsskrivna i forsamlingen. Ett exemplar av stom-
men o6verlamnas fore den 15 januari mantalsaret till kommunen f{or
att hallas tillginglig till och med den 5 februari samma &r. Framstall-
ningar med yrkanden om ndgons ritta mantalsskrivningsort skall géras
senast sistniimnda dag. Gjorda framstéllningar skail vara prévade senast
den 1 mars, di de riattade stommarna underskrivs av den lokala skatte-
myndigheten. Lingden anses darmed upprittad och justerad.

Den nya folkbokféringsférordningen avses borja tilldimpas den 1 januari
1968. Mantalsskrivningen hdsten 1967 skall dock félja de nya bestdm-
melserna.

I syfte att kommunerna skall fa mojlighet att inhdmta vissa uppgifter
for den kommunala planeringen, som de hittills erhallit ur mantalsuppgif-



32 Tredje lagutskottets utlatande nr 34 dar 1967

terna, begédrs i propositionen bemyndigande for Kungl. Maj:t att medge
kommun rétt att fran fastighetségare inhdmta de uppgifter om fastighe-
terna som behdvs {6r den kommunala samhéllsplaneringen.

I motionerna I: 810 och II: 1012 hemstélles att riksdagen skall avsla for-
slaget om slopande av mantalsuppgifterna. I andra hand féreslas att skyl-
dighet skall inféras for fastighetségare eller innehavare av bostadsligenhet,
som upplater boslad at annan, alt anméla dven utflyttning till pastorsim-
tet saml att systemet med roteombud skall bibehillas. I motionerna I: 809
och II: 1011 hemstilles att riksdagen matte besluta om uppskov med av-
skaffandet av mantalsuppgifterna for stdder och landskommuner med mer
an 30 000 innevanare tills flyttningsanmalan till pastorsdmbete samordnals
med flytiningsanmélan till postverket och forsikringskassa samt alt riks-
dagen skall hos Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning av denna
fraga. Slutligen foreslas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
hemstalla om att CFU tillsammans med berérda myndigheter och fére-
trddare fér kommunerna far till uppgift att utreda fragan om hushalls-
identifiering i den mantalsskrivna befolkningen.

Till mantalsskrivningen, som i sin tur grundas pa kyrkobokféringen, hin-
fors réitlsverkningar pa flera omraden sisom i fraga om réstritten och
den kommunala utdebiteringen. Det dr med hénsyn till dessa verkningar
av stor vikt att mantalsskrivningen grundas pa korrekta uppgifter. Det
nuvarande mantalsskrivningsresultatet antas ocksi vara gott. Hirlill bi-
drar otvivelaktigt mantalsuppgifterna, som méjliggér kontroll av att all-
ménheten fullgjort vederbérliga flyttningsanmaélningar. Systemet med dessa
uppgifter ar emellertid forenat med vissa oldgenheter. Utskottet avser har
inte sa mycket det besviar mantalsuppgifterna medfér £6r allmianheten, vil-
ket med den enkla ulformning mantalsblanketterna har inte hor éverdrivas.
Av storre betydelse synes vara den arbetsborda som mantalsuppgifterna
orsakar myndigheterna. Varje ar skall salunda 3 milj. blanketter tryckas,
distribueras, samlas in och sorteras samt uppgifterna jamféras med néira
8 milj. personakter. Resultatet av allt detta arbete blir i det alldeles &ver-
vagande antalet fall endast att man kan konstatera alt kyrkobokféringen
overensstimmer med de verkliga forhéllandena. Det kan nimnas att arli-
gen omkring 1/2 milj. personer flyttar inom landet 6ver forsamlingsgrans.
Méanga av dessa ldmnar féreskriven flyttningsanmaélan till pastorsimbete.
Verklig betydelse far mantalsuppgifterna bara i det relativt sett fatal
fall d4 de flyttande underlatit att gora sddan anmilan. Utskottet delar
uppfatiningen att arbetet och kostnaderna inte star i proportion till de re-
sultat somm vinns och anser saledes att mantalsuppgifterna bor slopas. Ut-
skottet vill emellertid undersiryka vikten av att man pa olika sitt forséker
forma allmanheten att fullgéra den anméalningsskyldighel som foreligger
betriffande kyrkobokforingen. I detta hdnseende foéreslds i propositionen
vissa i det foregaende nimnda atgirder sasom forenklade former for an-
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milan till pastorsimbete. Upplysningsverksamhet skall vidare bedrivas ge-
nom massmedia och genom spridning av anslag i offentliga lokaler. Enligt
vad utskottet erfarit kommer vidare fr. o. m. den 1 september 1967 att
inforas aviseringsplikt for postverket gentemot kyrkobokféringsmyndig-
heterna betriaffande permanenta adressférandringar till posten. Harigenom
oppnas mdojligheter till en tdmligen effektiv kontroll av att flyttningsan-
milningar sker i vederbérlig ordning. Sadana kontrollméjligheter skapas
ocksa genom stadgandet om bostadsanmilan. Ytiterligare ma har namnas
att folk- och bostadsridkning aven framdeles avses skola ske i ungeféar
samma utstrickning som hittills, d. v. s. i regel vart femte ar. Aven det
malerial som da kommer in skall anvindas fér att kontrollera folkbok-
foringens riktighet. Utskottet anser att de nu ndmnda atgarderna och vad
i Gvrigt foreslagits i propositionen i detta hénseende savitt nu kan bedo-
mas ér tillrdckliga for att folkbokféringens tillférlitlighet skall kunna hal-
las pa en tillfredsstéllande niva. Det ar emellertid viktigt att utvecklingen
f6ljs med uppmérksamhet och att vid behov ytterligare aigarder vidtas.
Harvid kan allt efter omstindigheterna overvigas aven sadana atgarder
som avses i motionerna I:810 och II: 1012 som att utvidga skyldigheten
alt gbéra bostadsanmalan till att avse dven ulflytining och att infora be-
stammelser liknande dem som nu géller belrdffande roteombud. Vad sér-
skilt galler roteombuden vill utskottet dock tillagga att kommunerna ar ofor-
hindrade att utse sarskilda ombud med uppgift att bevaka deras intressen
i folkbokféringsirenden. Departementschefen har framhallit att det ar
onskvart att kommunerna ékar sin intressebevakning. Utskottet kan for sin
del instdmma hari.

I den man motionerna I:810 och II: 1012 inte kan anses besvarade ge-
nom vad utskottet ovan anfort avstyrks de av utskotlet.

Huvudyrkandet i motionerna I:809 och II: 1011 synes narmast galla
bibehallande av mantalsuppgifterna hosten 1967. I denna fraga gor sig i
viss mén speciella synpunkter gillande. Det maste salunda beaklas att
nagra atgarder som kan 6ka frekvensen av {lyttningsanmalningar annu
inte vidtagits. Det synes dven kunna antagas att atskilliga personer under-
latit att gora flyttningsanmélan i forlitan pa att deras dndrade bosiltning
skall komma till synes genom hdstens mantalsuppgifter. Da sadana inte
mer skall limnas kan det befaras att manga personer for ar 1968 kommer
att mantalsskrivas pa annan én den ratta mantalsskrivningsorten. De myn-
digheter som har att férbereda 6vergangen till datamaskinsystem pa bl. a.
folkbokféringens omrade synes emellertid under hosten vara sa arbetsbe-
lastade att det inle ar mojligt att utan avsevarda oldgenheter och kostna-
der alagga dem #ven sysslandet med mantalsuppgifter. Vissa atgarder som
motverkar effekten av att mantalsuppgifterna slopas synes vidare kunna
vidtas redan nu. En propagandakampanj for flyttningsanmélningar genom
massmedia bor salunda snarast igdngsattas. Aven lampliga affischer och
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broschyrer bor kunna spridas. Enligt vad utskottet erfarit pagar ocksa
férhandlingar med postverket i syfte att kyrkobokféringsmyndigheterna
pa lampligt sitt skall fi del av anmilningar om permanenta adressfor-
andringar, vilka gjorts till posten efter den 1 april 1967. Utskottet finner
det vara av viarde om denna fraga kan 16sas. Utskottet anser sig med hansyn
till vad nu sagts béra godta propositionen #ven i vad den avser slopandet
av mantalsuppgifterna redan hésten 1967. Da atgarder for att samordna
anmalningar till bl. a. postverket och kyrkobokféringsmyndighelerna redan
4r vidtagna ar nagon riksdagens atgiird i denna del inte erforderlig.

Under remissbehandlingen har liksom i motionerna I:809 och II: 1011
anforts, att mantalsuppgifterna utgér ett viktigt underlag fér den kommu-
nala planeringen, framst genom att de redovisar befolkningen hushallsvis.
Utskottet delar uppfattningen att mantalsuppgifterna varit av virde i detta
hinseende och att nagon motsvarande upplysningskilla bér std kommu-
nerna till buds. Det bemyndigande som Kungl. begirt genom propositio-
nen avser aven att ge kommunerna méjlighet att av fastighetsigarna in-
hamta de uppgifter som behévs fér den kommunala planeringen och som
de hittills erhallit ur mantalsuppgifterna. Innan erfarenhet av denna ord-
ning vunnits synes det inte vara pakallat att riksdagen gor framstéallning
till Kungl. Maj:t angiende en utredning om hushallsidentifieringen.

De delar av propositionen som inte behandlats sirskilt féranleder inte
nigot uttalande fran utskottets sida.

Mot utformningen av férfattningsforslaget har utskottet ingen erinran.

Utskottet far pa grund av vad salunda anférts hemstilla,

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 809 och
I1: 1011 samt I:810 och II:1012 savitt diri yrkats #nd-
ringar i det genom forevarande proposition, nr 88, fram-
lagda forslaget till folkbokféringsférordning matte dels an-
taga namnda forslag till folkbokforingsférordning, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge kommun ritt att fran
fastighetsigare inhimta de uppgifter om fastigheterna som
behévs fér den kommunala samhéllsplaneringen;

B. att ndmnda motioner i vad de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfért och hemstillt icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1967
P4 tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Alexanderson, Svante Kristiansson,
Erik Jansson, Akesson, Herbert Larsson, Hermansson#, fru Landberg och
herr Svenungsson;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp#, Nyberg, Hedin,
Persson i Tandd, froken Anderson i Lerum, herrar From, Hugosson och
Josefson 1 Arrie.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Erik Jansson, Johansson i Torp, Nyberg och Hugosson, vilka
ansett

a) att det avsnitt under rubriken »>Utskottet> som bérjar med orden
sUnder remissbehandlingen» och som slutar med orden »om hushalls-
identifieringen» bort ha féljande lydelse:

Under remissbehandlingen har liksom i motionerna I: 809 och 1I: 1011
anforts, att mantalsuppgifterna utgdr ett viktigt underlag for den kom-
munala planeringen, frimst genom att de redovisar befolkningen hushélls-
vis. Eftersom den kommunala planeringen och di inte minst bostadsbyg-
gandet avser att tillgodose hushallens behov har huballsanalyser och ur-
valsundersékningar pa hushéllsbasis i stor utstrackning under senare ar
grundats pa mantalsuppgifterna. Nar dessa nu avskaffas forsdmras det
kommunala planeringsunderlaget. Visserligen foreslas i propositionen att
kommunerna skall fa ritt att fran fastighetsigare inhamta de uppgifter om
fastigheterna, som behdvs for den kommunala planeringen, men detta med-
givande torde vad betraffar uppgifter om hushallens sammansittning och
lokalisering inom kommunerna vara av foga virde, endr fastighetsdgarna
ej kanner till hushallssammansittningen i sina fastighetsbestand. Tvartom
har det varit si att mantalsblanketterna #ven for fastighetséigarna har
varit av virde just for kartliggning av hushallssammansittningen i deras
bostadsbestand.

Niir man nu gar over till anvindning av databehandling inom folkbok-
forings- och uppbérdsvisendet synes det vara en naturlig konsekvens att
man Oppnar mdéjlighet att identifiera hushallen i folkbokféringsmateria-
let — dvs. i de magpetband dir de mantalsskrivna personernas datz
finns lagrade. Om en dylik hushallsidentififikation inféres kan man Aarli
gen for varje kommun och om si onskas for delar av en och samma
kommun fa fram uppgifter om antal hushall med fordelning pa storlek,
barnantal, pensionidrshushall m. m. Dessa uppgifter ar av utomordentlig
betydelse fér den kommunala planeringen, i synnerhet inom de expande-
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rande kommunerna. Redan det nuvarande liget pa omradet ar f. 6. otill-
fredsstillande. Hir m& néimnas att de uppgifter om hushillen, som f. n.
finns tillgingliga i den officiella statistiken, hanfér sig till 1960 ars folk.
rakning, vilket innebir att de ir néira 7 ar gamla. Mantalsuppgifterna gor
det emellertid mojligt att om #n med visst besvir komplettera statistiken.
Utskottet anser det angelidget att man tillvaratar de mojligheter som data-
tekniken oppnar att forebygga den férsimring, som slopandet av mantals-
uppgifterna innebér f6r den kommunala samhéllsplaneringen. Utskottet an-
ser darfor att en utredning i &mnet bér komma till stdnd. Det bor ankomma
pa Kungl. Maj:t att féranstalta darom.
b) att utskottet utom savitt avser mom. A. bort hemstilla,
B. att riksdagen i anledning av motionerna I: 809 och
II: 1011 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning av fragan om genomférande av ett system, som
mojliggér hushallstidentifikation inom den mantalsskrivna
befolkningen;
C. att motjonerna I:809 och II: 1011 samt I: 810 och
I1: 1012 i vad de ej kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan anfoért och hemstillt icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

MARCUS BOKTR. STHLM 1947 670032



